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1. Inleiding 

Op 5 juni 2025 vond de Nationale Milieudag plaats in het Huis der Provincie in Arnhem. De VVM 
organiseerde deze dag in samenwerking met de provincie Gelderland en het Ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat. Centraal stond de uitvoering van het aankomende Nationaal 
MilieuProgramma 2050 (NMP 2050), waarvan het ontwerp naar verwachting later dit jaar wordt 
gepubliceerd. 

De VVM is de enige onafhankelijke organisatie in Nederland die exclusief de milieuprofessionals 
vertegenwoordigt. Daarmee beschikken wij over een unieke positie in het milieudomein: een 
gezaghebbend netwerk waar kennisuitwisseling, innovatie en samenwerking samenkomen. De 
Nationale Milieudag bood in dat kader een uitgelezen moment om met experts, beleidsmakers en 
uitvoerders in gesprek te gaan over de praktische vertaling van het NMP 2050. 

Tijdens de dag stond één vraag centraal: wat is nodig voor een daadkrachtig, effectief en efficiënt 
uitvoeringsprogramma dat bijdraagt aan een gezond, schoon en veilig leefmilieu in 2050 – een 
toekomst waarin milieu gerelateerde risico’s voor gezondheid en ecosysteem verwaarloosbaar zijn? 

De verschillende plenaire sessies en deelsessies boden samen met de netwerkmomenten ruimte voor 
reflectie, inspiratie en concrete stappen richting uitvoering. Deze rapportage blikt terug op de 
inzichten, discussies en aanbevelingen die uit de Nationale Milieudag 2025 zijn voortgekomen, en 
tracht daarmee een belangrijke input te leveren aan het uitvoeringsprogramma van het NMP 2050. 

  



   

 

3  |  V V M  –  E i n d r a p p o r t e r i n g  N M D  2 0 2 5  

2. Kernpunten & aanbevelingen 

samengevat 

1. Integrale en verbindende aanpak  

• Beleidsontwikkeling en uitvoering moeten milieu, gezondheid, biodiversiteit, economie, 
sociale doelen en leefkwaliteit integreren. 

• Gebruik instrumenten zoals het Levenskwaliteitmodel en circulaire ambachtscentra om 
verschillende belangen zichtbaar en afwegingsbaar te maken. 

• Stimuleer samenwerking tussen ministeries, overheden, maatschappelijke partners en 
burgers, inclusief jongeren, voor brede betrokkenheid. 

2. Gezondheid en leefomgeving  

• Veranker gezondheid structureel in vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). 

• Versterk de rol van GGD’en in vroegtijdig advies en monitoring van gezondheidsrisico’s. 

• Gebruik gezondheidskundige advieswaarden (WHO) naast wettelijke milieunormen. 

3. Biodivers ite it en ecosysteemdiens ten 

• Bescherming van biodiversiteit is fundamenteel voor vitale ecosysteemdiensten. 

• Zet in op bronbeleid, preventie, circulair ontwerp en structurele investeringen. 

• Bevorder interdepartementale samenwerking en coherentie tussen milieubeleid, landbouw 
en economie. 

4. Circulaire economie en sociale inclus ie  

• Circulaire ambachtscentra erkennen als belangrijke uitvoeringspartners. 

• Zorg voor consistente langetermijnfinanciering, stimulerende regelgeving en fiscale prikkels 
voor hergebruik en reparatie. 

• Integreer circulaire initiatieven met onderwijs, arbeidsmarkt en inclusieprogramma’s. 

5. Omgevingswet en juridische kaders  

• Benut de Omgevingswet als raamwerk voor integrale uitvoering en beleidsambities. 

• Ontwikkel duidelijke beleidskaders en streefdoelen die richting geven aan 
gebiedsprogramma’s, vergunningen en plannen. 

• Versterk samenwerking tussen juristen, beleidsmakers en uitvoerders voor daadkrachtige 
milieubesluiten. 

6. Internat ionale strategie en SDG’s  

• Veranker SDG’s expliciet in het NMP en koppel nationale uitvoering aan internationale inzet. 

• Richt Haagse dossierteams per prioriteit in om continuïteit en kennisborging te waarborgen. 

• Stimuleer pre-competitieve innovatie en eenduidige regels als basis voor marktwerking en 
duurzaamheid. 
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7. Prakt ische uitvoering en dialoog 

• Stimuleer moreel beraad en participatieve vormen van besluitvorming om waarden en 
dilemma’s zichtbaar te maken. 

• Maak beleid werkbaar, flexibel en lokaal toepasbaar met duidelijke kaders maar ruimte voor 
maatwerk. 

• Gebruik monitoring en evaluatie om voortgang en effectiviteit zichtbaar te maken en beleid 
bij te sturen. 

8. Uitvoeringskracht versterken 

• Combineer duidelijke beleidsvisies met concrete instrumenten, middelen en politieke 
slagkracht. 

• Zorg voor continuïteit en institutionele borging bij departementen, uitvoeringsorganisaties 
en maatschappelijke partners. 

• Verbind beleidsdoelen, financiering en regelgeving zodanig dat uitvoering effectief, 
meetbaar en schaalbaar is. 
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3. Samenvatting deelsessies 

A1 – Dilemma’s in de prakt ijk: Moreel beraad als tool 

De uitvoering van milieubeleid roept regelmatig morele dilemma’s op. In deze sessie werd een 
concreet dilemma uit de praktijk besproken met behulp van het Moreel Beraad. Door systematisch 
perspectieven en waarden te verkennen, ontstond inzicht in handelingsmogelijkheden en de sociale 
dimensies van milieubeleid. Het Moreel Beraad bleek een effectief instrument om betrokkenheid te 
vergroten, waarden zichtbaar te maken en de legitimiteit van besluiten te versterken. 

A2 – Naar een f lexibele vergunning: meer focus, minder papier  

De robuuste milieuvergunning biedt bedrijven flexibiliteit en vermindert administratieve lasten voor 
overheden, zonder milieubescherming te verzwakken. Kleine wijzigingen in de bedrijfsvoering leiden 
niet meer automatisch tot nieuwe procedures, waardoor uitvoerbaarheid en rechtszekerheid 
toenemen. De sessie benadrukte kansen voor slimmer vergunningbeheer en de bijdrage aan het NMP 
2025. 

A3 – Naar een gezonder VTH-stelsel  

Gezondheid wordt in het VTH-stelsel vaak slechts indirect meegenomen. De sessie onderzocht hoe 
gezondheid structureel kan worden geïntegreerd, met ruimte voor lokaal maatwerk en een versterkte 
rol van de GGD. Handvatten werden geboden om cumulatieve effecten en gezondheidsadviezen in 
vergunningverlening en toezicht beter te benutten. 

A4 – Biodivers iteit en ecosysteemdiensten: basis voor een 
duurzame toekomst 

Bescherming van biodiversiteit en ecosysteemdiensten is essentieel voor mens en natuur. De sessie 
besprak hoe het NMP kan bijdragen aan een schone basis, bronbeleid, interdepartementale 
samenwerking en structurele investeringen. Praktische aanbevelingen omvatten preventie, circulair 
ontwerp en het koppelen van economische en ecologische belangen. 

A5 – NMP: sneak preview 

Deelnemers kregen een eerste blik op het ontwerp-fundament van het NMP 2050, inclusief 
hoofdlijnen, ambities en prioriteiten. De sessie bood ruimte voor vragen en discussie over praktische 
toepassing en uitvoerbaarheid van het programma. 

A6 - Generatietoets 

Deelnemers bespraken hoe jongerenparticipatie en generatiedialogen waardevolle inzichten bieden 

in de langetermijneffecten van beleid, maar ook dat standaardisering en duidelijke kaders nog 

ontbreken. De sessie onderstreepte dat structurele inbedding van de Generatietoets en een cultuur 

van toekomstdenken nodig zijn om belangen van toekomstige generaties consequent mee te 

nemen.  
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B1 – Circulaire koplopers: kr inglooporganisat ies & ambachtscentra 

Kringlooporganisaties en circulaire ambachtscentra zijn koplopers op het gebied van circulariteit en 
sociale inclusie. De sessie besprak kansen, knelpunten en overheidsrollen bij het stimuleren van deze 
centra. Integrale beleidsbenadering, consistente financiering en interdepartementale samenwerking 
zijn cruciaal voor opschaling en impact. 

B2 – Verschi l lende mil ieueffecten op de gezondheid integraal 
beschouwen 

Deze sessie onderzocht hoe cumulatieve milieueffecten op gezondheid systematisch in de praktijk 
kunnen worden meegenomen, aan de hand van best practices op het gebied van geluid, 
milieugebruiksruimte en waterkwaliteit. Vertaling naar bestuur en inwoners stond centraal, met focus 
op integrale afweging en communicatie. 

B3 – NMP, Omgevingswet en daadkracht 

Het NMP als leidraad voor gebiedsprogramma’s, vergunningen en plannen werd verkend. De sessie 
benadrukte het integrale karakter van de Omgevingswet, de noodzaak van heldere kaders en 
samenwerking tussen beleidsmakers, juristen en uitvoerders. Casussen illustreerden hoe het NMP de 
uitvoering kan versterken en milieudoelen concreet kan verankeren. 

B4 – Onze hoge levenskwalite it  vraagt (te) veel  

Het Levenskwaliteitmodel ondersteunt ruimtelijke keuzes die menselijk welzijn en milieu 
combineren. De sessie benadrukte integrale afwegingen, participatie van stakeholders en flexibiliteit 
in beleid. Zo kan hoge levenskwaliteit behouden worden zonder overbelasting van natuurlijke 
systemen. 

B5 – Wereldwijd binnen de grens: duurzame ontwikkel ing en 
Nederlandse inzet 

Deze sessie richtte zich op internationale milieustrategie, SDG’s, planetary boundaries en eerlijke 
ketens. Discussies gingen over hoe Nederland effectief kan opereren in multilaterale en Europese 
context, met aandacht voor continuïteit, strategische slagkracht en koppeling van internationale 
inzet aan nationale uitvoeringskracht. 

B6 – Hup! Het Uitvoeringsprogramma 

De workshop vertaalde de vergezichten van het NMP naar concrete uitvoering. Deelnemers gaven 
input over wat in het Uitvoeringsprogramma moet komen, wat niet en welke onderwerpen nadere 
uitwerking vragen. Er werd gezamenlijk gewerkt aan een werkbaar, effectief en daadkrachtig 
programma.  
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4. Plenaire sessies 

Op 5 juni 2025 vond de Nationale Milieudag voor het eerst plaats op World Environment Day. Centraal 
stond de vraag hoe het nieuwe Nationaal Milieuprogramma (NMP) richting 2050 succesvol kan 
worden uitgevoerd. Tijdens de plenaire sessies stonden nieuwe inzichten centraal over hoe Nederland 
werkelijk stappen kan zetten richting een toekomstbestendig milieu. Een gedragsbioloog liet zien dat 
duurzame verandering begint bij menselijk gedrag: alleen wanneer routines worden doorbroken en 
mensen op een andere manier worden verleid en geprikkeld, kan natuurinclusief denken de norm 
worden. Tegelijkertijd kregen jongeren nadrukkelijk een stem, omdat juist zij de gevolgen van het 
huidige milieubeleid zullen dragen. Hun perspectief onderstreepte de urgentie om het Nationaal 
Milieuprogramma (NMP) niet alleen ambitieus, maar ook rechtvaardig en toekomstgericht uit te 
voeren. 

Opening: van ambitie naar actie 

Gedeputeerde Ans Mol benadrukte dat het realiseren van het NMP vraagt om samenwerking, 
innovatie en doorzettingsvermogen. Gelderland werkt al aan diverse maatregelen – zoals 
geluidsreductie langs provinciale wegen, dialoog met bedrijven en omwonenden, en een uniek 
afwegingskader voor het voorzorgsbeginsel – maar ziet ook duidelijke randvoorwaarden vanuit het 
Rijk. Met name is eenduidig beleid nodig en meer aandacht voor bronaanpak rond ZZS en PFAS. 

Het Rijk: behoefte aan duidelijkheid en continuïteit  

Directeur-generaal Afke van Rijn (IenW) schetste dat het NMP wil helpen om milieu structureel mee 
te wegen in besluitvorming. Hoewel de politiek onrustig is, gaat beleidsontwikkeling door. Ze erkende 
dat milieu vaak wordt gezien als belemmering, bijvoorbeeld in de woningbouwopgave, en riep 
aanwezigen op mee te denken over oplossingen en nieuwe invalshoeken. In het NMP is daarnaast 
voor het eerst expliciet aandacht voor rechtvaardigheid en het niet doorschuiven van problemen naar 
toekomstige generaties. 

Stem van jongeren: noodzaak van de generatietoets  

In een stevig gesprek benadrukten de Jongeren Milieuraad (JMR) en de Jonge Klimaatbeweging dat 
jongeren zich onvoldoende gehoord voelen. De generatietoets – die beleid toetst op effecten voor 
toekomstige generaties – kan hierin een belangrijke rol spelen, maar is momenteel nog weinig 
concreet en niet gestandaardiseerd. De jongeren riepen op tot versnelling en duidelijkheid, omdat de 
crises rond klimaat, biodiversiteit en vervuiling urgent zijn. 

Gedrag en veranderkracht 

Gedragsbioloog Patrick van Veen liet zien dat succesvolle milieumaatregelen vrijwel altijd afhangen 
van menselijk gedrag. Mensen handelen vanuit routines en prikkels, niet vanuit argumenten. Hij 
benadrukte dat effectief beleid inzet op ervaringen, verleiding en aanpassing van het aanbod in 
plaats van overtuigen. Jongeren spelen daarbij een belangrijke rol als katalysator voor verandering. 
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Natuur als bondgenoot 

Tim van Hattum (WUR) presenteerde zeven routes naar een natuurlijke en klimaatbestendige 
toekomst, gebaseerd op nature-based solutions. Hij benadrukte het belang van een positief en 
aansprekend toekomstverhaal en het mobiliseren van de "stille meerderheid" die volgens 
internationaal onderzoek méér klimaatactie wil. 

Vooruitblik: versnelling richting uitvoering 

Vanuit het NMP-team (IenW) werd aangegeven dat medeoverheden juist om meer ambitie vragen. 
Het team werkt aan een uitvoeringsprogramma met zowel “laaghangend fruit” als maatregelen voor 
de langere termijn, om hiermee de komende kabinetsformatie te voeden. De oproep aan partners 
luidde: denk mee en sluit actief aan. 
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5. Deelsessies 

Tijdens de Nationale Milieudag 2025 zijn in verschillende deelsessies actuele thema’s rond milieu, 
gezondheid, leefomgeving en duurzaamheid besproken. Beleidsmakers, onderzoekers, 
maatschappelijke organisaties en professionals uit de praktijk gingen met elkaar in gesprek over 
kansen, knelpunten en concrete handelingsperspectieven voor de uitvoering van het NMP. 

De sessieverslagen in dit hoofdstuk geven een samenvattend beeld van deze gesprekken. Ze laten 
zien wat er in de praktijk speelt, waar beleid en uitvoering elkaar raken, en welke aanbevelingen 
deelnemers meegeven aan het NMP-team voor het uitvoeringsprogramma. Elk verslag volgt dezelfde 
structuur, zodat in één oogopslag duidelijk wordt welke inzichten en adviezen uit de sessies naar 
voren zijn gekomen. 

Sessie A1: Dilemma’s in de praktijk; Moreel beraad als 
tool voor milieubeleid en uitvoering.  

De uitvoering van milieubeleid brengt in de praktijk regelmatig dilemma’s met zich mee. 
Professionals staan voor complexe afwegingen waarbij beleid, uitvoerbaarheid, maatschappelijke 
verwachtingen en persoonlijke overtuigingen elkaar raken. Zulke spanningen kunnen de effectiviteit 
van het beleid beïnvloeden en vragen om reflectie op waarden, normen en verantwoordelijkheden. 

In deze sessie werd een concreet dilemma uit de werkpraktijk van een deelnemer besproken met 
behulp van de methode van het Moreel Beraad. Door systematisch vragen te stellen, aandachtig te 
luisteren en verschillende perspectieven te verkennen, ontstond een rijk beeld van de onderliggende 
waarden. Deze benadering helpt om tot een weloverwogen handelingsperspectief te komen — niet 
alleen in het specifieke geval, maar ook als leerervaring voor toekomstige besluitvorming binnen het 
milieudomein. 

Het gesprek werd begeleid door: 

• Sjef Staps, gecertificeerd gespreksleider Moreel Beraad 

• Paul Kloosterboer, organisatiekundige en auteur van Adviseren vanuit het geheel 

• Jacqueline Quarles van Ufford, psycholoog en communicatieprofessional 

1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het 
uitvoeringsprogramma? 

Bij de uitvoering van het Nationaal Milieuprogramma (NMP) is het onvermijdelijk – en zelfs wenselijk 
– dat morele dilemma’s ontstaan. Deze vormen een kans om te verbinden rond gedeelde waarden. 
Het uitvoeringsprogramma zou daarom moeten starten vanuit gezamenlijke waarden, en ruimte 
moeten bieden aan moreel beraad en andere vormen van open dialoog. 
Het is belangrijk om daarbij de inbreng van een brede groep mensen te betrekken, in het bijzonder 
jongeren, die hun eigen morele dilemma’s kunnen inbrengen. 
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2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan? 

Tijdens de workshop over het moreel beraad rond de casus “Snijbloemen kopen, ja of nee?” bleek dat 
naast de waarden uit het NMP – gezondheid, verantwoordelijkheid en rechtvaardigheid – ook andere 
waarden een rol spelen, zoals schoonheid, sentiment, gemak en betaalbaarheid. Deze constatering 
onderstreept dat beleidsuitvoering niet alleen rationele, maar ook emotionele en sociale dimensies 
heeft. 

3. Wat kunnen we zelf  doen? 

Milieuprofessionals kunnen actief bijdragen door vaker de dialoog te verkiezen boven debat of 
discussie. Daarnaast is het waardevol om experts met gedragskennis te betrekken, zodat inzicht 
wordt verkregen in de sociale normen en waarden die milieuvriendelijk gedrag beïnvloeden. 

4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen?  

Houd bij beleid en uitvoering rekening met de sentimentele en persoonlijke waarden die meespelen 
bij milieudilemma’s. Maak milieuvriendelijk gedrag zo eenvoudig en betaalbaar mogelijk, zodat het 
vanzelfsprekender wordt voor burgers om duurzame keuzes te maken. 

5. Wat kan helpen om de uitvoeringskracht te versterken?  

Moreel beraad en andere vormen van open dialoog helpen deelnemers hun eigen handelen te 
onderzoeken en alternatieven te verkennen waar zij zich eigenaar van voelen. Dit vergroot de 
betrokkenheid en versterkt de basis voor een nieuwe sociale norm rond milieuvriendelijk gedrag – een 
belangrijke pijler van het NMP. 

6. Overige observaties en aanbevel ingen  

De sessie liet zien dat elk milieuvraagstuk – hoe klein ook – morele keuzes oproept. De casus 
“Snijbloemen kopen” maakte duidelijk dat moreel beraad helpt om verschillende perspectieven 
zichtbaar te maken en te begrijpen. Deelnemers noemden deze gespreksvorm een bron van 
“perspectivische lenigheid”: het vergroot het vermogen om uiteenlopende waarden te herkennen en 
af te wegen. Daarmee levert het een waardevolle bijdrage aan de kwaliteit en legitimiteit van het 
milieubeleid en de uitvoering. 
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Sessie A2 – Naar een flexibele vergunning: meer focus, 
minder papier 

Toekomstbestendige vergunningverlening vraagt om een balans tussen effectieve 
milieubescherming en praktische uitvoerbaarheid. Tijdens deze sessie stond de robuuste 
milieuvergunning centraal, een innovatieve aanpak die bedrijven meer flexibiliteit biedt en overheden 
in staat stelt hun aandacht te richten op wat echt telt. 

Een robuuste vergunning is zó ontworpen dat kleine wijzigingen in bedrijfsvoering — zoals 
aanpassingen in productievolumes of technische details — niet meteen een nieuwe procedure 
vereisen. De kracht zit in de formulering van voorschriften: ze zijn breed en functioneel, zonder aan 
scherpte in te boeten. Dit vermindert administratieve lasten en geeft zowel toezichthouder als 
ondernemer duidelijkheid en ruimte. 

Hoewel dit concept doet denken aan de eerdere vergunning op hoofdlijnen, is er een belangrijk 
verschil: 

Een vergunning op hoofdlijnen werkt vaak met globale beschrijvingen en vereist bij elke wijziging 
nadere invulling. 

De robuuste vergunning is volledig en juridisch houdbaar, maar blijft flexibel bij kleine variaties, 
waardoor er stabiele milieukwaliteit ontstaat zonder extra administratieve lasten. 

Deze aanpak wordt ontwikkeld door de Provincie Zuid-Holland en de vijf Zuid-Hollandse 
omgevingsdiensten, die experimenteren met formuleringen die juridisch houdbaar, milieutechnisch 
verantwoord en werkbaar zijn. 

Tijdens de sessie werd besproken hoe de robuuste vergunning bijdraagt aan de uitvoering van het 
Nationaal Milieuprogramma 2025, en wat dit betekent voor de dagelijkse praktijk van 
milieuprofessionals: waar liggen kansen, waar vallen valkuilen en hoe kan vergunningverlening écht 
slimmer? 

Sprekers: 

• Leendert de Bruin, Allios Deite 

• Sandra Anzion, Anzion Juridisch Advies 

• Kristel Stassen-Flinzner, Artos Milieu- en Omgevingsadvies 

• Nicky del Grosso, Van Hall Larenstein 
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Sessie A3 – Naar een gezonder VTH-stelsel 

In de praktijk van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) staat het juridisch kader en de 
naleving van milieunormen vaak centraal. Hierdoor wordt de factor gezondheid slechts indirect 
meegenomen, terwijl een gezonde leefomgeving essentieel is voor effectieve milieubescherming en 
welzijn. 

Deze sessie bood een verkenning van de verschillende perspectieven op een gezonde leefomgeving 
en hoe deze beter in de VTH-praktijk kunnen worden geïntegreerd. Onder de Omgevingswet komt er 
meer afwegingsruimte voor lokaal bestuur, waardoor maatwerk mogelijk is. Tegelijkertijd kunnen de 
beoordelingsperspectieven van GGD’en — gebaseerd op gezondheidskundige advieswaarden van de 
WHO — strenger zijn dan de wettelijke normen, wat kan leiden tot verschillen in beoordeling en 
handelingsperspectief. 

De sessie bood handvatten om met gemeenten en andere betrokken partijen te bespreken hoe VTH 
extra ondersteunend kan worden ingezet voor een gezonde(re) leefomgeving en hoe milieunormen 
en gezondheidsadviezen effectief op elkaar kunnen aansluiten. 

Sprekers: 

• Renske Nijdam, Senior Adviseur Milieu en Gezondheid, GGD’en in Brabant 

• Leendert van Bree, Provinciale Raad Gezondheid, BrabantAdvies 
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1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het 
uitvoeringsprogramma? 

Een gezonde leefomgeving vraagt om structurele verankering van gezondheid in het beleid en de 
uitvoering van het VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving). De volgende punten 
zijn van belang: 

• Veranker gezondheid als leidend principe in de Omgevingsvisie en benut de ruimte die de 
Omgevingswet hiervoor biedt, met een verdiepend gezondheidsconcept. 

• Geef omgevingsdiensten duidelijke kaders en middelen om gezondheid volwaardig te 
kunnen meewegen in vergunningverlening en toezicht. 

• Stimuleer gebiedsgericht werken en ondersteun dit met passende gezondheidskaders. 

• Investeer in monitoring van gezondheidsrisico’s en in de kennisbasis over cumulatie van 
milieustressoren. 

• Versterk de (vroege) adviesrol van de GGD binnen het VTH-stelsel, zodat gezondheid in een 
vroeg stadium wordt meegenomen en het vertrouwen van burgers toeneemt. 

2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan?  

Het huidige VTH-stelsel schiet tekort in het volwaardig meenemen van gezondheid. Toetsing vindt 
vooral plaats aan wettelijke milieunormen, niet aan gezondheidskundige (WHO-)advieswaarden die 
vaak strenger zijn.Daarnaast zijn hinder en hinderbeleving slechts beperkt onderdeel van de 
afweging, en ontbreekt het aan kennis en juridische grondslag om de cumulatie van 
gezondheidsrisico’s te beoordelen. Dit systeemprobleem is ook door de Onderzoeksraad voor 
Veiligheid (2023) en de Tweede Kamer erkend, wat leidde tot een motie om de cumulatieve 
gezondheidsrisico’s nader te onderzoeken.Het is van belang om dit lopende traject kritisch te blijven 
volgen en gericht te werken aan herijking van het VTH-stelsel, waarin gezondheid een meer centrale 
plaats krijgt. 

3. Wat kunnen we zelf  doen? 

Milieuprofessionals en beleidsmakers kunnen bijdragen door gezondheid actiever te betrekken bij 
vergunningverlening en toezicht. Dat kan door: 

• meer gebruik te maken van gezondheidsdata en gezondheidskundige advieswaarden, 

• het voorzorgbeginsel sterker te hanteren bij besluiten, 

• en bij vernieuwing van vergunningen telkens kleine verbeterstappen te zetten richting een 
gezondere leefomgeving (bijv. minder gehinderden, schonere lucht, minder geluid). 

4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen?  

Om gezondheidsafwegingen beter te verankeren is versterking van de positie van de GGD cruciaal. 
De GGD brengt gezondheidskundige expertise in, maar opereert nu vooral adviserend, terwijl 
omgevingsdiensten zich baseren op milieunormen en technische criteria. Een steviger institutioneel 
mandaat en structurele samenwerking tussen GGD’en en omgevingsdiensten kan helpen deze kloof 
te overbruggen.  
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5. Wat kan helpen om de uitvoeringskracht te versterken?  

De uitvoeringskracht neemt toe wanneer gezondheid een volwaardig onderdeel wordt van het 
mandaat van omgevingsdiensten. Een nauwe samenwerking met de GGD – vroeg in het planproces – 
zorgt voor betere integratie van gezondheidsaspecten in besluitvorming. Daarbij speelt ook mee dat 
de GGD in de ogen van burgers onafhankelijker is dan de overheid, wat de vertrouwensbasis versterkt 
bij complexe milieu- en gezondheidsvraagstukken. 

6. Overige observaties en aanbevel ingen  

Naast lopende onderzoeken naar de juridische en technische verankering van gezondheid in het VTH-
stelsel is praktijkkennis onmisbaar. Recent bracht BrabantAdvies (2025) een advies uit aan 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant over VTH en gezondheid. Daarin staan praktische 
aanbevelingen die zich goed lenen voor verkenning van concrete casussen. Het zou waardevol zijn als 
Rijk, provincies en GGD’en gezamenlijk vervolg geven aan deze adviezen en samen werken aan de 
doorontwikkeling van een gezonder VTH-stelsel. 
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Sessie A4 – Biodiversiteit en ecosysteemdiensten: 
basis voor een duurzame toekomst? 

Een gezonde biodiversiteit en goed functionerende ecosysteemdiensten vormen de basis voor zowel 
de natuur als de mens. In deze sessie werd verkend hoe het Nationaal Milieubeleidsprogramma (NMP 
2050) kan bijdragen aan het beschermen van biodiversiteit en het waarborgen van 
ecosysteemdiensten zoals lucht- en waterzuivering, afvalverwerking, drinkwaterlevering en 
voedselproductie. 

Verontreiniging bedreigt steeds vaker deze basis, wat nadelige effecten heeft op zowel natuur als 
mens. Alleen door actief te zorgen voor een schone en gezonde natuur kunnen huidige en 
toekomstige generaties duurzaam profiteren van de ecosysteemdiensten. 

Tijdens de sessie werd zowel inhoudelijk als politiek-strategisch gekeken wat nodig is om het NMP zo 
vorm te geven dat een schone basis voor natuur en mens veiliggesteld wordt. Met de deelnemers 
werd verkend welke acties en maatregelen noodzakelijk zijn en hoe deze door dit kabinet en andere 
stakeholders kunnen worden opgepakt. 

Sprekers: 

• Kees Hendriks, Senior Onderzoeker Ecosysteemdiensten, Wageningen University & 
Research 

• Peter Visser, Ecoloog en Milieukundige 

1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het 
uitvoeringsprogramma? 

Het beschermen van biodiversiteit is een voorwaarde voor het behoud van vitale ecosysteemdiensten 
zoals schone lucht, schoon water, voedselproductie, bodemvruchtbaarheid en klimaatregulatie. Het 
uitvoeringsprogramma van het NMP zou daarom: 

• Sterk inzetten op bronbeleid om vervuiling die de natuur aantast – zoals stikstof, PFAS en 
andere chemische stoffen – bij de bron aan te pakken. 

• Intensief samenwerken met andere departementen en maatschappelijke partners, zodat 
milieubeleid, landbouwbeleid en economisch beleid elkaar versterken in plaats van 
tegenwerken. 

• Biodiversiteit expliciet verankeren als fundament van een gezonde leefomgeving en 
duurzame economie. 

2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan?  

De uitvoering stokt doordat bestaande beleidsafspraken te vaak worden losgelaten of uitgesteld. Dit 
leidt tot zogenoemd “oplapbeleid” wanneer rechterlijke uitspraken of maatschappelijke druk herstel 
vereisen. Zonder consistent beleid, duidelijke prioriteiten en structurele investeringen blijft het 
moeilijk om biodiversiteit effectief te herstellen en ecosysteemdiensten duurzaam te waarborgen. 
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3. Wat kunnen we zelf  doen? 

Om de biodiversiteit te behouden én te versterken, is samenwerking met maatschappelijke partners 
essentieel. 

• Ontwikkel natuur samen met de samenleving, bijvoorbeeld via natuur-inclusieve landbouw, 
herstelprojecten en circulaire initiatieven. 

• Zoek bondgenoten die ook economisch kunnen profiteren van natuurherstel, zodat 
ecologische en economische belangen elkaar versterken in plaats van uitsluiten. 

4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen?  

Een belangrijk uitgangspunt is dat afval een waardevolle grondstof is. Door al in de ontwerpfase 
circulaire principes toe te passen, kan milieuwinst worden geboekt en wordt druk op ecosystemen 
verminderd. Het milieubeleid zou zich sterker moeten richten op preventie en circulair ontwerp, zodat 
de druk op natuurlijke systemen structureel afneemt en de afhankelijkheid van dure technische 
maatregelen vermindert. 

5. Wat kan helpen om de uitvoeringskracht te versterken?  

• Zorg voor één samenhangend overheidsbeleid: laat relevante departementen (zoals LNV, 
EZK en IenW) gezamenlijk optrekken binnen het NMP en beleid en middelen afstemmen op 
dezelfde doelen. 

• Maak beleid economisch uitvoerbaar door te redeneren vanuit einddoelen en die te vertalen 
naar haalbare tussenstappen. 

• Ontwikkel voorstellen waarmee bewindspersonen concreet kunnen handelen en politieke 
slagkracht kunnen tonen – zodat biodiversiteit en ecosysteemdiensten weer zichtbaar 
urgentie en momentum krijgen. 

6. Overige observaties en aanbevel ingen  

De sessie benadrukte dat de biodiversiteitscrisis structureel verbonden is met ons economisch 
systeem. Subsidies, financiële prikkels en marktmechanismen werken vaak biodiversiteitsverlies in 
de hand in plaats van herstel. Het NMP kan hier een cruciale rol spelen door duurzaamheid en 
biodiversiteit tot uitgangspunt te maken van brede beleidscoherentie – en zo de noodzakelijke 
omslag naar een gezonde, veerkrachtige leefomgeving voor mens en natuur te versnellen. 
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Sessie A5 – NMP: sneak preview 

Vlak na de zomer wordt het ontwerp-fundament van het Nationaal MilieuProgramma (NMP 2050) ter 
inzage gelegd. In deze sessie kregen deelnemers een exclusieve eerste blik op wat dit fundament 
inhoudt en welke richting het NMP uitgaat. 

Het NMP-team van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat lichtte een tipje van de sluier op 
en besprak de hoofdlijnen, ambities en prioriteiten van het programma. De sessie bood de 
mogelijkheid om vragen te stellen, inzichten te delen en mee te denken over de praktische toepassing 
van het NMP in de uitvoering van milieubeleid. 

Sprekers: 

• Dik Welkers, lid NMP-team, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

• Aniek Ahlers, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

• Martine Roza, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
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Sessie A6 –  Op weg naar toekomstgericht beleid  

Hoe zorg je ervoor dat het milieu- en klimaatbeleid van vandaag recht doet aan de generaties van 
morgen? In deze interactieve workshop doken we in het belang van instrumenten en methoden om 
beleidskeuzes te toetsen op hun impact op jongeren en toekomstige generaties. 

Hoe speelt de generatietoets hier een sleutelrol in, en welke alternatieven er zijn om een lange-
termijn perspectief in beleidskeuzes te verankeren. Door middel van een kijkje in de beleidsdossiers 
van de Jonge Klimaatbeweging bespreken we de werking van instrumenten en methoden in de 
praktijk. 

• Daan Zieren, bestuurslid Jonge Klimaatbeweging 

• Jonas Meinderts, Secretaris Jonge Klimaatbeweging 

1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het 
uitvoeringsprogramma? 

Het uitvoeringsprogramma moet structureel rekening houden met de effecten van beleid 
op jongeren en toekomstige generaties. De Generatietoets kan hierbij helpen door 
langetermijngevolgen zichtbaar te maken. 

• Veranker toekomstgericht denken in alle beleidsvoorstellen. 
• Gebruik de Generatietoets als vast onderdeel van voorbereiding en afweging. 
• Maak intergenerationele rechtvaardigheid expliciet in het uitvoeringsprogramma. 

2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan? 

Pilots laten zien dat de Generatietoets vooral waardevol is wanneer jongeren vroeg worden 
betrokken en generatiedialogen plaatsvinden. Tegelijk ontbreken standaardisatie en 
duidelijke kaders. Effecten op de lange termijn zijn lastig te bepalen. 

• Generatiedialogen leveren nieuwe inzichten en bewustwording. 
• Methodiek is nog in ontwikkeling; toepassing is wisselend. 

3. Wat kunnen we zelf  doen? 

Organisaties kunnen zelf toekomstgericht werken door consequent te vragen naar effecten 
op toekomstige generaties en jongeren actief te betrekken bij beleidsontwikkeling. 

• Jongerenparticipatie structureel organiseren. 
• Interne generatiescans gebruiken als check. 
• Beleid kritisch beoordelen op langetermijneffecten. 
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4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen? 

Duidelijke kaders en praktische, toepasbare instrumenten maken toekomstgericht werken 
eenvoudiger. Ook helpt vroege participatie om weerstand te verminderen. 

• Heldere normatieve uitgangspunten definiëren. 
• Werkbare en proportionele methodiek ontwikkelen. 
• Ruimte creëren voor dialoog en samenwerking. 

5. Wat kan helpen om de uitvoeringskracht te versterken?  

Structurele inbedding van de Generatietoets in bestaande processen vergroot de 
uitvoeringskracht en zorgt voor consistentie. 

• Integreer de toets in standaard beleidsinstrumenten. 
• Combineer analyse met maatschappelijke dialoog. 
• Investeer in transparantie en toegankelijkheid van toetsresultaten. 

6. Overige observaties en aanbevel ingen 

Toekomstgericht beleid vraagt om een cultuurverandering: het vanzelfsprekend meenemen 
van lange-termijnperspectief in alle keuzes. 

• Maak waarden en langetermijnoverwegingen expliciet. 
• Zorg voor bestuurlijk commitment op alle niveaus. 
• Gebruik de Generatietoets als ankerpunt voor eerlijk en toekomstvast beleid. 
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Sessie B1 – Circulaire koplopers: de rol van 
kringlooporganisaties en ambachtscentra in de 
circulaire economie 

Nederland streeft ernaar dat in 2030 de helft van de economie circulair is. Kringlooporganisaties zijn 
al jaren koplopers op het gebied van circulariteit en sociale inclusie: gemiddeld wordt 56% van de 
goederen hergebruikt en 28% gerecycled. Veel van deze organisaties maken deel uit van een Circulair 
Ambachtscentrum, een initiatief binnen het Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE). 

In deze interactieve sessie gingen deelnemers samen in gesprek over de kansen en knelpunten van de 
circulaire economie. De sessie behandelde vragen zoals: wat is een circulair ambachtscentrum, hoe 
draagt het bij aan circulaire doelstellingen, hoe versterken circulaire en sociale doelstellingen elkaar, 
welke uitdagingen en kansen bestaan er, en welke rol kunnen overheden spelen om deze centra te 
stimuleren? 

Door kennis en ervaringen uit te wisselen, formuleerden de deelnemers gezamenlijk inzichten en 
praktische handvatten voor de verdere ontwikkeling en ondersteuning van circulaire ambachtscentra. 

Sprekers: 

• Chiel van de Kerkhof, Beleidsmedewerker Circulaire Economie, Branchevereniging 
Kringloop Nederland 

• Sabrina van der Linden, Adviseur Circulaire Economie, Rijkswaterstaat Water, Verkeer en 
Leefomgeving 

• Liza Hoefnagels, Projectleider Academie, Monitor en Circulair Ambachtscentra, 
Branchevereniging Kringloop Nederland 

1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het 
uitvoeringsprogramma? 

De circulaire economie vraagt om samenhangend beleid dat milieu, economie en sociale doelen 
verbindt. 
Het uitvoeringsprogramma van het NMP zou: 

• Beleid integraal benaderen, niet alleen vanuit IenW, maar in verbinding met andere 
ministeries zoals SZW (arbeidsmarkt en inclusie) en OCW (onderwijs en 
kennisontwikkeling). 

• De samenhang versterken tussen circulaire economie, sociale inclusie en onderwijs, omdat 
kringlooporganisaties en circulaire ambachtscentra precies op dat snijvlak opereren – waar 
afvalpreventie, hergebruik, reparatie, ontwikkeling en werkgelegenheid samenkomen. 

• Circulaire ambachtscentra (CA’s) erkennen als belangrijke uitvoeringspartners binnen het 
Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE) en de doelstellingen van het NMP. 
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2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan?  

Ketenpartijen in de circulaire economie weten elkaar steeds beter te vinden, wat samenwerking in de 
praktijk vergemakkelijkt. Toch zijn er knelpunten: 

• Het ontbreekt vaak aan consistent beleid en structurele investeringen die passen bij de 
lange termijnvisie voor de circulaire economie. 

• Er is onvoldoende overkoepelende sturing en onduidelijkheid over wie verantwoordelijk is 
voor welke onderdelen van de circulaire keten. 

• Circulaire en inclusieve initiatieven krijgen nog niet de beleidsmatige prioriteit die nodig is 
om schaal te maken. 

3. Wat kunnen we zelf  doen? 

Milieuprofessionals en beleidsnetwerken zoals de VVM kunnen zich sterker verbinden met circulaire 
ambachtscentra. Door samenwerking te zoeken met deze praktijkgerichte organisaties kan 
kennisuitwisseling plaatsvinden en kunnen innovatieve initiatieven op lokaal niveau worden 
ondersteund en opgeschaald. 

4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen?  

Een aantal concrete beleidsopties kan helpen om structurele belemmeringen weg te nemen: 

• Consistent langetermijnbeleid en investeringen, zodat circulaire initiatieven niet afhankelijk 
blijven van tijdelijke subsidies. 

• Financiële prikkels om hergebruik aantrekkelijker te maken, bijvoorbeeld door de btw op 
tweedehands producten te verlagen. 

• Eerlijke concurrentie met de lineaire economie, onder meer door risicoanalyses en 
financieringscriteria van banken beter af te stemmen op circulaire businessmodellen. 

• Slimmere regelgeving die hergebruik en reparatie bevordert, door te voorkomen dat 
materialen te snel de afvalstatus krijgen. 

• Ondersteuning van educatie en bewustwording via circulaire ambachtscentra, zodat zij ook 
een rol kunnen spelen in gedragsverandering. 

• Aanwijzen van circulaire economie als kansensector op de arbeidsmarkt, met aandacht voor 
scholing, doorstroom en inclusieve werkgelegenheid. 

5. Wat kan helpen om de uitvoeringskracht te versterken?  

De uitvoeringskracht groeit wanneer beleid, financiering en regelgeving beter op elkaar aansluiten. 
De eerdergenoemde maatregelen – structurele financiering, fiscale stimulansen, duidelijke kaders en 
interdepartementale samenwerking – zijn hierbij cruciaal. Daarnaast is het belangrijk om circulaire 
ambachtscentra door te ontwikkelen als regionale knooppunten voor hergebruik, reparatie en 
educatie. 
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6. Overige observaties en aanbevel ingen  

Circulaire ambachtscentra zijn bewezen versnellers van circulariteit en sociale inclusie. Ze 
combineren milieuwinst met werkgelegenheid, educatie en lokale betrokkenheid. Het NMP kan een 
belangrijke rol spelen in het structureel verankeren van deze centra in beleid en financiering, zodat 
hun maatschappelijke en ecologische impact duurzaam kan doorgroeien. 
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Sessie B2 – Verschillende milieueffecten op de 
gezondheid integraal beschouwen: hoe doe je dat?  

Het waarborgen van een gezonde leefomgeving vraagt om een integrale benadering van 
milieueffecten op de gezondheid. In deze sessie verkenden deelnemers hoe verschillende 
gezondheidseffecten systematisch in de praktijk kunnen worden meegenomen. 

Aan de hand van drie best practices werden verschillende invalshoeken besproken: 

• Geluidcumulatie – de wijze waarop cumulatieve effecten van geluid in beleid en praktijk 
worden meegenomen. 

• Dashboard Milieugebruiksruimte, Provincie Groningen – een gebiedsgericht overzicht van 
de staat van het milieu, inclusief handvatten voor aanpak. 

• Instrumenten van STOWA – methodieken om rekening te houden met cumulatie van 
verschillende drukfactoren op het waterleven (ecologische sleutelfactorenmethodiek). 

De sessie richtte zich op de vertaalslag naar de praktijk en op effectieve communicatie richting 
bestuur en inwoners. Door deze inzichten te combineren, werd gewerkt aan concrete adviezen die 
kunnen bijdragen aan de verdere ontwikkeling van het Nationaal MilieuProgramma (NMP 2050). 

Sprekers: 

• Erik Roelofsen, Directeur, N4o/NSG 

• Reina Drenth, Strateeg milieugebruiksruimte en projectleider planMER Omgevingsvisie, 
Provincie Groningen 

• Tessa van der Wijngaart, Programmamanager waterkwaliteit en ecologie, STOWA 

• Marlouce Biemans (onder voorbehoud), Adviseur milieu en omgevingsgezondheid, Royal 
HaskoningDHV 
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Sessie B3 – NMP, Omgevingswet en daadkracht 

Het Nationaal MilieuProgramma (NMP 2050) maakt deel uit van de integrale beleidscyclus voor de 
fysieke leefomgeving, die richting geeft aan de uitvoering van de Omgevingswet. In deze sessie stond 
de vraag centraal hoe het NMP als leidraad kan dienen voor gebiedsprogramma’s, vergunningen, 
omgevingsplannen en -verordeningen. 

Deelnemers verkenden interactief langs welke “kronkelwegen” van de Omgevingswet het NMP 
impact kan hebben op de bescherming, het herstel en de verbetering van het leefmilieu. Het ging 
hierbij niet alleen om regels en instrumenten, maar vooral om het handelingsperspectief dat de 
beleidscyclus biedt. Onder het credo “anders werken” werd gekeken naar hoe het maatschappelijke 
doel van de wet beter kan worden gediend. 

Om dit concreet te maken, werden spraakmakende casussen uit de afgelopen jaren besproken — 
zoals Urgenda, PFAS, Shell vs. Milieudefensie en de Stikstofzaak (Greenpeace vs. Nederlandse Staat) 
— met de vraag: “Wat als het NMP er toen al geweest was en de Omgevingswet al in werking? Hoe 
daadkrachtig zou het milieubelang dan behartigd zijn?” 

Sprekers: 

• Harm Borgers, Managing Partner / Senior Adviseur Bestuurlijk- en Juridische Dossiers, 
KokxDeVoogd 

• Peter Hoeksema, Senior Beleidsmedewerker Strategische Planvorming, Provincie 
Groningen 

1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het 
uitvoeringsprogramma? 

De Omgevingswet introduceert een nieuw paradigma dat kansen biedt voor het Nationaal 
Milieuprogramma (NMP). De wet legt beleidsmakers en uitvoerders expliciet de opdracht op om 
binnen de milieugebruiksruimte te blijven én die ruimte duurzaam te verdelen. Volgens artikel 1.3 
van de wet ligt de nadruk op drie doelen: 

• het bevorderen van duurzame ontwikkeling, 

• het beschermen van gezondheid, 

• en het beschermen en verbeteren van de leefomgeving. 

Het vernieuwende van dit paradigma is dat milieu, ruimte en andere onderdelen van de fysieke 
leefomgeving gelijkwaardig zijn. Het NMP kan hierop voortbouwen door het beleid en de uitvoering 
te versterken vanuit deze integrale benadering. Door de instrumenten van de Omgevingswet goed te 
benutten, kan het NMP concreet bijdragen aan het realiseren van de maatschappelijke doelen van de 
wet. 
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2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan?  

In de praktijk ontbreekt het nog aan duidelijke kaders en streefdoelen om het nieuwe paradigma van 
de Omgevingswet handen en voeten te geven. Dit leidt tot onzekerheid bij uitvoerders en 
beleidsmakers over hoe ver men kan en mag gaan in het belang van milieu en gezondheid. De ambitie 
van duurzame ontwikkeling vraagt juist om richtinggevende beleidskaders die consistent en 
toetsbaar zijn. 

3. Wat kunnen we zelf  doen? 

Professionals in beleid en uitvoering kunnen elkaar versterken door: 

• gezamenlijk kaders te ontwikkelen die het milieubelang concreet maken binnen de 
Omgevingswet; 

• kennis en ervaring actief te delen tussen overheden, omgevingsdiensten en adviesorganen; 

• en door zich bewust te zijn van het integrale karakter van de Omgevingswet – het is geen 
ruimtelijke wet, maar een wet voor de hele leefomgeving. 

Milieuprofessionals zouden bovendien bij de ontwikkeling van omgevingsvisies, plannen en 
programma’s een leidende en gelijkwaardige rol moeten innemen naast de ruimtelijke disciplines.Een 
zelfbewuste, verbindende en samenwerkingsgerichte houding helpt om het milieubelang steviger te 
verankeren in de uitvoering. 

4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen?  

Heldere beleidskaders en concrete streefdoelen zijn essentieel om uitvoering te geven aan de 
ambities van de Omgevingswet en het NMP. Daarnaast kan meer kennisdeling tussen praktijk en 
beleid bijdragen aan eenduidige interpretaties en toepassing van het nieuwe juridische en 
beleidsmatige instrumentarium. (De sessie gaf aan dat verdere aanvulling met praktijkvoorbeelden 
gewenst is.) 

5. Wat kan helpen om de uitvoeringskracht te versterken?  

De uitvoeringskracht groeit wanneer beleidsdoelen helder zijn en de milieudimensie volwaardig is 
ingebed in integrale besluitvorming. Een sterkere samenwerking tussen beleidsmakers, juristen en 
uitvoerders helpt om het milieubelang daadkrachtig te behartigen. Ook is het belangrijk om bij de 
implementatie van de Omgevingswet te blijven benadrukken dat het milieu niet een onderdeel van 
de ruimte is, maar het fundament van de leefomgeving. 

6. Overige observaties en aanbevel ingen 

De sessie liet zien dat het succes van het NMP mede afhangt van hoe goed het aansluit bij de 
Omgevingswet. Door deze wet te gebruiken als juridisch en bestuurlijk raamwerk voor duurzame 
ontwikkeling, kan het NMP zijn uitvoeringskracht versterken en milieudoelen structureel verankeren 
in gebiedsgericht werken, vergunningverlening en planvorming. 
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Sessie B4 – Onze hoge levenskwaliteit vraagt (te) veel!  

Nederland kent een hoge levenskwaliteit; materiële en sociale omstandigheden zijn over het 
algemeen goed. Tegelijkertijd stelt het Planbureau voor de Leefomgeving al jaren dat de manier 
waarop deze levenskwaliteit wordt bereikt niet duurzaam is voor toekomstige generaties en 
bovendien milieuproblemen veroorzaakt, zowel binnen 
als buiten Nederland. 

In deze sessie stond het Levenskwaliteitmodel centraal, 
dat ruimtelijke ontwikkelingen ondersteunt door een 
balans te vinden tussen menselijke levenskwaliteit en 
milieubelangen. Het model wordt al meer dan vijf jaar 
toegepast en laat zien hoe ruimtelijke keuzes kunnen 
bijdragen aan een duurzame leefomgeving. Deelnemers 
kregen inzicht in de werkwijze, praktische toepassing en 
de meerwaarde van deze aanpak voor zowel milieu als 
levenskwaliteit, nu en in de toekomst. 

Sprekers: 

• Victor Beumer, Specialist Natuurinclusief 
Ontwikkelen, Aveco de Bondt 

• Dirk van Hout, Consultant Duurzaamheid, 
Aveco de Bondt 

• Daan Zieren, Bestuurslid Jonge Klimaatbeweging 

1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het 
uitvoeringsprogramma? 

De hoge levenskwaliteit in Nederland is een groot goed, maar de manier waarop we die bereiken legt 
een te zware druk op milieu, grondstoffen en toekomstige generaties. 
Het uitvoeringsprogramma van het NMP zou daarom: 

• Instrumenten stimuleren die helpen om integrale afwegingen te maken, zoals het 
Levenskwaliteitmodel, dat zowel milieukwaliteit als welzijn, gezondheid en 
toekomstwaarde meeneemt. 

• Ruimtelijke ontwikkelingen ondersteunen met methodieken die zichtbaar maken hoe 
keuzes bijdragen aan levenskwaliteit “nu, later en elders”. 

• De verbinding leggen tussen ruimtelijke ordening, milieubeleid en sociale kwaliteit – zodat 
beleid niet alleen beschermt, maar ook bijdraagt aan betekenisvolle, duurzame 
leefomgevingen. 
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2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan?  

In de praktijk blijkt dat er veel verschillende belangen, wensen en perspectieven zijn van betrokken 
partijen (bewoners, bedrijven, overheden, maatschappelijke organisaties). Het Levenskwaliteitmodel 
helpt om deze belangen inzichtelijk te maken en gezamenlijk te bespreken, maar het vraagt tijd, 
procesruimte en goede begeleiding om tot gedeelde keuzes te komen.De sessie liet zien dat deze 
integrale benadering goed werkt, maar nog te weinig wordt toegepast in formele besluitvorming. 

3. Wat kunnen we zelf  doen? 

Aan het begin van een ontwikkeling of opgave is het essentieel om ambitieniveaus gezamenlijk te 
bepalen: wat verstaan we onder “goede levenskwaliteit” in dit gebied of project? Door dit vooraf 
expliciet te maken, kunnen maatregelen en ruimtelijke keuzes hier concreet op worden afgestemd. 
Professionals kunnen daarnaast actief het gesprek aangaan over de bredere betekenis van 
milieukwaliteit voor welzijn en leefbaarheid. 

4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen?  

Er zijn altijd kaders en bandbreedtes nodig om richting te geven aan beleid en projecten. 
Binnen die kaders is flexibiliteit echter cruciaal om lokaal maatwerk mogelijk te maken. 
Daarnaast geldt: 

• Slim beleid en efficiënte samenwerking kunnen veel bereiken zonder oneindige budgetten. 

• Door het Levenskwaliteitmodel en vergelijkbare tools te koppelen aan bestaande 
besluitvormingsprocessen, kunnen keuzes beter onderbouwd worden. 

• Financiële prikkels of budgetten voor gebiedsgerichte samenwerking helpen om de 
vertaalslag naar uitvoering te versnellen. 

5. Wat kan helpen om de uitvoeringskracht te versterken? 

Heldere visies op alle bestuurlijke niveaus – rijk, provincie en gemeente – zijn nodig om richting te 
geven aan beleid voor leefkwaliteit. Deze visies moeten concreet worden doorvertaald in 
programma’s, verordeningen en omgevingsplannen, zodat ze daadwerkelijk sturing geven aan 
projecten in de praktijk. Het NMP kan hierbij helpen door handreikingen en instrumenten te 
ontwikkelen die het gesprek over levenskwaliteit faciliteren tussen overheden en betrokken partijen. 

6. Overige observaties en aanbevel ingen 

Tijdens de sessie werd het Levenskwaliteitmodel toegelicht aan de hand van een casus over 
woningbouw in Rijswijk Pasgeld. Het model bestaat uit drie pijlers, met verschillende thema’s en 
bijbehorende maatregelen om het gewenste ambitieniveau te realiseren. De sessie benadrukte dat: 

• succes afhangt van een goede startfase met brede betrokkenheid van stakeholders; 

• het model kan helpen overzicht te behouden bij complexe ruimtelijke ontwikkelingen; 

• en dat het belangrijk is om ook thema’s te betrekken die niet vanzelfsprekend lijken – om zo 
verrassende verbindingen te leggen tussen milieu, gezondheid en leefkwaliteit. 
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Sessie B5 – Wereldwijd binnen de grens: duurzame 
ontwikkeling en de Nederlandse inzet 

Deze interactieve sessie richtte zich op de internationale milieustrategie, een belangrijk onderdeel 
van het NMP en de uitvoering van het Nederlandse milieubeleid. Centraal stonden de SDG’s, 
planetary boundaries en eerlijke ketens als fundament voor een effectieve internationale strategie. 

Hugo von Meijenfeldt (oud-klimaatgezant & SDG-coördinator) belichtte hoe Nederlandse 
onderhandelaars op Europees en mondiaal niveau omgaan met milieu-, klimaat- en 
duurzaamheidsvraagstukken, inclusief de uitdagingen van politieke wisselingen zowel thuis als 
wereldwijd. Teun Hoek (SDG Nederland) en Bob van Dal (SDG Voice, Cooperate Green) reflecteerden 
hierop, met aandacht voor de belangen van toekomstige generaties. In gesprek met de deelnemers 
werden conclusies getrokken over de implicaties voor Nederlandse strategie en beleid. 

Sprekers: 

• Hugo von Meijenfeldt, oud-klimaatgezant & SDG-coördinator, jurist en specialist in 
milieuwetgeving en aansprakelijkheid 

• Teun Hoek, SDG Nederland 

• Bob van Dal, SDG Voice, Cooperate Green 
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1. Wat moet het NMP-team meenemen voor het  
uitvoeringsprogramma? 

• Het is verstandig om in het NMP duidelijk te maken aan welke SDG’s het programma direct 
bijdraagt en hoe die samenhangen met andere groene en sociale SDG’s. 
Dit hoeft niet uitvoerig, maar wel helder — bijvoorbeeld in de aanbiedingsbrief aan de 
Tweede Kamer. 

• De tweede beleidsrichting van het NMP over internationale samenwerking maakt terecht 
onderscheid tussen mondiaal, Europees en bilateraal beleid. 
Gezien de huidige geopolitieke context is het logisch om de nadruk te leggen op Europa: 
meer dan 90% van het Nederlandse milieubeleid komt immers voort uit EU-afspraken. 

• Europa streeft naar strategische autonomie (minder afhankelijkheid van China, Rusland en 
de VS). Nederland moet binnen dat kader hoger inzetten op milieubescherming en niet 
genoegen nemen met het minimale EU-niveau. 

2. Wat werkt in de prakt ijk en waar lopen we tegenaan?  

• Europese samenwerking blijft essentieel vanwege grensoverschrijdende milieuproblemen 
en de noodzaak van een gelijk speelveld voor bedrijven. 

• Tegelijkertijd is er spanning tussen nationale ambities en Europese minimumnormen. 
Voor Nederland – als dichtbevolkt, kwetsbaar land – is het nodig hoge standaarden te 
hanteren (bijvoorbeeld op het gebied van PFAS en glyfosaat). 

• In de praktijk wordt het milieubeleid echter te vaak aan de vrije markt overgelaten, wat leidt 
tot vertraging en ongelijkheid in uitvoering. 

3. Wat kunnen we zelf  doen? 

• Nederland kan de eigen internationale inzet versterken door beter te coördineren tussen 
diplomatie, beleid en uitvoering. 

• Het voorstel uit de sessie: vorm per prioriteit een Haags dossierteam dat de volledige 
beleidscyclus afdekt (initiatief, onderhandeling, besluitvorming, uitvoering en evaluatie). 
In deze teams werken overheid, bedrijfsleven en maatschappelijke partijen samen. 

• Daarmee wordt kennis geborgd en blijft de Nederlandse invloed in multilaterale gremia 
stabiel, ook bij politieke wisselingen. 

4. Wat helpt om belemmeringen weg te nemen (geld, regelgeving, 
sl immer bele id)?  

• Heldere en consistente milieuregels zijn essentieel voor een goed functionerende markt. 
Het NMP kan expliciet maken dat de overheid als “marktmeester” moet zorgen voor 
eenduidige kaders waarin innovatie wordt gestimuleerd, maar publieke belangen 
beschermd blijven (zoals drinkwatervoorziening). 

• Pre-competitieve innovatie — samenwerking in de fase vóór marktconcurrentie — moet 
worden gestimuleerd, zodat duurzaamheid niet ten koste gaat van economische 
haalbaarheid. 

• Een betere koppeling tussen de SDG-monitoring (CBS, Monitor Brede Welvaart) en het 
NMP zou kunnen helpen om voortgang en beleidseffecten zichtbaar te maken. 
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5. Wat kan helpen om uitvoeringskracht te versterken?  

• Institutionele verankering van internationale milieubelangen in Den Haag is cruciaal. 
Door de voorgestelde Haagse dossierteams in te richten per thema (zoals circulaire 
economie, klimaat, biodiversiteit), kan kennis gedeeld worden tussen ministeries, 
diplomatieke posten en maatschappelijke partners. 

• Dit versterkt de continuïteit, expertise en strategische slagkracht van Nederland binnen 
Europese en mondiale milieubeleidsvorming. 

6. Overige observaties en aanbevel ingen  

• Sinds de invoering van het eerste NMP in 1989 (onder minister Ed Nijpels) staat duurzame 
ontwikkeling centraal in het Nederlandse milieubeleid. Die oorspronkelijke ambitie blijft 
urgent, zeker nu Nederland in internationale benchmarks is afgezakt van groene koploper 
naar middenmoter. 

• Het NMP biedt de kans om die positie te herstellen door: 
o hogere Europese milieunormen actief te bepleiten; 
o de SDG’s structureel te verankeren in beleid; 
o en de internationale inzet te koppelen aan nationale uitvoeringskracht. 
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Sessie B6 – Hup! Het Uitvoeringsprogramma! 

Na de vergezichten van het NMP werd in deze workshop de stap naar concrete uitvoering gezet. 
Deelnemers werden uitgenodigd mee te denken over de inhoud van het Uitvoeringsprogramma: wat 
moet er zeker in, wat juist niet, en welke onderwerpen verdienen nog nadere uitwerking in een eerste 
versie. 

De sessie bood een interactieve setting waarin ervaringen, ideeën en praktijkinzichten van 
milieuprofessionals centraal stonden. Zo werd samen gewerkt aan een beeld van een 
uitvoeringsprogramma dat daadkrachtig, effectief en werkbaar is in de dagelijkse praktijk van beleid 
en uitvoering. 

Sprekers: 

• Dik Welkers, lid Nationaal MilieuProgramma team, Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat 

• Aniek Ahlers, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

• Martine Roza, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
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6. Reflectie op Nationale Milieudag 2025

Wij mensen kijken vaak naar het leven vanuit 
groei. 
 
Hoe we kunnen innoveren 
en iets positiefs kunnen veranderen. 
 
In dit proces 
staan we zelden stil bij het vermogen van ons 
eigen handelen. 
 
Zo denken we vaak dat de natuur alles zelf kan 
regelen, 
maar de kracht van ons 
als mens, 
die vergeten we. 
 
Om dit te keren hebben we bewustzijn nodig 
bewustzijn over hoe wij als mensen 
onze leefomgeving kunnen beïnvloeden. 
 
Over de positieve effecten, maar ook de 
negatieve invloeden. 
 
Als we stilstaan 
en terug op deze dag kijken, 
dan komen we er snel achter 
dat we iedereen in deze zaal nodig hebben 
om een betere toekomst te bereiken. 
 
Iedereen heeft kracht: 
het vermogen om iets te doen 
voor diens eigen leefomgeving 
en eigen stad. 
 
Hetgeen dat ons kan motiveren? 
Is het werpen van een blik op de stand van de 
natuur. 
 
Want tijd om te kijken naar onze biodiversiteit is 
er elk uur. 
 

Dit doen kan niet alleen door het veranderen 
van beleid 
het zit ’m ook in het aanpassen van ons gedrag, 
onze manier van denken 
en omgaan met de dag. 
 
Dit doen we niet alleen voor de hedendaagse 
populatie, 
dit doen we vooral voor de toekomstige 
generatie. 
 
Hoeveel fauna en flora zijn er al verloren 
gegaan 
in eerdere jaren? 
 
Hoeveel dieren zijn er al verdwenen 
die vroeger gewoon nog met ons op aarde 
waren? 
 
Laten we dit keren, 
en laten we van de fouten uit het verleden 
leren. 
 
Hiervoor hebben we iedereen nodig 
van de beleidsmaker die 
rekening houdt met de toekomstige generatie 
bij het maken van beleid 
tot de leraar die z’n leerlingen hierover 
onderwijst. 
 
Dus nu het einde van deze dag nadert, heb ik 
een vraag: 
 
Wat is hetgeen 
dat je meeneemt vandaag? 
 
Wat neem je mee om door te geven aan je 
collega’s, ouders of je kinderen? 
Wat neem je mee 
om samen met ons de schade aan het milieu te 
verminderen? 

 

 

Séun Steenken 



   

 

   

 

Bijlage 1: Programma NMD 2025 

Datum: donderdag 5 juni 2025 
Locatie: Huis der Provincie, Arnhem 
Organisatie: VVM — netwerk van milieuprofessionals, in samenwerking met Provincie Gelderland en het 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
Dagvoorzitter: Vera Dalm (Gemeente Utrecht; oud-voorzitter VVM) 

10:00 –  11:30 |  P lenai re sessie I  

• Opening door Ans Mol, gedeputeerde Provincie Gelderland 

• Inleiding door Afke van Rijn, directeur-generaal Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

• Interview: Afke van Rijn in gesprek met Sarah Welter (Jongerenmilieuraad & VVM-bestuur) 

• Presentatie “Generatietoets” door Daan Zieren (Jonge Klimaatbeweging) 

• Inspiratielezing “Waarom apen vlooien! Over gedragsvorming en beïnvloeding in sociale groepen” door 
Patrick van Veen (Apemanagement) 

11:45 –  12:45 |  Deelsessies –  Ronde A  

A1. Dilemma’s in de praktijk: moreel beraad als tool voor milieubeleid en uitvoering 
A2. Naar een flexibele vergunning: meer focus, minder papier 
A3. Naar een gezonder VTH-stelsel 
A4. Biodiversiteit en ecosysteemdiensten: basis voor een duurzame toekomst? 
A5. NMP: sneak preview 
A6. Op weg naar toekomstgericht beleid: instrumenten en methoden 

14:00 –  15:15 |  Workshops –  Ronde B 

B1. Circulaire koplopers: de rol van kringlooporganisaties en ambachtscentra in de circulaire 
economie 

B2. Verschillende milieueffecten op de gezondheid integraal beschouwen — hoe doe je dat? 
B3. NMP, Omgevingswet en daadkracht 
B4. Onze hoge levenskwaliteit vraagt (te) veel! 
B5. Wereldwijd binnen de grens: duurzame ontwikkeling en de Nederlandse inzet 
B6. Hup! Het UitvoeringsProgramma! — input voor het uitvoeringsprogramma 

15:45 –  16:45 |  P lenai re afs lui t ing  

• Reflectie op de dag en inzichten uit de sessies 

• Discussie over de volgende stappen richting de uitvoering van het NMP 2050 

• Slotwoord door de VVM en Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

16:45 –  17:00 |  Afs lui tende borrel  

Informeel netwerken en nabespreking. 


