


Aan de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

's-Gravenhage, februari 1998 
NMPj 

Hierbij bieden wij u het derde Nationale Milieubeleidsplan aan. 
Het derde Nationale Milieubeleidsplan (NMPj) bevat de strategie voor het milieubeleid 
voor de komende vier jaar, met een doorkijk voor de jaren daarna. De strategie richt 
zich op het scheppen van de voorwaarden voor een duurzame ontwikkeling nu en in 
de toekomst in vervolg op de lijnen die hiervoor in het NMPI en NMP2 zijn uitgezet. 
Het NMPj geeft een beleidsmatig antwoord op de vierde Milieuverkenning van het 
RIVM. 

Over het NMP3 zal advies worden gevraagd aan de Raad voor de volkshuisvesting, de 
ruimtelijke ordening en het milieubeheer en aan de Sociaal-Economische Raad. Ook 
worden met het oog op de uitwerking van dit plan de vele maatschappelijke en econo- 
mische sectoren in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen. 

Hoogachtend, 

de Minister van Volltshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 
M. de Boer 

de Minister van Economische Zaken, 
G.J. Wijers 

De Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 
J .  J. van Aartsen 

de Minister van Verkeer en Waterstaat, 
A. Jorritsma-Lebbink 

de Staatssecretaris van Financiën, 
W.A.F.G. Vermeend 

de Minister voor Ontwikkelingssamenwerking, 
J.P. Pronk 

............................* 
Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
informatie en Documentatie 
Postbiis 20301 
2500 EX Den Haag 
Tel. 070-3517086 / Fax. 070-3516430 
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L e e s w i j z e r  
In het NMP3, het derde Nationaal milieubeleidsplan, beschrijft het kabinet het nationale milieu- 
beleid voor de periode van 1999 tot 2003, met een doorkijk naar de jaren daarna. Het NMP3 is 
een vervolg op het milieubeleid in het NMPI en NMP2. In het NMP3 is aangegeven op welke pun- 
ten het kabinet het milieubeleid zal wijzigen. Het NMP3 vervangt het NMPI en NMPL 

In deel I van het NMP3 kunt U de hoofdlijnen van het milieubeleid vinden. De delen I1 en I11 zijn 
een verbreding en verdieping van deel I. In deel 11 is de taakverdeling in het milieubeleid tussen 
overheden en doelgroepen ingevuld en in deel I11 is achtergrondinformatie gegeven en een meer 
gedetailleerde uitwerking van de delen I en 11. 

In deel i, het strategische deel, zijn de actoren in het milieubeleid beschreven, de resultaten 
(wat gaat goed, wat gaat niet goed genoeg) en de factoren die daarop van invloed zijn. Daarna 
kunt u in dit deel lezen welke beleidswijzigingen het kabinet voorstelt. 
In deel i1 is de aandacht gericht op de instanties die verantwoordelijk zijn voor (delen) van het 
milieubeleid. Dit zijn de overheden en de doelgroepen, met apart aandacht voor de burger. Dit 
deel geeft informatie over de taken, verantwoordelijkheden en beleidsvoornemens, uitgesplitst 
naar alle partijen. Ook geeft dit deel inzicht in de resultaten die de afgelopen periode zijn 
geboekt en in de ontwikkelingen die zijn te verwachten. 
Als u de details wilt weten, de exacte cijfers en de onderbouwing van het beleid, dan vindt u 
die informatie in deel 111. Ook de meer algemene onderwerpen, die in de delen i en I1 slechts 
beknopt worden beschreven, worden hier uitgebreider behandeld. Dit zijn onderwerpen als 
het gebiedenbeleid, de handhaving, de financiële instrumenten, de technologie en de interna- 
tionale inspanningen van Nederland. Het deel sluit af met informatie over de economische en 
ruimtelijke doorwerking van het NMP3. 

De hoofdstukken en paragrafen in het NMP3 zijn zo geschreven dat ze zo veel mogelijk zelfstan- 
dig kunnen worden gelezen. De tekst zelf bevat voldoende verwijzingen naar de plaatsen waar 
meer informatie staat over het desbetreffende onderwerp. U kunt dus gericht per onderwerp gaan 
lezen, Wel brengt deze opzet met zich mee dat u dezelfde onderwerpen op meer plaatsen in het 
NMP3 tegen zult komen, en dat soms informatie herhaald wordt. 

’ 

In het NMP3 zult u op veel plaatsen verwijzingen aantreffen naar andere beleidsnota’s die het 
kabinet in 1997 heeft uitgebracht. Het gaat vooral om de Nota milieu en economie en de vierde 
Nota waterhuishouding. 

Dit NMP3 heeft een andere vorm dan het NMPI en NMP2. De lopende tekst is op de rechterpa- 
gina’s afgedrukt en de toelichtingen, aanvullingen, voorbeelden en illustraties steeds op de lin- 
kerpagina’s. Naast de lopende tekst zijn in de kantlijn margewoorden opgenomen, zodat u snel 
en gericht uw informatie kunt vinden. 
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A r t i k e l  2 1  van de Grondwet 

"De zorg van de overheid i s  ger icht  o p  de bewoonbaarheid van he t  land en 

de bescherming en verbeter ing van h e t  leefmi l ieu".  

Wanneer spreken we van een mi i ieuprob leem? 

We spreken van een mi l ieuprobleem als er negatieve ef fecten (kunnen) optreden t e n  aanzien 

van waarden d ie  aan h e t  mi l ieu  en aan de t e  beschermen objecten i n  h e t  m i l i e u  worden toe- 

gekend. Daarbi j  z i j n  er d r i e  categorieën van effecten. 

1. Effecten op de gezondheid: dood, ziekte, h inder  (zowel van i nd iv idue le  mensen, a ls  van 

populat ies van planten en dieren i n  ecosystemen). 

Effecten u i tgedruk t  i n  geld: verlies van mi l ieu func t ies  zoals de bodemvruchtbaarheid, 

aantast ing van gebouwen, ruimtebeslag. 

Effecten op welzi jn (die n i e t  i n  geld u i t  t e  drukken zi jn) :  afname van de waardering van 

h e t  landschap door verminder ing van var ia t ie  en achterui tgang van de k w a l i t e i t  van de 

woonomgeving door bodemverontreiniging, stank, hinder en geluidsoverlast. 

2.  

3 .  

Bron: Na t ionaa l  Mi l ieubeleidsplan i, 1989, pagina 77. 

Duurzame on tw ikke l i ng  

Duurzame ontw ikke l ing  i s  een on tw ikke l ing  die voorziet  i n  de behoeften van de hu id ige  generat ie zonder 

daarmee voor de toekomst ige generaties de mogel i jkheden in  gevaar t e  brengen om ook i n  hun behoeften t e  

voorzien. 

B i j  duurzame ontw ikke l ing  gaat h e t  n i e t  a l leen om 'milieu', maar ook om economische en sociale belangen 

(zoals welvaart, een goede concurrent ieposi t ie,  voldoende werk, een rechtvaardige verdel ing van hulpbron- 

nen, vei l igheid en zorg voor de leefomgeving). De vereniging van deze belangen op verschil lende schaalni- 

veaus (mondiaal, nationaal, lokaal)  i s  de centrale u i tdag ing  van he t  streven naar duurzame ontwikkel ing.  

Duurzame ontw ikke l ing  i s  n i e t  een eindstat ion,  maar een maatschappel i jk  proces, d a t  i n v u l l i n g  k r i j g t  i n  een 

cont inue afweging van maatschappeli jke belangen. Daarbi j  i s  h e t  w e l  nodig om h e t  resul taat  van die afwe- 

g ing  regelmat ig vast  t e  leggen, bi jvoorbeeld i n  een  Nat ionaal  Milieubeleidsplan. De (r i jks)overheid d i e n t  de 

beslui tvorming t e  organiseren. Het i s  de taak  van h e t  par lement de u i te inde l i j ke  resu l ta ten  ervan t e  accor- 

deren. 

Gebaseerd op: 

* 

* 

World Commission on Environment and  Development, 1987. O u r  common future.  

Wetenschappel i jke Raad voo r  h e t  Reger ingsbeleid,  1994. Duurzame risico's: een b l i j vend  gegeven. 



H o o f d s t u k  1 

W a a r o m  v o e r e n  we  

m i l i e u b e l e i d  

1. 

1.1 

1.2 

1.3 

W a a r o m  v o e r e n  w e  
. I .  I I . I  

m i  li e u b e  l e i  d 
I n l e i d i n g  
In dit hoofdstuk staat de legitimatie van het milieubeleid centraal. Het gaat in op de 
achterliggende motivatie voor het milieubeleid. Daarbij komen de functies van het 
milieu en het begrip ‘duurzame ontwikkeling’ aan bod. 

F u n c t i e s  v a n  h e t  m i l i e u  

De zorg van de overheid in Nederland is gericht op het vergroten van welzijn en wel- 
vaart voor alle inwoners, nu en in de toekomst. Daarvoor is economische groei nodig. 
Van vergroting van welvaart en welzijn is echter alleen sprake wanneer daarmee ook 
waar nodig en gewenst de waarden van natuur en landschap, van rust en ruimte, in 
stand gehouden en zelfs versterkt worden. De bescherming en verbetering van het leef- 
milieu is een belangrijk onderdeel van deze zorg en is verankerd in artikel 21 van de 
Grondwet. Een schoon milieu vervult immers vele functies voor ons, waar we duur- 
zaam gebruik van willen blijven maken. Het levert bijvoorbeeld het water dat we drin- 
ken, de lucht die we ademen, en het vormt de voedingsbodem voor de gewassen die we 
eten. Een schoon milieu is de basis voor een veilige en groene omgeving. Kortom, een 
schoon milieu is geen doel op zich, maar een essentiële voorwaarde voor een leefbaar 
Nederland, waarin mensen graag willen wonen, werken en recreëren. 

D u u r z a m e  o n t w i k k e l i n g  

Ook in het begrip ‘duurzame ontwikkeling’ komt tot uitdrukking dat de zorg voor het 
milieu een onderdeel is van een bredere zorg, gericht op welzijn en welvaart. Dit begrip 
is geïntroduceerd door de VN Commissie Brundtlandl, en duidt op een Ontwikkeling 
die voorziet in de behoeften van de huidige generatie zonder daarmee voor de toe- 
komstige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften 
te voorzien. 

. 

Een duurzame ontwikkeling vereist niet alleen dat het milieu schoon is, vrij van ver- 
ontreinigingen en hinder, maar ook dat natuurlijke hulpbronnen van goede kwaliteit 
beschikbaar zijn, voor iedereen nu en in de toekomst. Een gelijke verdeling van en toe- 

gang tot de natuurlijke hulpbronnen is hierbij van belang. Dit geldt niet alleen voor 
Nederland, maar ook mondiaal. Het kabinet ziet daarbij energie, biodiversiteit en 
ruimte als cruciale voorraden voor huidige en toekomstige behoeftenvoorziening. Op 
het mondiale schaalniveau verdienen daarnaast de voorraden water en voedsel nadruk- 
kelijk aandacht.2 
Het belang van een goed beheer van de voorraden die nodig zijn voor de menselijke 
behoeftenbevrediging geldt uitdrukkelijk in mondiaal perspectief. Een duurzame ont- 
wikkeling in Nederland kan alleen worden gerealiseerd in een internationale context, 
waarbij er rekening mee wordt gehouden dat Nederland in sociaal, economisch en eco- 
logisch opzicht onderdeel is van een groter geheel. Zo moet zoveel mogelijk voorko- 
men worden dat Nederland zijn milieuproblemen afwentelt naar andere landen of 

cruciale voorraden 

13 

I World Commission on Environment and Development, 1987. Our common future. 
Tweede Kamer, vergaderjaar 1994-1995, 23 go0 XI, nr. 27. Regeringsstandpunt over 

het WRR-advies ‘Duurzame risico’s: een blijvend gegeven’. 
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D u u r z a m e  e c o n o m i s c h e  o n t w i k k e l i n g  a l s  m i s s i e  

D e  opgave voor de ruimtel i jk-economische s t ruc tuur  i s  i n  de missiebr ief  a 

volgt  beschreven. 

Het t o t  stand brengen van een duurzame economische on tw ikke l in !  

waarin een stevige economische groei, versterking van de concurrent i i  

kracht en toename van de werkgelegenheid hand i n  hand gaan met ee 

beter beheer van de ruimte,  natuur, b iod ivers i te i t  en een absolui 

da l ing  van de mi l ieubelastende emissies. 

Het verbeteren van de bereikbaarheid van de economische centra do( 

he t  real iseren van een toekomstbestendige moderne in f ras t ruc tuur  e 

h e t  beïnvloeden en beheersen van de mob i l i te i t .  

Het beheersen van de ru imtedruk  i n  ons land door een op t imaa l  gebrui  

van de bestaande ru imte  i n  de meer verstedel i jk te delen van ons lan 

en  een intensiever gebruik van de nog onderbenutte ru imte  ( i n  h t  

water, onder de grond en met  overkluizing). 

Het versterken van de sociale en economische on tw ikke l ing  van d 

grote steden. 

H e t  v e r d r a g  t o t  h e t  b e h o u d  v a n  de  b i o l o g i s c h e  d i v e r s i t e i t  

I n  1992 h e e f t  Nederland samen met vele andere landen i n  Rio de Janeir  

t i j dens  de wereldtop over m i l i e u  en on tw ikke l ing  h e t  Verdrag t o t  he 

behoud van de biologische d ivers i te i t  ondertekend. Het Verdrag spreekt va 

een behoud en duurzaam gebruik van de verscheidenheid aan genen, soor 

ten  en ecosystemen op h e t  land, i n  he t  water en i n  de lucht.  

I I I I 



H o o f d s t u k  1 

W a a r o m  v o e r e n  w e  

m i l i e u  b e  Lei d 

gebieden en dat Nederlandse productie en consumptie samenhangt met degradatie van 
het milieu elders. Tegelijkertijd moeten we de kansen die vrije markten, open grenzen 
en internationale concurrentie bieden zoveel als mogelijk benutten om welzijn en wel- 
vaart te vergroten. 

Het kabinet heeft in de zogenaamde ‘missiebrief (1ggG)1 het streven naar een duur- 
zame ontwikkeling opnieuw onderschreven. in deze brief heeft het kabinet aangege- 
ven dat economische groei, versterking van de concurrentiekracht en toename van de 
werkgelegenheid hand in hand moeten gaan met een absolute daling van de milieube- 
lastende emissies en een beter beheer van ruimte, natuur en biodiversiteit. 

i n  zijn streven naar een duurzame ontwikkeling staat Nederland niet alleen. In ver- 
schillende afspraken heeft de internationale gemeenschap duurzame Ontwikkeling als 
doelstelling onderschreven. Voorbeelden zijn Agenda 21 en het Verdrag tot het behoud 
van biologische diversiteit. Ook de klimaatconferentie in Kyoto en de voorbereidingen 
daarvoor in Europees verband zijn illustraties van de internationale aandacht voor 
milieu. 

missie van het kabinet 

15 

3 Tweede Kamer brief 170996, 25 017 nr.1, Versterking ruimtelijk-economische 
structuur. 
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De kenmerken van h e t  hu id ige  m i l i eube le id  

Het mi l ieube le id  k e n t  een systemat ische opbouw waarvan de basis i n  h e t  NMP1 i s  neerge- 

legd. D e  kenmerken van deze systemat iek z i j n  de volgende. 

M i l i e u k w a l i t e i t  

Een goede m i l i e u k w a l i t e i t  i s  een voorwaarde voor de  gezondheid en h e t  welbevinden van 

mensen, p lan ten  en d ie ren  en voor een duurzame maatschappel i jke en economische o n t w i k -  

keling. Met andere woorden, h e t  mi l ieube le id  beg in t  m e t  he t  besef da t  door ons gewenste 

func t ies  (zoals wonen, indus t r ie ,  landbouw, recreatie, na tuur )  e isen s te l len  aan de k w a l i t e i t  

van h e t  mi l ieu .  H i e r u i t  vo lg t  h e t  besef da t  bepaalde e f fec ten  van h e t  mense l i j k  handelen 

ongewenst zijn, wanneer deze le iden t o t  een verminder ing  van de  mi l ieukwal i te i t .  Bi jvoor-  

beeld h e t  verminderen van de v i t a l i t e i t  van h e t  bos i n  Nederland, h e t  verdrogen van vennen 

d i e  zeldzame p lan ten  herbergen, h e t  verdwi jnen van n a t u u r l i j k  zwemwater en h e t  i n  gevaar 

komen van de  volksgezondheid. Op hoofd l i jnen  worden voor Nederland 9 mi l ieuprob lemen 

onderscheiden, de mi l ieuthema's:  k l imaatverander ing, verzur ing,  vermest ing,  verspreiding, 

veron t re in ig ing  van de bodem, verwi jder ing,  verstor ing,  verdroging en verspi l l ing.  Deze 

mi l ieuthema's be t re f fen  steeds he t  mi l ieuprob leem i n  re la t ie  t o t  a l le  d r i e  de compart imen- 

t e n  (water, bodem en lucht) .  

Doelstel l ingen 

Op basis van gewenste m i l i e u k w a l i t e i t e n  enerzi jds en de  f e i t e l i j k e  be las t ing  van h e t  m i l i e u  

door mense l i j k  handelen anderzi jds (zoals beschreven i n  'Zorgen voor morgen' van h e t  RIVM, 

1988), z i j n  kwant i ta t ieve  doelstel l ingen voor de verminder ing  van de mi l ieube las t ing  gefor-  

muleerd. Deze doe ls te l l ingen geven i n  c i j fe rs  per s t o f  (NOx), per i n d i v i d u  (aanta l  gehinder-  

den) o f  per fysisch verschi jnsel  (areaal  verdroogd gebied) aan welke verminder ing  van de 

mi l ieube las t ing  wanneer moet  z i j n  gerealiseerd. Doelstel l ingen z i j n  dus maatschappel i jke 

gewenste e indresu l ta ten  van de u i tvoer ing  van h e t  mi l ieube le id  op een vastgesteld t i j d s t i p .  

I -  A- 

l I 
- 1  

Taa ks t e  Ili n ge n 

Doelstel l ingen z i j n  voor Nederland als geheel  geformuleerd. Om ze voor doelgroepen t e  ope- 

rat ional iseren, z i j n  met  de meeste doelgroepen ('veroorzakers' van de mi l ieuproblemen) 

taaks te l l ingen afgesproken. Met een taaks te l l ing  i s  vastgelegd welk aandeel  van de rea l i se -  

r i n g  van de  doe ls te l l ing  de  be t re f fende doelgroep voor z i j n  rekening neemt. 

Doelstel l ingen kunnen ook ver taa ld  z i j n  naar taaks te l l ingen voor speci f ieke gebieden o f  

regio's. De ver ta l ing  van na t iona le  doe ls te l l ingen naar regionale en loka le  taaks te l l ingen i s  

p r i m a i r  een taak  van de be t re f fende overheden. U i twerk ing  van de  vertaals lag v i n d t  p laa ts  

i n  de provinciale en gemeentel i jke mi l ieubeleidsplannen. 

Net als doe ls te l l ingen z i j n  ook taaks te l l ingen gebonden aan een real iser ingstermi jn.  

I 

-I 

i - 1  t 
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i 
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Het n a t i o n a l e  m i l i e u b e l e i d  

kwaliteit in steden’. Op basis van deze kwalitatieve doelen stelde het NMPI kwantita- 
tieve eisen aan het milieu, zoals de depositiedoelen voor verzurende stoffen. Daaruit 
werden vervolgens nationale emissiereductiedoelstellingen afgeleid, op basis waarvan 
met relevante doelgroepen taakstellingen werden afgesproken. Met het formuleren van 
deze doel- en taakstellingen kreeg het milieu een evenwaardige plaats naast het soci- 
aal-economische beleid. 

Om tot een oplossing van de milieuproblemen te komen integreerde de overheid 
milieu-aspecten in het overheidsbeleid op andere beleidsterreinenen. Ook werden 
bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties, burgers en de overheden betrokken bij de 
uitvoering. Zij pakten hun verantwoordelijkheid op via het opstellen en het uitvoeren 
van vele (mi1ieu)plannen. 

2.4 H e t  N M P 2  

In het NMPz (1993) werd geconstateerd dat het milieubeleid vruchten begon af te wer- 
pen, en dat - in het beleidsjargon van nu - een eerste ontkoppeling van de milieudruk 
en economische groei in zicht was. Geconstateerd werd dat realisering van de milieu- 
doelstellingen in het verschiet lag, mits het beleid krachtig werd voortgezet. 

Het NMP2 nam de hoofddoelstelling uit het eerste NMP over. Herijking van de strate- 
gie richtte zich vooral op de versterking van de uitvoering. De doelgroepen kregen 
daarbij veel aandacht. De rijksoverheid stelde de normen en doelstellingen vast, maar 
liet de invulling aan de uitvoerders over. Het overhevelen van verantwoordelijkheden 
naar de uitvoerders (zelfregulering binnen kaders) kwam centraal te staan. Voorbeel- 
den zijn het verlenen van integrale milieuvergunningen en het maken van afspraken 
tussen overheden en bedrijfsleven in convenanten. Ook werden enkele nieuwe onder- 
werpen, zoals ‘duurzaam consumeren en produceren’ en ‘een actieve internationale 
milieudiplomatie’, geïntroduceerd. 

Het NMP2 signaleerde verder dat de wijze v.aarop milieudoelstellingen en -regels 
waren geformuleerd, botste met de wensen vanuit andere beleidsterreinen. Bijvoor- 
beeld met de wensen voor een verdere ruimtelijke en economische ontwikkeling in ste- 
den. Ook werd onderkend dat verschillende regio’s in Nederland grote verschillen ken- 
nen in kwetsbaarheid voor milieudruk, en in functies die ze moeten vervullen zoals 
landbouw, natuur en waterwinning. De overheid wilde beter tegemoet komen aan de 
eisen die verschillende belangen aan de milieultwáliteit stellen en meer rekening hou- 
den met bepaalde kwetsbare functies. Daarom werd in het NMP2 de basis gelegd voor 
meer ruimte voor maatwerk en flexibiliteit en werd het gebiedsgerichte milieubeleid 
versterkt. 

2.5 De  p e r i o d e  n a  h e t  N M P 2  

In de missie die het kabinet in 1996 heeft geformuleerd, toont het kabinet zich 
bezorgd of er ook in de toekomst voor alle inwoners van Nederland voldoende werkge- 
legenheid is en of ze kunnen wonen, zich verplaatsen en recreëren in een veilige en 
schone omgeving. Dit is een grote ambitie voor ons land, waar de werkloosheid hoger 
is dan gewenst, de ruimte beperkt en het milieu zwaar belast. Deze missie vereist dat 

I 
I verschillende problemen in samenhang worden aangepakt. Alleen door oplossingen na 
I 

versterking van de uitvoering 
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Thema's van h e t  m i l i eube le id  

verander ing van k l imaat  

verzur ing 

vermest ing 

verspreiding 

verontreiniging van de bodem 

verwi jder ing 

verstor ing 

verdroging 

versp i l l i ng  

Doelgroepen van h e t  mi l ieube le id  

consumenten 

landbouw 

i n d u s t r i e  

ra f f inader i jen  

energiebedr i jven - detai lhandel  

verkeer en vervoer 

* bouw 

afvalverwijderingsbedrijven 

actoren i n  de waterketen 

I- 

O n t ko  ppe li n g  

Onder ontkoppel ing word t  verstaan h e t  t e g e l i j k e r t i j d  verbeteren van de welvaart (economische groei) en ver 

minderen van de mi l ieudruk.  Er z i j n  twee mogel i jkheden denkbaar: re lat ieve en absolute ontkoppel ing.  

Van relat ieve ontkoppe l ing  i s  sprake als de mi l ieudruk  weliswaar toeneemt maar deze s t i j g i n g  k le iner  i 

dan de toename van de economische act iv i te i ten.  Kortom, de mi l ieudruk  neemt minder sne l  toe  dan d 

groei  van de economie. 

Van absolute ontkoppel ing i s  sprake als de mi l ieudruk  daa l t  o f  tenmins te  ge l i j k  b l i j f t  b i j  een toenam 

van de economische ac t iv i te i ten .  Kortom, economische groei b i j  g e l i j k t i j d i g e  afname van de mi l ieudruk  

Met de te rm herkoppel ing wordt bedoeld d a t  een aanvankel i jke dal ing van de mi l ieudruk  overgaat i n  een s t i j  

g ing  van mi l ieudruk  b i j  de groei van de economie. 

Het  begr ip on tkoppe l ing  i s  misschien nieuw, maar de gedachte erachter niet .  I n  f e i t e  i s  h e t  doel  van he 

Nederlandse mi l ieube le id  a l t i j d  a l  ger icht  geweest op h e t  s te rk  reduceren van de mi l ieudruk  b i j  een zeker 

economisch groei. Met andere woorden, ook h e t  NMPl  en h e t  NMPZ streefden naar ontkoppel ing.  De fac t  

waren de doelstel l ingen ger icht  op een emissiereduct ie per eenheid Bru to  Nat ionaal  Product met  een facto 

2 t o t  10. 
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H o o f d s t u k  2 

Het nationale m i l i e u b e l e i d  

te streven die op meerdere onderdelen van de missie positief scoren kan het kabinet 
zijn missie realiseren. Dit betekent ook dat het kabinet onder andere de beleidsterrei- 
nen milieu, economie en ruimtelijke ordening steeds meer in onderlinge samenhang 
uitwerkt. De problemen waar Nederland voor staat in zijn streven naar vergrotipg van 
welvaart en welzijn kunnen alleen aangepakt worden als beleidsvisies onderling con- 
sistent van aard zijn. 

Het kabinet heeft de integratie voor milieu en economie uitgewerkt in de Nota milieu 
en economie (1997). In deze Nota heeft de kabinet aangegeven hoe economische groei 
en vermindering van milieudruk kunnen samengaan. De Nota milieu en economie 
schetst een perspectief van een duurzame economische ontwikkeling. Dit perspectief 
is een langdurig proces waarin alle geledingen van de maatschappij betrokken moeten 
worden. Het kabinet streeft naar voortzetting en versterking van de absolute ontkop- 
peling van milieudruk en economische groei. Belangrijke middelen om deze ontkop- 
peling te bereiken zijn milieusparende producten en diensten, duurzaam onderne- 
merschap, milieu-efficiënte technologie, efficiënt ruimtegebruik, doorberekening van 
milieubelasting in de prijzen (‘milieu in de prijzen’), en andere accenten in de infra- 
structuur. 

Parallel aan deze aandacht voor de integratie van economie en milieu, loopt de inte- 
gratie van ruimtelijk beleid en milieubeleid. Het kabinet werkt aan de verdere samen- 
hang tussen milieubeleid en ruimtelijk beleid, waarbij ook het water- en natuurbeleid 
betrokken dienen te worden. Daaruit vloeit voort dat de regering het milieu steeds 
meer in de bredere context beschouwt van de leefomgeving als geheel. 

ontkoppeling 

leefomgeving 





H o o f d s t u k  3 

R e s u l t a t e n  v a n  d e  

a f g e l o p e n  p e r i o d e  

3 .  

3.1 

3.2 

R e s u l t a t e n  v a n  
d e  a f g e l o p e n  

e I p e r i o d e  
I n l e i d i n g  
Dit hoofdstuk geeft aan hoe het Nederlandse milieubeleid er nu voor staat, welke suc- 
cessen zijn geboekt en waar nog knelpunten bestaan ten aanzien van het halen van de 
doelstellingen. Daarbij baseert het kabinet zich met name op de vierde Milieuverken- 
ning en de Natuurverkenning 97. 

De b a l a n s  i n  v o g e l v l u c h t  
Nederland is er de afgelopen 10 jaar in geslaagd om bij een groeiende economie de 
milieubelasting bij een aantal milieuthema’s te laten dalen, behalve bij verandering 
van klimaat. Het milieubeleid is op verschillende terreinen succesvol geweest. In veel 
gevallen is een absolute ontkoppeling van milieudruk en economische groei gereali- 
seerd en heeft sanering plaatsgevonden van milieuverontreinigingen. De milieukwali- 
teit in Nederland verbetert daarmee gestaag, vooral op lokaal en regionaal niveau. Voor 
een aantal kwetsbare functies zoals natuur blijft de vermindering van de milieudruk 
door verzuring, vermesting en verdroging echter vooralsnog te gering om in de natuur- 
kwaliteit tot uitdrukking te komen. Ook in de grote stedelijke gebieden blijven nog pro- 
blemen bestaan, vooral door de groei van het wegverkeer. Het gaat dan met name om 
geluidhinder. 
Deze ontwikkelingen zetten zich de komende jaren naar verwachting voort. Uit de 
vierde Milieuverkenning blijkt dat voor de meeste stoffen de emissies zowel naar de 
lucht als naar het water in ieder geval tot 2000 blijven dalen. Voor vele stoffen zet deze 
dalende trend zich ook na 2000 voort, bijvoorbeeld bij methaan, lood, lachgas, kool- 
monoxide, benzeen en fluoriden. Bij andere stoffen, zoals NOx gaan naar verwachting 
de emissies (zonder extra maatregelen) na verloop van tijd weer stijgen. Dit komt zowel 
door de bevolkingsgroei en de groei van de economie als doordat het huidige beleid 
raakt uitgewerkt. 

absolute ontkoppeling 

Ondanks de geboekte resultaten realiseren we naar verwachting een aantal doelstellin- 
gen niet op tijd. Zo is er voor de bestrijding van geluidhinder en het saneren van de 
bodem een efficiëntere en effectievere beleidsinspanning nodig. 
Voor emissies die samenhangen met het energiegebruik en mobiliteit (zoals COz en 
NOx) zijn grote extra maatschappelijke inspanningen en kosten nodig om de doelen 
daadwerkelijk te halen. Sociaal-culturele, bestuurlijke en technologische doorbraken 
zijn noodzakelijk om een absolute ontkoppeling tussen de economische groei en deze 
emissies te realiseren. 

bereiken doelstellingen 



Factoren  d i e  d e  successen v a n  h e t  m i l i e u b e l e i d  kenmerken 
* Het probleem i s  herkenbaar voor de burger en er i s  aandacht voor en bereidheid om er 

i e t s  aan t e  doen, zoals de afvalproblemat iek.  

Er i s  ( in te r )na t iona le  consensus over h e t  probleem en de gewenste aanpak. 

Het probleem kan opgelost  worden omdat er bruikbare a l te rna t ieven voorhanden zi jn,  

zoals b i j  h e t  gebruik van CFK's. 

Het  probleem k e n t  een beperk t  aanta l  veroorzakers, de zogenaamde puntbronnen, zoals 

b i j  de bodemverontreiniging door benzinestat ions.  

De re la t ie  tussen oorzaak en gevolg i s  eenduidig,  zoals  b i j  benzeen. 

De meest ef fect ieve ins t rumenten z i j n  ingezet,  zoals h e t  gebruik van de Wet veron t re i -  

n i g i n g  oppervlaktewateren voor de verbe ter ing  van de waterkwa l i te i t ,  en he t  gebru ik  van 

conven anten. 

De veroorzaker i s  goed t e  benaderen en goed gecyan iseerd ,  zoals de chemische indus-  

* 

* 

t r ie .  

i I i 

I I ;  
I 
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Hoofdstuk 3 

Resultaten v a n  d e  

a f g e l o p e n  p e r i o d e  

3.3 De b e l a n g r i j k s t e  s u c c e s s e n  
De belangrijkste resultaten van de afgelopen planperiode zijn de volgende. 

Het energiebesparingsbeleid ligt op koers. De energie-efficiëntie is in de industrie 
tot en met 1995 met 10% verbeterd, overeenkomstig de doelen in de meerjarenaf- 
spraken. 
In 199s is de verkoop van CFICs in Nederland gestopt, met uitzondering van de 
verkoop voor een klein aantal essentiële toepassingen. 
De invoering van de katalysator voor de benzineauto heeft op de luchtverontreini- 
ging een sterke invloed gehad. Zo is de concentratie van VOS met ongeveer 30% 
afgenomen. Overschrijdingen van de normen voor koolmonoxide en lood langs 
wegen komen niet meer voor. 
De emissie van S 0 2  is gedaald overeenkomstig de tussendoelstelling voor 1995. 
De emissie van fosfaat, nitraat en bestrijdingsmiddelen is de afgelopen jaren afge- 
nomen, zij het dat dit nog niet heeft geleid tot de gewenste milieulcwaliteit. Sinds 
1985 zijn de lozingen van fosfaat en stikstof door rioolwaterzuiveringsinstallaties 
aanzienlijk gereduceerd (65% reductie voor fosfaat, 35% voor stikstof). 
Het aandeel hergebruikt afval is in de periode 1990-1996 toegenomen van 61% 
naar 72%. Een belangrijke bijdrage hieraan is geleverd door burgers, die hun afval 
steeds meer gescheiden aanleveren. 
De hoeveelheid zware metalen die in het milieu terecht komen zijn met enkele 
tientallen procenten gedaald. Het gaat dan met name om lood, kwik en cadmium. 

De aanpak van deze milieuproblemen is in de afgelopen periode om verschillende 
redenen succesvol geweest. De meest cruciale factoren hangen samen met het maat- 
schappelijk draagvlak om de milieuproblemen aan te pakken en de bereidheid en aan- 
spreekbaarheid van het bedrijfsleven (de doelgroepen), andere overheden, burgers en 
maatschappelijke organisaties om hun verantwoordelijkheid te nemen om aan de 
oplossing van deze problemen bij te dragen. 
Een groot draagvlak voor milieubeleid en goede aanspreekbaarheid van doelgroepen en 
overheden was in de afgelopen periode mogelijk doordat de milieuproblemen die in 
die periode aangepakt zijn relatief eenduidig waren en het een beperkt aantal grote 
emissiebronnen (zogenaamde puntbronnen) betrof. Hierdoor was het goed mogelijk 
een generieke aanpak en algemene wet- en regelgeving te ontwikkelen. Bovendien 
waren de oplossingen voorhanden en betaalbaar. 

De aanpak van zelfregulering binnen kaders blijkt aansprekend en succesvol en wordt 
door de OESO als voorbeeld van voortvarend milieubeleid genoemd. Het afspreken van 
een duidelijke koers voor de langere termijn, waarbij de stappen in een overzienbaar 
tempo kunnen worden gezet, blijkt daarbij goed te werken. Ook het stellen van kwan- 
titatieve taak- en doelstellingen heeft aan dit succes bijgedragen, omdat hierdoor de 
transparantie van het beleid is vergroot. 

De doelgroepen erkennen uitdrukkelijk mede-verantwoordelijkheid voor de oplossing 
van de milieuproblematiek. Zij hebben veel inspanningen verricht om deze producen- 
tenverantwoordelijlcheid vorm te geven. De convenantenaanpak met nauw overleg tus- 
sen overheid en bedrijfsleven en eigen verantwoordelijkheid van bedrijven heeft er 
voor gezorgd dat over de hele linie van het milieubeleid goede voortgang is geboekt. 

samenwerking 

convenanten 
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Twee voorbeelden van decentraLisatie 

1. Moderniser ing I n s t r u m e n t a r i u m  ge lu idbe le id  

B i j  de  vern ieuwing  van h e t  geluidbeleid (he t  MIG-project) word t  t e n  opzichte van de  

bestaande Wet ge lu idh inder  een andere s tu r ingss t ra teg ie  on tw ikke ld  d ie  meer rech t  doet  

aan h e t  ui tgangspunt:  ' l okaa l  doen wat lokaa l  kan'. D i t  i s  b i j  ge lu idbe le id  vaak de gemeen- 

te. Het voorstel  i s  om de gemeente de bevoegdheid t e  geven de  normen ze l f  vast t e  stellen. 

2. Eeleidsvernieuwing bodemsanering 

I n  1995 i s  h e t  p ro jec t  BEVER (Beleidsvernieuwing bodemsanering) ges tar t  waar in 

met  name de andere overheden een be langr i j ke  r o l  spelen. De betrokken overheden zoeken 

naar mogel i jkheden om bodemsanering onderdeel  u i t  t e  la ten  maken van afwegingsprocessen 

op lokaa l  en reg ionaa l  schaalniveau, om daarmee beter  aan t e  kunnen s l u i t e n  op loka le  

behoef ten  en i n  t e  spelen op on tw ikke l ingen i n  de markt .  

1- I 



Er zijn afspraken gemaakt op het gebied van milieu-emissies (bijvoorbeeld het conve- 
nant met de chemische industrie), product- en verpakkingseisen (verpakkingenconve- 
nant) en energieverbruik (meerjarenafspraken). Voordelen van de doelgroepenaanpak 
zijn een hoger milieurendement van de inspanningen, gelijke concurrentieverhoudin- 
gen, verkorte vergunningsprocedures en communicatie met één overheid. Naast con- 
venanten blijven vergunningen, met daarin wettelijke verplichtingen een belangrijke 
rol spelen, zeker in de beginfase van bepaalde beleidsonderwerpen. 

De provincies, gemeenten en waterschappen hebben veel werk verzet. Het vinden van 
oplossingen voor de regionale en lokale milieuproblemen is steeds meer hun verant- 
woordelijlcheid geworden. Deze eigen verantwoordelijkheid betekent ook dat zij zelf 
kwaliteitseisen moeten formuleren voor hun gebieden, uiteraard binnen de generieke 
kwaliteitseisen die het rijk heeft aangegeven. Hierdoor kunnen de lagere overheden 
meer rekening houden met de specifieke situatie van het gebied. Door de integratie 
van milieu in andere beleidsvelden richt de aandacht zich steeds meer op de leefom- 
geving, bijvoorbeeld in de provinciale omgevingsplannen en de gemeentelijke Lokale 
Agenda 21. Tenslotte heeft ook het milieuvriendelijk handelen van de overheden natio- 
naal en internationaal aandacht gekregen. Wel is de afgelopen periode duidelijk gewor- 
den dat de taakverdeling tussen de overheden een onderwerp van discussie blijft. 

De maatschappelijke organisaties spelen al sinds de jaren zeventig een belangrijke rol 
in het milieubeleid. Zij zijn spreekbuis van de samenleving en vervullen functies op 
het terrein van communicatie, bewustwording en het verkrijgen van draagvlak voor 
milieubeleid. De laatste jaren heeft met name dit laatste aspect aan belang gewonnen. 
Door burgers en bedrijfsleven, maar ook de overheden actief aan te spreken op hun 
milieugedrag hebben deze organisaties bijgedragen aan de geboekte resultaten. 

De internationale samenwerking heeft aan bovengenoemde successen een belangrijke 
bijdrage geleverd. Het wereldwijd terugbrengen van de productie en het gebruik van 
CFKs is mede te danken aan de inzet van Nederland in het kader van het Protocol van 
Montreal. De vermindering van de emissies van zware metalen is mede het gevolg van 
de afspraken die in Noordzee- en Rijnverband met de ons omringende landen zijn 
gemaakt. In meer algemene zin hebben de richtlijnen van de EU, waaraan Nederland 
actief heeft meegewerkt, een duidelijke invloed op de verbetering van de toestand van 
het milieu in Europa en in Nederland, Recente voorbeelden van belangrijke milieu- 
richtlijnen zijn de IPPC-richtlijn ('integrated pollution prevention and control'), een 
richtlijn over een geïntegreerde aanpak van lozingen van grote installaties, de kader- 
richtlijn luchtkwaliteit, het Auto-Olie programma met nieuwe emissierichtlijnen voor 
personenauto's en de kwaliteit van brandstoffen, en de ontwerp-richtlijn over emissies 
van VOS (vluchtige organische stoffen) door de industrie. 

H o o f d s t u k  3 

R e s u i t a t e n  v a n  d e  

a f g e l o p e n  p e r i  o d e  

overheden 
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Factoren d ie  d e  kne lpunten  van he t  mi l ieube le id  kenmerken 

Het probleem kan n i e t  worden toegeschreven aan  een aantal  puntbronnen, maar de bron- 

nen z i j n  d i f fuus ,  zoals b i j  geluidsoverlast. 

Al ternat ieven z i j n  n i e t  voorhanden, o f  worden maatschappel i jk  en/of  economisch n i e t  

haalbaar geacht, zoals b i j  de grootschal ige toepassing van duurzame energie. 

Het probleem h e e f t  een grote afstand t o t  de burger: d i t  kan geografisch zijn, zoals b i j  

verzur ing o f  in  de tijd, zoals b i j  broeikasgassen of  omdat h e t  probleem n i e t  z ichtbaar is,  

zoals b i j  b iodiversi te i t .  

De problemat iek i s  nauw vervlochten met  de manier waarop de samenleving func t io -  

neert, zoals b i j  C02. 

Het probleem heef t  een mond iaa l  karakter. Oplossingen z i j n  al leen e f fec t ie f  a l s  ze 

wereldwi jd o f  op Europese schaal ingevoerd worden, zoals  een h e f f i n g  op kerosine. 

Er z i j n  n i e t  voldoende technologische oplossingen voorhanden, zoa ls  b i j  NOx. 

Het probleem h e e f t  een sterke gedragscomponent en aant rekke l i j ke  al ternat ieven z i j n  

onvoldoende voorhanden, zoals  b i j  h e t  toenemend autogebruik.  

De oplossing i s  heel  kostbaar, zoals b i j  bodemsanering. 

De doelgroep i s  moe i l i j k  t e  benaderen en n i e t  eenvormig maar zeer divers, zoals b i j -  

voorbeeld consumenten, h e t  midden- en k le inbedr i j f  en weggebruikers. 

--I~~. ~~~ ~ - i ~ - -  
I , 

I 

B l i j vende groei  van de bevo lk ing  en de  economie 

De Nederlandse bevolk ing za l  i n  de periode t o t  2010 b l i j ven  groeien. D i t  betekent da t  he t  volume van de consumptie z a l  toenemen. 

Belangr i jke aspecten hiervan z i j n  de verstedel i jk ing en de m o b i l i t e i t  (en dus h e t  gebru ik  van fossiele brandstof fen).  A l s  gevolg hier-  

van neemt de druk op de ru imte  toe, en b l i j ven  moe i l i j k  oplosbare problemen i n  de steden (geluidshinder, lokale luch tveron t re in ig ing  

en veil igheidsrisico's) en i n  h e t  lande l i j k  gebied (aantast ing van na tuur  en landschap) bestaan. 

Daarnaast i s  ook de groei  van de economie van belang. Het kab ine t  s t ree f t  naar een economische groei  van 3%. Het  kab ine t  real iseert  

zich d a t  een dergel i jke economische groei  negatieve mi l ieue f fec ten  met  zich mee kan brengen, welke vooral  spelen i n  de volgende dr ie  

sectoren. - Verkeer en vervoer, vooral  vanwege de emissie van verschil lende stof fen,  maar ook vanwege de consequenties van fysieke i n f r a -  

s t ruc tuur  

De energie- intensieve onderdelen van de Nederlandse economie (met name de indus t r ie ) ,  d ie op grote schaal fossiele brandstof-  

fen  gebruiken. 

Oe in tens ieve  veehouder i j  en i n  mindere mate  de landbouw i n  h e t  algemeen, van waaru i t  omvangri jke emissie van nu t r iën ten  

optreedt.  

De negatieve mi l ieu-e f fec ten  van een groeiende bevolk ing worden derhalve vers te rk t  door een toenemende welvaart  en he t  energie- 

intensieve karakter van de Nederlandse economie. N ie t  a l leen he t  aanta l  mensen s t i jg t ,  maar ook hun besteedbaar inkomen. Er i s  een 

vraag naar k w a l i t a t i e f  betere (en daarmee vaak ruimere) woningen, h e t  au tobez i t  neemt toe evenals de t o t a l e  mob i l i te i t ,  de behoef- 

t e  aan recreatie s t i j g t  en er i s  i n  he t  in te rna t iona le  (personen) verkeer een forse s t i j g i n g  van h e t  vliegverkeer t e  verwachten. Kor t -  

om, h e t  beslag op met name ru imte  en energie za l  ook de komende ja ren  fors toenemen. Daarbi j  i s  we l  een kant teken ing  t e  maken. 

Ge l i j k t i jd ig  met he t  toenemen van de consumptie verandert  de samenstel l ing van h e t  consumptiepakket. Volgens trendonderzoeken 

gaat de consument steeds meer l e t t e n  op kwa l i te i t ,  waar m i l i e u  exp l i c ie t  onderdeel van ui tmaakt,  en r i c h t  zich meer op diensten. 

j 
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R e s u l t a t e n  v a n  d e  

a f g e l o p e n  p e r i o d e  

3.4 D e  b e l a n g r i j k s t e  k n e l p u n t e n  

De belangrijkste milieuproblemen waarvan de doelstellingen nog niet of onvoldoende 
binnen bereik komen betreffen klimaatverandering (COz), verzuring ( NOx, ammo- 
niak en ozon), geluidhinder, verontreiniging van de bodem, fijn stof en verdroging. 
Hierdoor is nog niet op alle terreinen de milieukwaliteit verbeterd tot het gewenste 
niveau. Tevens blijkt de Nederlandse biodiversiteit nog steeds achteruit te gaan. 

De belangrijkste knelpunten zijn de volgende. 
De uitstoot van CO2 is gestegen, hoewel de emissie van CO2 minder hard groeit 
dan de economie (relatieve ontkoppeling). 
De emissies van NOx dalen weliswaar, maar lang niet voldoende om de doelstel- 
lingen voor 2000 en 2010 te halen. Door blijvende groei treedt zonder aanvullend 
beleid mogelijk herkoppeling op, en kunnen de emissies op termijn weer gaan stij- 
gen. Ozon (zomersmog) veroorzaakt ook na 2010 nog problemen voor de gezond- 
heid. 
De emissie van ammoniak daalt weliswaar tot nu toe volgens plan, maar de reduc- 
tiedoelstelling voor 2010 wordt naar verwachting niet gehaald. 
Verontreiniging van de bodem blijft nog steeds een belangrijk probleem (er is spra- 
ke van 175.000 ernstig verontreinigde locaties). Niet alleen vanuit milieu-hygië- 
nisch oogpunt, maar ook omdat dit grote aantal locaties steeds meer een obstakel 
is voor ruimtelijke en economische ontwikkelingen. Ook de sanering van waterbo- 
dems blijft een obstakel (hier gaat de vierde Nota waterhuishouding op in). 
De ernstige geluidhinder is nauwelijks afgenomen en de gewenste milieukwaliteit 
wordt naar verwachting niet gehaald. 
Ruim 80% van de bevolking staat nog bloot aan overschrijding van de huidige 
norm voor fijn stof. 
De biodiversiteit gaat in Nederland minder snel achteruit, maar dit is nog onvol- 
doende om het internationaal afgesproken doel van het behoud van biodiversiteit te 
bereiken. De vermindering van de milieudruk door verzuring, vermesting, en ver- 
droging is vooralsnog te gering om in de natuurkwaliteit tot uiting te komen. Daar- 
naast hebben de toegenomen druk op de ruimte en de versnippering een negatie- 
ve invloed. 

Er zijn verschillende redenen waarom bij bovenstaande milieuproblemen nog onvol- 
doende resultaten zijn geboekt. De belangrijkste redenen komen hieronder kort aan 

bod. 

Door de blijvende groei van de economie en de bevolking dreigt in een aantal gevallen 
weer stijging van de emissies op te treden, als we het milieubeleid niet of onvoldoen- 
de voortzetten. Dit komt, omdat de milieuwinst ontstaan door het milieu-efficiënter 
produceren, wordt overtroffen door de toegenomen milieubelasting door de volume- 
groei. De milieudruk neemt dan weer toe met de economische groei in plaats van dat 
er een afname optreedt. Uitgaande van het huidige consumptiepatroon is deze toena- 
me inherent aan een groeiende productie en consumptie. Verdere maatregelen grijpen 
vaker diep in op bestaande productieprocessen. Nieuwe producten, diensten en pro- 
cessen zijn nodig, evenals afstemming met maatregelen van andere beleidsterreinen. 

blijvende groei 
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B u r g e r s  

Burgers hebben een grote inv loed op de k w a l i t e i t  van he t  mi l ieu.  Dagel i jks nemen we met  z'n 

al len mi l joenen, vaak onbewuste, beslissingen d ie  h e t  mi l ieu  direct  dan we l  ind i rec t  beïn- 

vloeden. Daarbi j  maken we steeds een afweging tussen verschil lende kosten i n  termen van 

geld, gemak, t i jd ,  kwa l i te i t ,  s ta tus  en vr i jheid,  waarbi j  ook een verantwoordel i jkheidsgevoel  

voor de samenleving een r o l  speelt. We maken deze afwegingen i n  verschil lende rol len die we 

elke dag vervullen. We z i j n  consument, l i d  van een huishouden, opvoeder van kinderen, 

werknemer, vr i jwi l l iger,  etcetera. We w i l l e n  z ichtbare inv loed hebben op onze directe leef-  

omgeving, waarmee we ons verbonden voelen en wat direct  zichtbaar is. 

O n t w i k k e l i n g e n  i n  de  w e r e l d m a r k t e n  

Verschil lende regio's i n  de wereld kennen een f l i n k e  economische groei en handelsbarrières 

worden i n  toenemende mate geslecht. Hierdoor g roe i t  de wereldhandel. West-Europa, Noord- 

Amerika en regio Azië-Pacific waren i n  1992 verantwoordel i jk  voor 87% van de wereldhan- 

del. De gezamenl i jke industr ie landen nemen zo'n 55% van de wereldproduct ie voor hun reke- 

ning. D i t  beeld zal  echter op t e r m i j n  veranderen. Voor de to ta le  wereldproduct ie z i j n  de on t -  

wikkel ingen i n  de ontwikkel ingslanden n u  a l  b i jna  n e t  zo belangr i jk  a l s  i n  d ie  i n  de indus-  

trielanden. Deze tendens za l  zich gaan versterken. Daarnaast z i j n  er ontwikkel ingen op he t  

gebied van ketenomkering, massa- indiv idual iser ing en een toename van he t  aanbod van 

diensten. Er komt  ook steeds meer aandacht voor de consument a l s  aanstuurder i n  de pro- 

dukt ieketen. D i t  heeft  a ls gevolg da t  imago, inc lus ie f  mi l ieu,  een steeds belangr i jkere ro l  

gaat spelen. Bedrijven gaan elkaar daar steeds meer op aansturen en afrekenen. 

r 
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Resultaten v a n  d e  

a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Technologie en kennis blijven hierbij belangrijke middelen om de milieudruk te ver- 
minderen. 

De negatieve milieueffecten van een blijvende economische groei worden nog versterkt 
doordat de toename van de consumptieve bestedingen zich vooral uit in een toene- 
mend gebruik van energie, duurzame consumptiegoederen en ruimte in de zin van 
wonen en mobiliteit. Hierdoor neemt de druk op de ruimte toe en komt de wereldwij- 
de biodiversiteit verder onder druk te staan. Weliswaar kiezen burgers steeds meer 
voor energiezuinige producten, maar deze winst wordt gedeeltelijk weer teniet gedaan 
door een groter gebruik van deze producten. Energiezuiniger producten hebben dan 
een onbedoeld en energieverspillend neven-effect. 
Dit alles betekent uiteindelijk dat het halen van de milieudoelstellingen bij een blij- 
vende groei alleen mogelijk is wanneer we onze consumptiepatronen aan passen. Dit 
is echter moeilijk te bewerkstelligen en vereist een verandering van gedrag en gewoon- 
ten van burgers. Ingrijpen door de overheid, bijvoorbeeld via wet- en regelgeving, is 
hierbij vaak niet mogelijk of gewenst. Het raakt immers de persoonlijke levenssfeer. 

Bij een aantal milieuproblemen zijn minder resultaten geboekt vanwege de relatieve 
toename van het aandeel van de diffuse bronnen. Verontreiniging vanuit puntbronnen 
is succesvol aangepakt. Dit betekent dat de resterende milieubelasting voor een relatief 
steeds groter deel ontstaat door een groot aantal diffuse bronnen, verspreid over het 
hele land. Voorbeelden zijn consumenten, weggebruikers, agrarische producenten en 
het midden- en kleinbedrijf. Diffuse bronnen zijn minder makkelijk aan te spreken 
dan puntbronnen. De mogelijkheid om met hen afspraken te maken of oplossingen uit 
te werken is daardoor kleiner. 

Ondanks een duidelijke verbetering, blijft ook de handhaving van milieuregelgeving 
een knelpunt. De organisatiestructuur van de handhaving is ondoorzichtig. De taken 
en bevoegdheden van de handhavende instanties zijn niet altijd eenduidig en helder 
geregeld en niet in alle gevallen is een adequaat handhavingsniveau gerealiseerd. De 
coördinatie en regie tussen de landelijke en regionale instanties is onvoldoende en de 
informatie-uitwisseling is gebrekkig. Een structurele en effectievere strafrechtelijke 
handhaving van regelgeving voor afval, stoffen en producten is noodzakelijk, vooral 
ook om de zware milieucriminaliteit adequaat aan te kunnen pakken. 

Sommige milieuproblemen blijken hardnekkiger dan andere doordat Nederland voor 

de oplossing ervan afhankelijk is van internationale samenwerking. Bepaalde proble- 
men zijn niet lokaal op te lossen, zoals klimaatverandering. Nederland is ook afhanke- 
lijk van internationale afspraken. Deze dragen enerzijds bij aan de oplossing van de 
milieuproblematiek in Nederland, maar bepalen anderzijds dat concurrentieverhou- 
dingen niet verstoord mogen worden (bijvoorbeeld afspraken over vrije handel). 
Mede onder druk van Nederland voert de EU milieubeleid voor grensoverschrijdende 
milieuproblemen en harmoniseert de EU haar (mi1ieu)regelgeving. Daarmee wordt de 
invloed van internationaal milieubeleid steeds sterker. Milieuproblemen kunnen daar- 
door effectiever aangepakt worden, maar tegelijkertijd nemen de mogelijkheden voor 
verdergaande nationale maatregelen af. 

consumptief gedrag 

diffuse bronnen 

handhaving 

internationale 

af han kelij k heid 
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Een i n t e r n  a t i o n a  l e  eva l u a  t i e  v a n  h e t  Neder  l a  n dse  m i l i e u  b e l e i d  

I n  1994 h e e f t  de Organisat ie voor Economische Samenwerking en Ontw ikke l ing  ( O E S O )  h e t  Nederlandse 

mi l ieube le id  aan een 'Enviromental  performance review' onderworpen. Nederland i s  i n  navolging van zeven 

andere OESO landen onderzocht. Het  team van de OESO heef t  z i j n  beoordel ing gebaseerd op  door Nederland 

aangedragen i n f o r m a t i e  en op gesprekken d ie  h e t  team m e t  vertegenwoordigers van verschi l lende min is te -  

ries, andere overheden, h e t  bedr i j fs leven, maatschappel i jke organisat ies wetenschappel i jke i n s t i t u t e n  h e e f t  

gevoerd. 

I n  he t  rappor t  word t  de toestand van he t  mi l ieu ,  de beleidsreact ie daarop en de e f f e c t i v i t e i t  van de beleids- 

u i tvoer ing  beschreven. Nederland i s  apar t  beoordeeld op  de i n t e g r a t i e  van h e t  mi l ieube le id  i n  h e t  landbouw- 

en transportbeleid.  

Neder land wordt i n  h e t  rappor t  geroemd om h e t  u i tgebre ide  overleg d a t  gevoerd wordt m e t  de diverse socia- 

l e  par tners  en non gouvernementele organisat ies over h e t  t e  volgen mi l ieube le id .  De k w a l i t e i t  en de kwant i -  

t e i t  van de  s c h r i f t e l i j k e  pub l ieks in fo rmat ie  i s  erg hoog i n  verge l i j k ing  met  andere l idstaten. Ook het streven 

naar duurzame ontw ikke l ing  word t  door de OESO zeer gewaardeerd hoewel geconstateerd wordt da t  d i t  hoge 

kosten en een noodzaak t o t  o n t w i k k e l i n g  van produc t ie -  en consumptie patronen d ie  h e t  m i l i e u  minder  

belasten met  z ich mee brengt. Om d i t  t e  bereiken i s  h e t  vooral  be langr i j k  da t  mi l ieuaspecten dee l  gaan u i t -  

maken van de economische signalen. 

De u i tvoer ing  van h e t  mi l ieube le id  en de  inspanningen t e n  aan zien van water, lucht,  a fva l  en in te rna t iona-  

l e  samenwerking wordt over h e t  algemeen goed bevonden maar b l i j f t  op bepaalde gebieden achter b i j  de 

doelstel l ingen. De toestand van de Nederlandse na tuur  v i n d t  de O E S O  echter zorgwekkend. Het t o t a l e  opper-  

v lak  aan natuurgebied i s  zeer sterk te rug  gelopen en i s  sterk gefragmenteerd. Problemen z i j n  ook verdroging, 

verzuring, vermest ing en de  er fen is  u i t  h e t  ver leden waarvan de resu l ta ten  nog lang zu l len  doorwerken. 

De gunst ige e f fec ten  van h e t  be le id  worden volgens h e t  rappor t  t e n  aanzien van t ranspor t  helaas grotendeels 

t e n i e t  gedaan door de  groei  van voora l  h e t  wegverkeer. B i j  n ieuwe ontw ikke l ingen i n  t ranspor t  en i n f r a s t -  

r u c t u u r  word t  aangeraden v roegt i jd ig  en zorgvuldig de gevolgen voor h e t  m i l i e u  t e  overwegen. Hoewel er 

grote verbeter ingen z i j n  opgetreden i n  de j a a r l i j k s e  u i t s t o o t  van een aanta l  m i l ieuveront re in igende s t o f f e n  

z a l  he t  m o e i l i j k  worden om de binnenlandse doe ls te l l ingen en bui tenlandse verp l i ch t ingen t e  halen zonder 

s t ruc tu re le  verander ingen i n  de  Nederlandse landbouwproduct ie.  
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Resultaten v a n  d e  

a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Een laatste belangrijk knelpunt bij de implementatie van milieuverbeteringen is de 
introductie van milieuvriendelijker technologie. Hierover bestaat nog te weinig kennis. 
Technologische innovaties hebben in de afgelopen periode ontegenzeggelijk tot milieu- 
verbetering geleid, maar niet alle beschikbare milieuvriendelijlte technologieën worden 
in de praktijk al toegepast. Ook zijn op verschillende terreinen verdere technologische 
doorbraken gewenst. Dit geldt bijvoorbeeld ten aanzien van mobiliteit (bijvoorbeeld 
milieuvriendelijker vervoerssystemen) en de energievoorziening (bijvoorbeeld fotovol- 
taïsche cellen), Veel aandacht van overheid, bedrijfsleven en kennisinstellingen is nood- 
zakelijk voor verdere technologie-ontwikkeling (met name doorbraaktechnologieën) en 
voor de introductie van milieuvriendelijker technologie. De Nota milieu en economie 
heeft deze zaken gesignaleerd en een aantal acties aangelcondigd om er iets aan te doen. 

3.5 C o n c l u s i e s  u i t  d e  a f g e l o p e n  p l a n p e r i o d e  

in de voorgaande paragrafen zijn de resultaten en knelpunten van het milieubeleid 
met de achterliggende oorzaken beschreven. Het kabinet destilleert hier een aantal 
leerervaringen uit, die zij heeft gebruikt bij het vormgeven van het beleid voor de plan- 
periode. Twee factoren acht het kabinet cruciaal voor een succesvol milieubeleid. 

Heldere kaders, zoals de bestaande doel- en taakstellingen, en het afspreken van 
een duidelijke koers voor de langere termijn, waarbij de te nemen stappen in een 
overzienbaar tempo kunnen worden gezet. 
Samenwerking met bedrijfsleven en overheden, waarbij zij milieu in hun eigen 
besluitvormingsprocessen kunnen betrekken en voor specifieke probleemsituaties 
specifieke oplossingen kunnen zoeken, binnen vastgestelde afrekenbare algemene 
kaders. 

De overblijvende knelpunten van het milieubeleid blijken in twee soorten vraagstulc- 
ken in te delen. De ene groep betreft knelpunten die op lokaal en regionaal niveau spe- 
len en onze leefomgeving in grote mate bepalen (zoals ernstige geluidhinder). De twee- 
de groep betreft problemen die bovenregionaal en internationaal van aard zijn (zoals 
COz en NOx). 

Bij de regionale en lokale problemen is goede vooruitgang geboekt. Belangrijke sane- 
ringen zijn of worden gerealiseerd, zij het niet altijd binnen de afgesproken tijd. De 
druk op de ruimte neemt echter toe, wat leidt tot een intensiever gebruik van de 
bestaande oppervlakte van Nederland. Enerzijds heeft dit negatieve effecten op de kwa- 
liteit van natuur en landschap, door bijvoorbeeld toenemende versnippering. Ander- 

zijds kan een intensiever ruimtegebruik in geval van meervoudig ruimtegebruik de 
milieu-efficiëntie van onze ruimtelijke ordening vergroten, en helpen de milieudoel- 
stellingen te realiseren. 
De opgave op het regionale en lokale schaalniveau is niet meer primair gericht op sane- 
ring, maar richt zich meer en meer op het beheren van het inmiddels weer schone 
milieu. De ervaringen met het huidig beleid leren dat hierbij het vergroten van de 
mogelijkheden voor maatwerk en flexibiliteit en het versterken van de samenhang met 
ruimtelijk beleid centraal moeten staan. Niet alle onderdelen van het lokale en regio- 
nale milieubeleid zijn echter al zo ver. Geluidhinder, bodemsanering en verdroging 
blijven een bijzonder punt van aandacht, en vereisen ook in de planperiode nog een 
aanzienlijke saneringsinspanning. 

technologie 

lokaal en regionaal 
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Resultaten v a n  d e  

a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Voor de nationale en internationale problemen is een forse inspanning nodig om her- 
koppeling te voorkomen en de afgesproken doelstellingen tegelijlt met een absolute 
ontkoppeling te realiseren. Dit komt omdat deze milieuproblemen inherent zijn aan 
onze productie- en consumptiestructuur. Groei van de consumptieve bestedingen leidt 
dan ook tot toename van met name de energiegerelateerde emissies zoals C02. Boven- 
dien gaat het veelal om diffuse bronnen. Sociaal-culturele, bestuurlijke en technologi- 
sche doorbraken zijn dan ook noodzaltelijlt om de gestelde doelen te realiseren. Voor- 
beelden zijn een ander consumptiepatroon, vergroening van het belastingstelsel en 
milieuvriendelijlter vervoerssytemen. Deze doorbraken kunnen uiteindelijk alleen in 
een internationale context worden gerealiseerd. 

Op basis van de leerervaringen van de afgelopen perioden concludeert het kabinet dat 
het milieubeleid (op belangrijke onderdelen) een nieuwe beleidsfase ingaat, de fase 
van het beheren van het milieu. Na een periode waarin het saneren van milieuveront- 
reinigingen centraal stond (er moest iets worden opgeruimd), verschuift de centrale 
opgave naar het vasthouden van een absolute ontkoppeling van economische groei en 
druk op het milieu, inclusief het duurzaam gebruiken van natuurlijke hulpbronnen. 
Dit betekent ook dat de mogelijkheden om met het milieubeleid aan te sluiten op ande- 
re van oudsher op ontwikkeling geöriënteerde beleidsterreinen, zoals de ruimtelijke 
ordening en het economisch beleid, worden vergroot. 
De overgang van saneren naar beheren zal zich de komende jaren voltrekken, zij het 
niet voor alle onderwerpen gelijktijdig. Dit betekent dat het milieubeleid zich in een 
overgangsfase bevindt, waarbij niet één aanpak, één type instrument, de panacee is 
voor alle beleidsproblemen. Maatwerk is dan ook een vereiste. Een vereiste dat hoge 
eisen stelt aan de betrokkenheid en inzet van alle partijen, maar ook recht doet aan de 
eigen verantwoordelijkheid van bedrijven, burgers en overheden. 

nationaal en internationaal 

van saneren naar beheren 
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Behoedzame doorrekening  
Met be t rekk ing  t o t  h e t  mi l ieube le id  voor de lange t e r m i j n  ( t o t  2010) i s  uitgegaan van een scenario met  een 

economische groei  van 2.75%. Dat i s  voor h e t  mi l ieube le id  een behoedzame raming, omdat dan de kans op 

tegenvallers i n  h e t  mi l ieube le id  wordt  verkleind i n  een si tuat ie,  da t  de economie meer dan verwacht g roe i t  

met  daarmee moge l i j k  gepaard gaande extra mi l ieubelast ing.  Een economische groei  van 2.75% staat op 

gespannen voet met  een behoedzame raming van de economische groei  van 2% voor de komende kabinetspe- 

r iode  d ie  voor h e t  budget ta i r  beleid wordt  gebruikt .  

Ind ien  ook i n  de lange t e r m i j n  scenario's zou worden ui tgegaan van 2% groei, dan komen de ci j fers voor 

mi l ieuvervu i l ing  lager ui t ,  Ter i l l us t ra t ie :  i n  h e t  DE-scenario met  1,5% groei  i s  de CO2-uitstoot i n  2010 zo'n 

10% lager dan i n  h e t  EC-scenario met  2.75%. 
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H e t  m i l i e u b e l e i d  v o o r  
d e  p l a n p e r i o d e  

4 .  

4.1 

4.2 

H et rn i l i  e u b e lei d 
v o o r  d e  p l a n -  

a I p e r i o d e  
I n  l e i  d i n g  

In dit hoofdstuk kunt u lezen hoe het milieubeleid er in hoofdlijnen de komende vier 
jaar uit zal zien. In de delen 11 en I11 zijn deze beleidsvoorstellen meer in detail uitge- 
werkt, en zijn ook de meer gedetailleerde beleidsaanpassingen opgenomen. 

A m b i t i e  e n  b e l e i d  o p  h o o f d l i j n e n  

Vanuit de voorgeschiedenis zoals beschreven in het vorige hoofdstuk, richt het NMP3 
zich op een continuering van het in gang gezette milieubeleid. Daarmee wil het kabi- 
net de basis leggen voor een duurzame 21e eeuw. Het kabinet blijft zich daarbij rich- 
ten op het realiseren van de doelstellingen uit het NMPI  en NMP2, en houdt vast aan 
het beleid gericht op absolute ontkoppeling van economische groei en milieudruk. Het 
kabinet beseft dat de gestelde doelen in een aantal gevallen niet of op een later tijdstip 
dan oorspronkelijk beoogd gehaald kunnen worden. Dit geldt vooral voor de thema’s 
klimaatverandering, verzuring en verstoring (geluidhinder). De emissiedoelstelling 
van NOx (verzuring) voor 2000 is doorgeschoven naar 2005. Dit is in lijn met de eer- 
dere verschuiving van de ammoniak-taakstelling naar 2005 in de Nota derde fase mest 
en ammoniakbeleid. Ter vervanging van de doelstelling voor ernstige geluidhinder in 
2010 komt het kabinet uiterlijk in het voorjaar van 1999 met een herziene doelstelling 
die de periode tot 2020-2030 zal betreffen. Op basis van de resultaten van de interna- 
tionale klimaatconferentie in Kyoto en de daaropvolgende EU-besluitvorming, beraadt 
het kabinet zich op de doelstelling voor COz. 

doelen blijven de koers 

aangeven 

Dit NMPj kijkt in principe niet verder vooruit dan 2010. Toch kan nu al worden gecon- 
stateerd dat ook daarna een actieve opstelling van bedrijfsleven, burgers en overheden 
nodig zal zijn om een duurzame Ontwikkeling vast te houden. Ook op de langere ter- 
mijn zal een groot appel worden gedaan op het innovatie-vermogen van de Nederland- 
se en andere samenlevingen om de voortgaande groei van bevolking en welvaart te com- 
penseren door een vergroting van de milieu-efficiëntie. Dit geldt ook voor het gebruik 
van natuurlijke hulpbronnen. 
Om de wereldgemeenschap te verzekeren van een blijvende beschikbaarheid en kwali- 
teit van natuurlijke hulpbronnen en om een gelijke verdeling van en toegang tot 
natuurlijke hulpbronnen te bewerkstelligen, is mondiaal aandacht voor het gebruik van 
deze hulpbronnen noodzakelijk. Dit is een belangrijk onderdeel van het streven naar 
een duurzame ontwikkeling, een streven dat ook van Nederland de nodige inspanning 
vereist. Op dit moment zijn nationale doelstellingen voor het gebruik van grondstoffen 
geen begaanbare en een te verkiezen weg gebleken. Wel worden er verschillende prin- 
cipes gehanteerd om onnodige verspilling van natuurlijke hulpbronnen tegen te gaan. 

natuurlijke hulpbronnen 

Zuinig omgaan met hulpbronnen wordt gestimuleerd, evenals het hergebruik van deze ~~~~ 



Ef f i c i ën t  ge b ru i  k van voor ra den 

Beheersing van de mi l ieuprob lemat iek  vereist  naast beheersing van verontreinigingsproblemen en h inder  ook da t  

e f f i c i ë n t  gebru ik  word t  gemaakt van voorraden, zoals grondstof fen,  ru imte ,  water en energie. Met andere woorden, 

naast de  ‘ou tpu t -kant ’  van he t  mense l i j k  handelen i s  ook aandacht nodig voor de ’ input-kant ’ .  Zeker nu we de emis- 

s ie-problemat iek steeds beter beheersen, neemt he t  belang van d i t  onderdeel  van he t  be le id  toe. 

Er i s  een aanta l  pr incipes die, wanneer bedr i jven en overheden ze i n  acht nemen, he t  gebruik van voorraden helpen 

t e  verminderen. 

Bevorderen van een e f f i c i ë n t  gebruik van grondstof fen,  energie, water en r u i m t e  door demater ia l isat ie,  zu in iger  

gebru ik  en ver lenging van de levensduur van producten. 

Maximaal i n z e t t e n  van secundaire g ronds to f fen  en vernieuwbare gronds to f fen  (na afweging van de voor- en nade- 

len). 

B i j  de i n z e t  van pr ima i re  g ronds to f fen  zoveel moge l i j k  k iezen voor schone grondstof fen.  De afweging l i g t  h i e r b i j  

tussen he t  ontstaan van emissies en a fva l  i n  de verwerkende i n d u s t r i e  en b i j  de  w inn ing  van de grondstof. 

Het hanteren van deze pr incipes h e l p t  h e t  mi l ieubes lag  van mense l i j k  handelen t e  verkleinen. Hieraan z i t t e n  echter 

grenzen. Het RIVM w i j s t  er  i n  de Mi l ieubalans 1997 op da t  de kans op  a fwente l ing  groter wordt, naarmate de op t ima-  

l i s a t i e  i n  e f f i c i ë n t i e  verder gaat. Zo w i j s t  he t  R I V M  er op da t  de landbouw we l  steeds in tens iever  en e f f i c i ë n t e r  gewor- 

den is.  en hogere opbrengsten per hectare kent,  maar da t  ze ook meer energie per eenheid product nodig heeft .  

Bovendien i s  er naast directe ru imtegebru ik  ook sprake van i n d i r e c t  ru imtegebruik,  b i jvoorbeeld vanwege de i m p o r t  

van veevoedergewassen voor de in tens ieve  veehouderij. Het RIVM cons ta teer t  dan ook da t  u i t e i n d e l i j k  een afweging 

tussen h e t  gebruiken van o f w e l  ru imte ,  o f w e l  energie, overb l i j f t .  



hulpbronnen. Daarnaast wordt het inzetten van duurzame alternatieven bevorderd, 
zoals duurzame energie en vernieuwbare grondstoffen (waaronder hout). 
Het kabinet ziet mogelijkheden om de aanwezige innovatieve krachten in de samenle- 
ving meer te bundelen en effectiever aan te spreken, door met het bedrijfsleven te ver- 
kennen hoe en met welke factor het efficiënt gebruilcen van hulpbronnen kan worden 
vergroot. Het kabinet streeft naar het duurzaam benutten en beschikbaar houden van 
de sleutelvoorraden energie, ruimte en biodiversiteit, bij een economische groei en toe- 
name van de bevolking. Dit vraagt op termijn een drastische vergroting van de effi- 
ciëntie van het gebruik van energie- en grondstoffen. 

Deze ambitie is beslist geen eenvoudige opgave. Hiertoe zijn immers belangrijke wij- 
zigingen in onze manier van produceren en consumeren nodig. Bovendien moeten 
bedrijven, burgers en overheden het tempo van de veranderingen kunnen bijbenen. 
Duurzame ontwikkeling vereist dan ook een proces van stug volgehouden stappen op 
het gebied van bestuurlijke, sociaal-culturele en technologische innovaties. 

Zeven  h o o f d l i j n e n  v o o r  h e t  s c h e p p e n  v a n  e e n  g o e d e  c o n t e x t  v o o r  

d u u r z a m e  k e u z e s  
Het kabinet heeft de ambitie om zowel welvaart als welzijn te realiseren en ziet het 
daarom als zijn belangrijkste taak om in Nederland de context te scheppen waarbinnen 
consumenten, bedrijfsleven en overheid duurzame keuzes kunnen maken. Daarmee 
wil het kabinet niet alleen deze actoren aanspreken op hun individuele verantwoorde- 
lijkheden, maar ook de samenwerking tussen deze actoren bevorderen. 

De Nota milieu en econ,omie is een belangrijke stap om deze gewenste context te reali- 
seren. Voor de planperiode van het NMP3 neemt het kabinet haar recent in deze nota 
neergelegde visie ten aanzien van de relatie economie en milieu als uitgangspunt. In 
het verlengde daarvan wil het kabinet met het beleid uit dit NMP3 langs de volgende 
zeven lijnen de benodigde context verder vormgeven. 

Beter handhaven. 

Continue,verbetering van een efficiënt gebruik van het milieu. 
Gericht gebruik maken van wetenschap en technologie. 
Centraal stellen van de kwaliteit van de omgeving. 
Vergroten van de integratie, maatwerk en flexibiliteit. 
Milieu meer tot uitdrukking laten komen in de prijzen. 

Versterken van de internationale inzet. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  k o m e n d e  p e r i o d e  

in deze paragraaf heeft het kabinet voor de zeven beleidslijnen aangegeven wat het wil 
bereiken en met welke belangrijke maatregelen het kabinet deze lijnen verder invult. 
In de delen I1 en I11 zijn deze maatregelen uitgewerkt en zijn ook de overige maatre- 
gelen opgenomen. 

C o n t i n u e  v e r b e t e r i n g  v a n  e e n  e f f i c i ë n t  g e b r u i k  v a n  h e t  m i l i e u  
Het kabinet wil de gewenste sociale en technologische doorbraken op de langere ter- 
mijn realiseren door een proces van cohtinue verbetering van een efficiënt gebruik van 
het milieu. De doel- en taakstellingen uit voorgaande NMP’s blijven hierbij richting- 

H o o f d s t u k  4 
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kansen voor duurzaamheid 
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Ui tdag ingen voor  de p lanper iode 
Het vasthouden van een absolute 

on tkoppe l ing  van economische groei  en 

druk  op  h e t  mi l ieu ,  inc lus ie f  h e t  

voorkórnen van herkoppel ing van 

economische groei  en mi l ieudruk .  

Het ve i l igs te l len  van de goede resu l ta ten  

op l o k a a l  en regionaal  n iveau en deze op 

de langere t e r m i j n  ook voortzet ten. 

Het verminderen van de mi l ieudruk  door 

de landbouw en h e t  verkeer. 

Het verminderen van de emissies d ie  

samenhangen met  h e t  fossiele 

energiegebruik (vooral  C02) door onder 

andere energiebespar ing en een grotere 

i n z e t  van duurzame energie, conform h e t  

Act ieprogramma duurzame energie i n  

opmars. 

Het saneren van geluidhinder,  bodemveront-  

r e i n i g i n g  en de verdrogingsproblemat iek.  

* 
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gevend. Het kabinet meent dat het afspreken van een duidelijke en consequente koers 
voor de langere termijn, waarbij de benodigde stappen in een overzienbaar tempo kun- 
nen worden gezet, uiteindelijk de beste weg is om de gestelde doelen te bereiken. Over- 
heden, bedrijven en burgers kunnen zich dan op de veranderingen voorbereiden en 
hebben de tijd om de benodigde technologie en producten te ontwikkelen. Zo kunnen 
ze maatregelen inpassen in reguliere investeringsprogramma’s en kosteneffectief wer- 

ken. 
Met onder meer de volgende maatregelen wil het kabinet een proces van continue ver- 
betering van de milieu-efficiëntie bevorderen. 

Het kabinet continueert in het algemeen de aanpak van samenwerking met doel- 
groepen en overheden. Bij doelgroepen blijft de convenanten-aanpak ook in de 
NMPj-planperiode richtinggevend. 
Met de bouwsector heeft het kabinet onlangs een gezamenlijk Plan van aanpak 
duurzaam bouwen 2 gepubliceerd. De sector voert de daarin opgenomen activitei- 
ten deels zelf uit. 
Bij de verdere uitwerking van het boegbeeld ‘strategisch bedrijfsmilieumanage- 
ment’ uit de Nota milieu en economie wil het kabinet onderzoeken of het concept 
eco-efficiëntie hierbij een rol kan spelen. Het kabinet wil daar het gebruik van ener- 
gie en grondstoffen bij betrekken en zo bezien of meer richting kan worden gege- 
ven aan de huidige inspanningen om onnodige verspilling van natuurlijke hulp- 
bronnen te verminderen. 
Het kabinet publiceert in het voorjaar van 1998 een Nota over energiebesparing. 
Deze nota zal de al eerder toegezegde concretisering van de efficiëntie-doelstelling 
uit de derde Energienota bevatten (een verbetering met een-derde in 2020)  en een 
voorstel voor de uitwerking van het beleid om de ‘top-of-the-bil1’-ambitie te realise- 
ren. 

v 

. 

Gericht gebruik maken v a n  wetenschap  en t echno log ie  
Om het perspectief van een duurzame economische ontwikkeling dichterbij te brengen 
en zicht te krijgen op de gewenste technologische en sociale doorbraken, is de ontwik- 
keling van technologie en kennis essentieel. Met onder meer de volgende maatregelen 
wil het kabinet de ontwikkeling van de benodigde kennis en technologie stimuleren. 

Het continueren van het milieugerichte technologiebeleid, gericht op continue ver- 
betering van bestaande technologieën, het opnieuw ontwerpen van huidige pro- 
ducten, diensten en processen, en het op geheel andere wijze voorzien in behoef- 
ten, bijvoorbeeld door nieuwe diensten. 

Het stimuleren van de ontwikkeling van kennis gericht op doorbraaktechnologieën. 
Het stimuleren van kennis gericht op factoren die gedrag beïnvloeden en die van 
invloed zijn op de introductie van nieuwe producten, diensten en processen. 
Het financieel ondersteunen van doorbraaktechnologieën, die gericht zijn op het 
terugdringen van broeikasgasemissies van met name de industrie en de verkeer- en 
vervoersector (onder meer via het COz-reductieplan). 
Voortbouwend op de ervaringen uit het DTO-programma, en in lijn met het advies 
van de Overlegcommissie verkenningen (1996), de Nota milieu en economie en 
het Wetenschapsbudget ‘97 ontwiltlcelt het kabinet voorstellen voor een nationaal 
initiatief duurzame ontwikkeling (in het Wetenschapsbudget ’97 aangeduid als 
nationaal factor 4-initiatief). 4 1  



B i o d i v e r s i t e i t  L 

Om b iod ivers i te i t  t e  kunnen operat ional iseren s taa t  een func t ione le  benader ing centraal. 

B iod ivers i te i t  i s  namel i j k  n i e t  a l leen maar een be langr i j k  e lement i n  h e t  natuurbeleid en i n  

de natuurbeleving van mensen, maar vormt  ook de basis voor de product ie van a l le r le i  goe- 

deren en  voor ecologische diensten (bi jvoorbeeld voedsel o f  h e t  afbreken van mi l ieuveront -  

re in ig ingen).  Daarnaast vervul t  b iod ivers i te i t  een belangr i jke regulat iefunct ie.  Hieronder 

verstaan we de r o l  d ie de levende natuur, vaak i n  in te rac t ie  met  water, bodem en lucht, ver- 

v u l t  b i j  bufferprocessen en h e t  instandhouden van a l le r le i  s to f -  en energiecycli. 

De r u i m t e l i j k e  i n r i c h t i n g  van Nederland i s  van grote inv loed op h e t  instandhouden van de 

biodiversi te i t .  Een verhoging van de ru imtedruk  verhoogt ook een belast ing van de biodiver-  

s i te i t .  Mondiaal  gezien h e e f t  Nederland voor n a t t e  ecosystemen een bi jzondere verantwoor- 

del i jkheid.  H e t  perspect ief  Stromenland u i t  de perspectievennota Nederland 2030 laa t  z ien 

da t  v ia bepaalde in r ich t ingspr inc ipes  recht kan worden gedaan aan j u i s t  de b iod ivers i te i t  

van n a t t e  ecosystemen. 

L 

i 1  

1 

Ti.- 

i I- - I  

I i- .- 



H o o f d s t u k  4 

H e t  m i l i e u b e l e i d  v o o r  

d e  p l a n p e r i o d e  

Centraal  s te l len  v a n  de kwaliteit  v a n  de o m g e v i n g  
Om het draagvlak voor en de betrokkenheid bij het milieubeleid te vergroten, wil het 
kabinet het milieubeleid meer dan voorheen inbedden in een integraal omgevingsbe- 
leid. Het streven naar een schoon milieu moet een belangrijk onderdeel zijn van het 
streven naar een leefbare omgeving. Met onder meer de volgende maatregelen wil het 
kabinet het milieubeleid explicieter inbedden in het algemene omgevingsbeleid. 

Naast de kernvraag van het verkeer en vervoersbeleid, namelijk hoe dit kan bijdra- 
gen aan de economische en sociale ontwikkeling van Nederland, wil het kabinet 
aandacht besteden aan de vraag hoe de druk van het verkeer op de omgeving gere- 
duceerd kan worden. Daarbij zal het kabinet inzetten op optimale inpassing en 
benutting van infrastructuur, maar ook op de beperking van de groei van het weg- 
verkeer en beheersing van de pieken, het verbeteren van alternatieven voor weg- 
verkeer, het bronbeleid en de beïnvloeding van rij- en aanlcoopgedrag. Ook zal het 
kabinet infrastructuur voor informatie en communicatietechnologie, nieuwe ver- 
voersystemen (‘people movers’ en ‘light rail’) en ondergrondse infrastuctuur (buis- 
leidingen, ondergronds logistiek systeem) stimuleren. Tenslotte wil het kabinet het 
milieu zélf meer als infrastructuur gaan gebruiken (bijvoorbeeld transport over 
water, koude- en warmteopslag). 
Het maken van concrete afspraken over de verbetering van het milieu en het vast- 
leggen van deze afspraken in convenanten met overheden en relevante organisaties 
in gebieden met hardnekkige milieutekorten (zandgebieden en groot-stedelijke 
gebieden). 
Het opstellen van een kabinetsvisie op het behoud en duurzaam gebruik van bio- 
diversiteit, gebaseerd op de evaluatie van het Strategische Plan van aanpak biodi- 
versiteit (1995). Daarbij wil het kabinet uitgaan van de functies die biodiversiteit 
heeft, en die zijn aangegeven in de Notitie omgevingsltwaliteit van biodiversiteit 
(1997). Het zijn functies die aan de basis staan van een duurzaam gebruik en 
beheer van de leefomgeving, waarbij biodiversiteit een bindend element kan zijn 
bij het oplossen van problemen op de snijvlakken natuur, landbouw, recreatie, 
water, ruimtelijke ordening en milieu. 
Het versterken van integraal gebiedsgericht beleid door bundeling en verminde- 
ring van het aantal gebiedscategorieën en financiële regelingen. Hierdoor kan ver- 
snippering van menskracht en middelen worden tegengegaan. 
Het bewerkstelligen van de verdere afstemming enlof integratie van het plan- en 
vergunningstelsel van het milieubeleid en de ruimtelijke ordening. 
Het onderzoeken van de mogelijkheden om te komen tot een Nota voor de leefom- 
geving, waarin in ieder geval het vierde Nationaal Milieubeleidsplan en de vijfde 
Nota ruimtelijke ordening is opgenomen en mogelijk een verdere integratie met 
andere beleidsterreinen plaatsvindt. 
Het stimuleren van een intensief en doelmatig ruimtegebruik, onder meer op sta- 
tionslocaties, waarmee de milieu-efficiëntie van de Nederlandse ruimtelijlce orde- 
ning wordt vergroot en het draagvlak voor (stedelijke) voorzieningen en openbaar 
vervoer wordt versterkt. 

infrastructuur 

biodiversiteit 
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Externe i n t e g r a t i e  

Externe i n t e g r a t i e  i s  één van de belangr i jke ui tgangspunten voor h e t  realiseren van he t  

mi l ieubeleid.  Het houdt i n  da t  andere beleidsterreinen expl ic iet  verantwoordel i jk  worden 

gesteld voor h e t  bereiken van de taakstel l ingen voor hun (economische) sector. Zo hebben 

binnen de r i jksoverheid de departementen voor Verkeer en Waterstaat, Landbouw, Natuurbe- 

heer en Visser i j  en Economische Zaken eigen verantwoordel i jkheden t e n  aanzien van he t  

mi l ieubeleid.  Hoewel i n  he t  algemeen b i j  externe i n t e g r a t i e  alleen aan h e t  r i j k  gedacht 

wordt, ge ld t  d i t  ook voor beleid d a t  de gedecentraliseerde overheden ontwikkelen. 

i 

De Wet mi l ieubeheer kent twee ins t rumenten b i j  u i t s t e k  d ie  externe in tegra t ie  bevorderen: 

de regel ing mi l ieu-ef fectrapportage (1986) en de mi l ieu toe ts  (1995) Beide ins t rumenten 

zorgen ervoor da t  voorafgaande aan beslui tvorming over projecten, wetten o f  regelgeving de 

mi l ieugevolgen inz ich te l i j k  gemaakt worden. 
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Vergroten v a n  de in t eg ra t i e ,  maatwerk en f lex ib i l i t e i t  
Het kabinet wil de effectiviteit en efficiëntie van het milieubeleid vergroten door 
milieu onderdeel te laten zijn van de reguliere besluitvorming door bedrijven, burgers 
en overheden. Het kabinet wil daarom deze actoren actief op de eigen verantwoorde- 
lijkheden aanspreken en hen waar mogelijk de ruimte bieden voor eigen afwegingen. 
‘Besturen op maat’ is hiervoor een vereiste. Integratie, maatwerk en flexibiliteit zijn 
hierbij kernwoorden. 
Het kabinet wil dit onder meer met de volgende maatregelen bevorderen. 

Het maken van heldere afspraken over verantwoordelijkheden tussen de verschil- 
lende overheden, inclusief het maken van afspraken over monitoring en verant- 
woording. 
Om de voorbeeldfunctie van de overheid te benadrukken zullen de relevante over- 
heidsbedrijven en -instellingen van de rijksoverheid in de planperiode een goed 
functionerend milieuzorgsysteem realiseren. De afzonderlijke departementen 
komen voor I januari 1999 met een plan van aanpak daartoe. 
In het kader van externe integratie van het milieubeleid bij de verschillende depar- 
tementen zet het kabinet een onderzoeksproject op, gericht op het ontwiklcelen van 
een methodiek om departementen zelfstandig en concreet verantwoordelijk te 
maken voor het realiseren van een deel van de nationale COz-doelstelling. Dit 
onderzoek wordt los van de huidige doelstellingen gevoerd en tevens komt aan de 
orde door wie en hoe de doelen vastgesteld worden. 
Om een flexibeler uitvoering van het lokale milieubeleid mogelijk te maken, continu- 
eert het kabinet de aanpak van de projecten ‘Stad en milieu’, ‘Modernisering in- 
strumentarium geluidbeleid’ (MIG) en ‘Beleidsvernieuwing bodemsanering’ (BEVER). 

Milieu meer t o t  u i t d r u k k i n g  Laten komen i n  de prijzen 
Het kabinet wil de milieu-consequenties van het gedrag van bedrijven en burgers beter 
in de prijs tot uitdrukking laten komen en de marktwerking in het milieubeleid door 
een marltconforme inzet van instrumenten vergroten. Daarmee wil het kabinet het 
milieubewuste handelen van burgers en bedrijven ondersteunen. Het wil zo het effi- 
ciënt gebruik van energie en grondstoffen bevorderen, en duurzame productie en con- 
sumptie verder stimuleren. Ook wil ze zo bevorderen dat marktpartijen op de econo- 
misch meest verantwoorde wijze een bijdrage kunnen leveren aan het realiseren van 
de gestelde milieudoelen. Onder andere door het milieu in de prijzen tot Uitdrukking 
te brengen verwacht het kabinet de voor de overheid moeilijk bereikbare doelgroepen 
(consumenten, verlceer, landbouw en midden- en kleinbedrijf) alsnog te beïnvloeden 
en de emissies van diffuse bronnen te verminderen. Het gaat het kabinet onder meer 
om de volgende maatregelen. 

Vergroening van het belastingstelsel, zodat er een lastenverschuiving van arbeid 
naar milieubelastende activiteiten plaatsvindt. Terwijl de inkomsten- en loonbelas- 
ting wordt verlaagd, worden verschillende de verbruiksbelastingen (afhankelijk van 
de daarmee samenhangende milieudruk) verhoogd. Het gaat dan bijvoorbeeld om 
het verhogen van de energiebelastingen en grondwaterbelasting, alsmede het 
invoeren van belastingen op oppervlaktedelfstoffen en bestrijdingsmiddelen 
Fiscale stimulering van duurzame investeringen, onder andere gericht op energie- 
besparing en het stimuleren van groen beleggen (bijvoorbeeld bos-aanleg, duur- 
zaam bouwen, vormen van bodemsanering en groen label stallen). 

. 

externe integratie 

vergroening belastingstelsel 
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M a r k t w e r k i n g  i n  h e t  m i l i e u b e l e i d  

Een goede marktwerking i s  van belang voor h e t  funct ioneren van de samenleving. Vr i je mark twerk ing  i s  h ie r -  

b i j  h e t  streven. D i t  betekent concurrent ie tussen aanbieders, v r i j e  toegang t o t  de mark t  en zoveel moge l i j k  

keuzemogeli jkheden b i j  de afnemers. Onnodige regelgeving moet worden voorkomen en i n  h e t  economische 

verkeer moeten du ide l i j ke  spelregels gelden. I n d i e n  v r i j e  concurrent ie l e i d t  t o t  maatschappel i jk  ongewenste 

ef fecten d ien t  ook vanu i t  de invalshoek van een goede mark twerk ing  h ie r  tegen t e  worden opgetreden. Daar- 

b i j  hee f t  h e t  de voorkeur ins t rumenten i n  t e  zetten, die de mark twerk ing  n i e t  verminderen, maar j u i s t  ver- 

sterken. 

Mi l ieuvervu i l ing  i s  een voorbeeld van een maatschappel i jk  ongewenst e f fec t  waarbi j  mark twerk ing  onvol- 

doende een r o l  speelt. Het m i l i e u  h e e f t  vaak nog geen o f  een t e  lage p r i j s  waardoor i n  de bedr i j fsvoer ing en 

i n  de consumptie geen rekening wordt gehouden met  deze (externe) kosten. I n  de p r a k t i j k  betekent d i t  da t  

bedr i jven en consumenten t e  véél  vervuilen. Marktwerking h ie r  betekent da t  de ' in r i ch t ing  van de markt '  

zodanig moet  z i j n  da t  een verander ing van ' incentives' wordt  bewerkstel l igd b i j  producenten en consumenten 

( incent ive-stur ing).  Met ' incent ive-stur ing'  wordt  bedoeld da t  mark tpar t i jen  u i t  v r i j e  w i l  en eigen belang 

mi l ieuvr iende l i j k (e r )  gedrag in i t ië ren ,  o f tewe l  da t  d i t  gedrag h e t  meest luc ra t ie f  i s  voor mark tpar t i jen .  Een 

producent die wordt  geconfronteerd met een s t i j g i n g  van he t  t a r i e f  d a t  h i j  moet betalen voor h e t  verwi jde- 

ren van z i j n  bedr i j fsafval ,  za l  worden gepr ikkeld t o t  prevent ie o f  h e t  scheiden aan de bron, teneinde de kos- 

t e n  t e  beperken. Ins t rumenten die gebaseerd z i j n  op mark twerk ing  hebben daarnaast als voordeel  d a t  de 

in fo rmat iekos ten  en nalevingskosten lager kunnen zijn: iedere m a r k t p a r t i j  i s  immers steeds op zoek naar de 

voor hem meest e f f i c i ë n t e  vorm van product ie en consumptie. Een belangr i jke en vaak ef fect ieve vorm van 

' incent ive-stur ing'  z i j n  p r i j spr ikke ls .  Door een verandering i n  de relat ieve pr i jsverhouding tussen mi l ieuver-  

vu i lend en mi l ieuvr iende l i j k  gedrag/producten t e  bewerkstel l igen, kan mi l ieuvr iende l i j k  gedrag (productie, 

consumptie) b i j  deze mark tpar t i jen  worden bevorderd. Zo i s  de pr i jsverhouding tussen de auto en h e t  open- 

baar vervoer een van de factoren die bepaal t  voor welke vervoerswijze de consument k ies t  (naast kwa l i te i t ,  

zekerheid. re is t i jd ,  etcetera).  

I l i 
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Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden om in de grondslag van de 
Motorrijtuigenbelasting enlof de Belasting personenauto’s en motorrijwielen 
mede milieukenmerken te betrekken, gericht op stimulering van schone en zuini- 
ge voertuigen en van een optimale brandstofmix. Het onderzoek zal naar terwach- 
ting eind 1998 worden voltooid. 
Het kabinet blijft zich mondiaal en in Europees verband inzetten voor een accijns 
op kerosine en BTW-heffing op vliegtickets. 
Om de NOx-taakstelling te realiseren heeft het kabinet een duidelijke voorkeur voor 
een brede invoering van het systeem van kostenverevening voor de industrie, raffi- 
naderijen en de energiesector. 
Het kabinet wil ook zelf via de vraagzijde duurzame productie en consumptie 
bevorderen. Met een milieugericht overheidsaanschaffingenbeleid zal ze conform 
de voornemens van de Nop milieu en economie de markt voor milieuvriendelijke 
producten en diensten vergroten. 

Beter handhaven 
Het kabinet wil door een betere handhaving de implementatie van het beleid vergro- 
ten, en milieucriminaliteit verminderen. Het wil onder meer met de volgende maatre- 
gelen de samenwerking bij de handhaving op uitvoerend niveau versterken. 

Het verbeteren van de regie door de verschillende overheden en de samenwerking 
tussen handhavende instanties. 
Het ontwikkelen van een gezamenlijke handhavingsstrategie door verschillende 
overheden. 
Het intensiveren van de handhaving van de bestaande maximum rijsnelheden. 

Versterken v a n  de in t e rna t iona le  inze t  
Het kabinet zet de initiërende milieustrategie die Nederland de afgelopen jaren inter- 
nationaal heeft gevoerd voort. Extra nadruk zal worden gelegd op het maken van inter- 
nationale afspraken over milieuproblemen die Nederland niet op eigen kracht kan 
oplossen en op het bijdragen aan vermindering van milieuproblemen op wereldniveau 
waarvan Nederland medeveroorzaker is. Wat betreft Europa zal Nederland zich de 
komende jaren intensief blijven bezighouden met de vernieuwing van het milieubeleid 
van de Europese Unie en veel aandacht besteden aan de ondersteuning van Midden- 
Europese landen bij hun toetreding tot de EU. 
In concreto krijgen acht onderwerpen prioriteit bij de internationale inzet. 

9 Verzuring 
Biodiversiteit en bossen 

Milieugevaarlijke stoffen 
Mondiale zoetwaterproblemen 
Agenda 2000 van de EU 
Bilaterale betrekkingen: joint irnplementation en steun bij opbouw milieubeleid 

Klimaat- en energiebeleid 

‘Milieu en economie’ in internationaal verband 
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Exc lus ie f  ove r ige  m o b i e l e  b r o n n e n .  

' i n c l u s i e f  i n t e r n a t i o n a l e  n íaa t rege ien  

De o p t i e s  v o o r  mes t  en ammon iak  o m v a t t e n  r e g i o n a l e  maa t rege len .  De ve rbe te r ingen  van  de  m i l i e u k w a l i t e i t  op  reg iona le  schaa l  komen  n i e t  t o t  

u i t d r u k k i n g  i n  d e  n a t i o n a l e  emiss iec i j f e rs .  

Voor  d e  MV4- r e f e r e n t i e l i j n  i s  a ls  aanname reeds een  s u b s t a n t i ë l e  reduc t i e  (15%) van  de  va rkenss tape i  opgenomen.  

B e t r e f t  e r n s t i g  geh inde rden  d o o r  a i i e  b r o n n e n  ( i nc lus ie f  bu renover las t ) .  H e t  RIVM h e e f t  u i t  d e  NMP3-pakket ten u i t s l u i t e n d  de  geconc re t i see rde  

maa t rege len  a l s  gevo lg  van r a i l -  en wegverkeer  geanalyseerd,  en n i e t  l oka le  maa t rege len .  Een i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  i n s c h a t t i n g  van  h e t  m i l i e u -  

rendement  v a n  a l l e  maa t rege len  u i t  h e t  N M P 3  Leidt  t o t  een  u i t k o m s t  v a n  30% e r n s t i g  g e h i n d e r d e n  i n  2010. en 20% b i j  h e t  op t i epakke t .  

B e t r e f t  k o s t e n  v o o r  a l l e  maa tschappe l i j ke  groepen,  p r i j s p e i l  1 9 9 7 ;  kos ten  NMP3 z i j n  c u m u l a t i e f  

B ron :  RIVM 
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4.4 D e  f i n a n c i e r i n g  v a n  h e t  N M P 3  

Om de maatregelen uit het NMPj te financieren heeft het kabinet in zijn begroting van 
1998 voor de periode tot 2010 reeds z,G miljard gulden extra gereserveerd. Het gaat 
om de volgende investeringen. 

. 1,5 miljard voor een versnelling van de uitvoering van de bodemsanering 
een tweede impuls van 750 miljoen voor het bestrijden van de COz-emissies 
185 miljoen voor de bevordering van schone technieken in het verkeer, ten einde de 
luchtverontreiniging door deze sector te verminderen 
165 miljoen voor de bestrijding van NOx-emissies door stationaire bronnen 

Deze investeringen komen bovenop een aantal middelen die het kabinet al eerder 
beschikbaar heeft gesteld voor het milieubeleid. Het gaat dan bijvoorbeeld om enkele 
maatregelen ter vergroening van het fiscale stelsel, de eerste impuls voor de intensive- 
ring van het COz-beleid (COz-reductieplan), de financiering van maatregelen uit de 
Nota milieu en economie, de extra investeringen in het openbaar vervoer en de vrijge- 
maakte middelen voor de inrichting van het landelijk gebied. 

Met deze extra financiële middelen wordt bovenop de huidige middelen een bedrag 
oplopend tot 250 miljoen gulden per jaar in 2002 meer uitgetrokken voor de uitvoe- 
ring van het milieubeleid. Dit is een forse financiële impuls, maar nog niet voldoende 
om alle milieudoelen te kunnen realiseren. 

4.5 De b a l a n s  v a n  h e t  N M P 3  

Gegeven de huidige verwachtingen omtrent de economische groei worden de NMP- 
doelstellingen met de maatregelen die in het NMPj zijn beschreven grotendeels gere- 
aliseerd, zij het in een aantal gevallen later. Berekeningen van het RIVM over de te ver- 
wachten milieumaatregelen uit het NMPj laten zien dat met de maatregelen uit dit 
NMP aanzienlijke emissiereducties kunnen worden bereikt. Dit geldt bijvoorbeeld 
voor nutriënten. Een ander voorbeeld betreft de bodemsanering, waarvoor geldt dat de 
benodigde saneringsperiode minimaal wordt gehalveerd van ongeveer 80 tot 40  jaar, 
door een verhoging van het budget (1,s miljard gulden) en door een aanpassing van de 
saneringsaanpak. De doelstellingen voor 2010 voor deze onderwerpen worden welis- 
waar nog niet gehaald, maar komen wel binnen bereik. 

Deze resultaten worden bereikt bij een gelijkblijvend aandeel van de milieukosten in 

het bruto binnenlands product (BBP). In 1995 bedroegen de milieukosten 2,7% van het 
bruto binnenlands product (BBP). De doorrekening van het NMPj-beleidspakket door 
het RIVM op basis van het EC-scenario laat zien dat dit percentage tot 2010 constant 
blijft of licht daalt. 

De doelstellingen voor verzuring (NOx en ammoniak) en verstoring (geluidhinder) lij- 
ken moeilijker te realiseren. Dit geldt ook voor de internationale verplichtingen die 
voortvloeien uit de in Kyoto gemaakte afspraken over klimaatverandering (broeikas- 
gassen). Alhoewel de uitvoering van de maatregelen uit het N M P j  de komende vier 
jaar een forse stap in de richting van deze doelstellingen betekent, worden ze naar ver- 
wachting niet gehaald. De hoofdoorzaak hiervan ligt in de nauwe verwevenheid tussen 
de groei van de economie en de consequenties hiervan voor het milieu. Door de groei 

doelen moeilijk te realiseren 
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Opties voor h e t  realiseren van d e  in t e rna t iona le  klimaatverplichting. 
Snelheidsverlaging t o t  een lande l i j k  maximum van 100 km per uur. 

In tens iver ing  van de handhaving van r i jsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoer ing  van geautomatiseerde t ra -  

jectcontrole.  

A fs lu i ten  van een CO2-convenant met  de e lec t r i c i te i tsproduc t iesec tor  om een ver laging van de gemiddelde koo ls to f in ten-  

s i t e i t  t e  bereiken. Middelen h ie r toe  kunnen zi jn:  een verminderde i n z e t  van kolen compenseren door i n z e t  van duurzame 

energiebronnen, zoals biomassa, t i j d e l i j k e  i n z e t  van gas, toename van warmtekrachtkoppel ing en dergeli jke. 

Voortzet ten en verbreding/verdieping MJA-aanpak ( * ) .  

St imuler ing doorbraaktechnologie (*). 

St imuleren van energiebesparing i n  agrarische sector en MKB (*) .  

Bevorderen res twarmtebenut t ing  (glastuinbouw, bedr i jventerreinen) ( * ) .  

Bevorderen energiebesparing i n  de bouw (onder andere aanscherpen EPN, operat ional iseren OEI ,  verder u i twerken EPK) 

en energie-arm bouwen(*). 

Bevorderen energ ie -e f f i c iën t ie  verkeer. Het  gaat om t e  onderzoeken maatregelen i n  de sfeer van beïnvloeden van r i j -  en 

aankoopgedrag, ook b i j  de r u i m t e l i j k e  ordening. 

Fiscaal st imuleren aanschaf zuinige auto's. 

C02-opslag i n  de diepe ondergrond. I n  eerste i n s t a n t i e  gaat h e t  om u i tvoer ing  van de onderzoeksfase voor een C02- 

opslagproject b i j  Shell-Pernis, om over circa d r i e  jaar t e  kunnen beslui ten over daadwerkel i jke start .  

Aanscherpen van f iscale st imuler ingen (EIA, VAMIL, Groen beleggen). 

Fiscale fac i l i te r ing  vastleggen C02. Het  gaat om het  vastleggen van CO2 i n  bossen, en om h e t  f i scaa l  st imuleren van de 

opslag van CO2 ondergronds. 

Verhogen van accijns op motorbrandstof fen m e t  circa 50 cent, m i t s  de on tw ikke l ingen i n  de buur landen daar ru imte  toe 

bieden. 

I n z e t  groene stroom i n  overheidsgebouwen. 

Jo in t  imp lementa t ion .  

In te rna t iona le  emissiehandel  i n  h e t  kader van he t  Kyoto-Protocol. 

Ernissieieductie i n  ontwikkel ingslanden via h e t  'Clean Development Mechanism' (CDM). 

, 

Totale geschatte kosten voor de overheid i n  de periode 1999-2010: 21,6 mi l ja rd  gulden ( * * * )  

Geschatte jaar l i j kse  emissiereduct ie i n  2005: 22 à 35  Mton CO? ( * * * )  

idem jaar l i j ks  i n  2010: 28 à 4 2 . 5  Mton C02. 

( * )  

( * * )  

( " * * )  exc lus ie f  em iss iehande l  en  CDM 

maa t rege len  d i e  i n  d e  No ta  energ iebespar ing  ve rde r  worden u i t g e w e r k t  

maa t rege len  d i e  i n  d e  Verkenning v a n  d e  be las t i ngen  voo r  d e  21-eeuw z i j n  opgenomen 

I- 

.~ 
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van de consumptieve bestedingen blijven met name de energiegerelateerde emissies 
zoals die van COz toenemen. Meer vergaande maatregelen bieden op afzienbare tijd 
een oplossing, maar deze zijn zeer ingrijpend, zowel in financieel als in maatschappe- 
lijk opzicht. Ook zijn niet op alle terreinen de benodigde technologie en de mogelijk- 
heden voorhanden om de maatregelen tijdig te implementeren. Om een eerste indruk 
te geven: de maatregelen voor verzuring (NOx en ammoniak) en verstoring (geluid- 
hinder) zouden in totaal tot 2010 boven op de genoemde milieukosten van ongeveer 
2,7% van het BBP een extra overheidsinvestering van ruim a miljard gulden vergen. 
Daarbij gaat het om maatregelen zoals het toepassen van ‘stil asfalt’ in stedelijke gebie- 
den en een versnelde aanscherping en verlaging van de verliesnormen op de zand- 
gronden de oplossing meer in zicht brengen. Ook is duidelijk dat het realiseren van de 
internationale verplichtingen voor de vermindering van de emissies van broeikasgas- 
sen grote financiële investeringen vereist. Uit berekeningen over de kosten van de 
maatregelen om de -3% doelstelling voor COz te halen, bleek dat hiervoor in de plan- 
periode minimaal I miljard extra per jaar nodig. Hierbij is uitgegaan van internationa- 
le samenwerking, technologische doorbraken en de verdere vergroening van het fìsca- 
le stelsel, inclusief een verhoging van de energieheffingen. 

Ondanks de problemen bij het realiseren van de doelstellingen is het verlaten van de 
doelstellingen nu niet aan de orde; alleen de doelstelling voor ernstige geluidhinder (te 
weten o% ernstig gehinderden in 2010) wordt herzien. Verlaten van de doelstellingen 
zou immers betekenen dat de achterliggende kwaliteitsdoelen, bijvoorbeeld voor een 
schone lucht in steden en het voorkómen van klimaatverandering, niet worden gere- 
aliseerd. Dit zou bovendien strijdig zijn met de missie die het kabinet zich heeft 
gesteld (zie pagina 19). Wel wil het kabinet voor het realiseren van enkele doelstellin- 
gen meer tijd uit trekken (temporiseren van 2000 naar zoos). Dit betreft de emissie- 
doelstellingen voor NOx en ammoniak. 

Meer concreet spelen bij de resterende milieuknelpunten de volgende overwegingen 
een rol. 

K l i  m a a  t v e r a  n d e  r i  n g 
In het in Kyoto afgesloten akkoord over klimaatverandering is voor de Europese Unie 
een reductie van de emissie van broeikasgassen van 8% ten opzichte van 1990 (respec- 
tievelijk 1990 of 1995 naar keuze voor de fluorverbindingen HFK’s, PFK’s en SFG) 
opgenomen, te bereiken in de periode 2008-2012. Deze gezamenlijke verplichting 
betreft de broeikasgassen COa, lachgas (NzO), methaan (CH4) en drie fluor verbin- 
dingen (HFK’s, PFK’s en SFG). Voorts mogen landen COz-vastlegging als gevolg van 
bebossing en herbebossing gebruiken om aan hun verplichtingen te voldoen.voor de 
Nederlandse emissies van alle broeikasgassen gezamenlijk wordt in deze periode zon- 
der aanvullend beleid een stijging verwacht van 7% ten opzichte van 1990 (tot een uit- 
stoot van 238 Mton COz-equivalenten). Het is dan ook duidelijk dat de trend naar abso- 
lute ontkoppeling van de economische groei en de emissies van broeikasgassen nog 
niet is ingezet, ondanks een relatieve vermindering van de uitstoot ten opzichte van de 
groei. Nu in Kyoto een reductie van de emissie van broeikasgasernissies is overeenge- 
lcomen, zal binnen de EU in de loop van dit jaar opnieuw onderhandeld worden over 
de verdeling tussen de lidstaten (burden sharing). Dit is vereist voor ratificatie door EU 

missie blijft de koers 
aangeven 
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Emissies mest  en ammoniak veroorzaakt door de doelgroep landbouw 
Opties voor h e t  verder naderbi j  brengen van de doelstel l ing.  

Extra bescherming kwetsbare natuurgebieden door verplaatsing o f  beëindiging 

van bedr i jven i n  de directe omgeving van deze natuurgebieden. 

St imuleren on tw ikke l ing  van emissie-arme technieken. 

Versneld verlagen en aanscherpen van ver l iesnormen op droge zandgronden. 

Extensivering van veedichte bedr i jven op ni t raatui tspoel ingsgevoel ige gronden. 

Extra afvoer van mestoverschotten van sterk fosfaatverzadigde gronden. 

De t o t a l e  kosten van deze gebiedsgerichte maatregelen bedragen voor de overheid 

circa 900 mi l joen  gulden i n  de periode 1999-2010. Een interdepartementale schat- 

t i n g  g e e f t  aan d a t  met  deze extra opt ies de ammoniakemissies naar verwacht ing 

met  5 k ton  zul len worden verminderd (140 mol/ha minder deposi t ie op de gehele 

EHS), da t  de doe ls te l l ing  van 50 mg NO3 u i t  de N i t raa t r i ch t l i j n  ook op de droge 

zandgronden za l  worden gerealiseerd, en da t  e r  j a a r l i j k s  i n  de betrokken gebieden 

tussen de 10 en 15% minder fos faa t  naar h e t  oppervlaktewater za l  u i tspoelen. 

Emissies NOx veroorzaakt doo r  de doelgroep verkeer en vervoer 
Opties voor h e t  verder naderbi j  brengen van de doelstel l ing.  

snelheidsbeperking 

versnelde invoer ing  EURO 4 

schone motoren binnenvaart  

* 

* verschuiven brandstofmix 

f i scaa l  st imuleren aanschaf schone auto's 

Totale geschatte kosten voor de overheid i n  de periode 1999-2010: 180 mi l joen  

Geschatte opbrengst (emissiereductie) i n  2010: 15 k t o n  NOx 

Geluid 

Opties voor h e t  verder naderbi j  brengen van de doelstel l ing.  

snelheidsbeperking 

s t i l  as fa l t  

r e t r o f i t  t re inen 

s t i l l e r  maken ra i t in f ras t ruc tuur  

s tede l i j k  verkeersbeleid 

k le ine  v l ieg tu igen 

Totale geschatte kosten voor de overheid i n  de per iode 1999-2010: 1.17 mi l ja rd  

Geschatte opbrengst i n  2010: van 30% naar 20% erns t ig  geluidgehinderden 
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en EU-lidstaten en in verband met de afspraken in Kyoto. Op basis van de uitkomst van 
Kyoto en de afspraken die binnen de EU over de lastenverdeling zullen worden 
gemaakt zal Nederland zich committeren om een gelijkwaardige en evenredige bijdra- 
ge te leveren aan de realisatie van de Europese reductieverplichting. Het kabinet zal op 
basis van deze lastenverdeling de uitkomsten van Kyoto nader analyseren. 
Daarbij zal het gebruik maken van de mogelijkheden die het afgesproken protocol 
biedt, onder andere ten aanzien van het gebruik van joint implementation en verhan- 
delbare emissierechten. De consequenties voor de overheid zijn op dit moment nog 
niet goed te overzien, mede doordat het Kyoto-protocol op belangrijke punten afwijkt 
van de oorspronkelijke EU-onderhandelingsinzet, en omdat over de inzet van het inter- 
nationale instrumentarium in Kyoto geen besluitvorming heeft plaatsgevonden. Mede 
gezien de verwachte stijging van de emissies is te verwachten dat de financiile en 
maatschappelijke consequenties aanzienlijk zullen zijn. 

V e r k e e r  ( N O x  e n  g e l u i d h i n d e r )  

Met het beleidspakket van het NMPj worden de algemene doelstellingen voor NOx- 
emissies en geluidhinder niet gerealiseerd. De uitstoot van NOx door verkeer en ver- 
voer in 2010 wordt in het EC-scenario na uitvoering van de maatregelen uit het NMP3 
geschat op 171 kton terwijl voor 2010 de totale NOx -doelstelling 120 kton is (dat wil 
zeggen inclusief de uitstoot van industrie en andere doelgroepen). Het aantal ernstig 
geluidgehinderden wordt door het voorgestelde verkeei- en vervoersbeleid van 40% 
naar 30% teruggebracht, terwijl de ambitieuze NMPz-doelstelling voor 2010 ‘géén ern- 
stig gehinderden’ is. In een kader zijn opties aangegeven die deze doelen dichterbij 
kunnen brengen. Deze maatregelen zijn zeer ingrijpend, zowel in financieel als in 
maatschappelijk opzicht en vereisen van de zijde van de overheid een extra investering 
van ruim I miljard gulden. 

M e s t  e n  a m m o n i a k  ( l a n d b o u w )  

Met het huidige mest en ammoniakbeleid wordt een duidelijke afname van de milieu- 
druk bereikt. Verwacht wordt dat met de huidige in ontwikkeling zijnde beleidsin- 
spanningen een belangrijke stap gezet wordt. Desondanks blijven er drie belangrijke 
uitdagingen over: ammoniak, nitraatuitspoeling op zandgronden en fosfaatverzadigde 
gronden. 
Bij ammoniak wordt naar verwachting de emissiereductiedoelstelling voor 2005 (70% 
reductie ten opzichte van 1980) en de inspanningsverplichting voor 2010 (80% reduc- 
tie ten opzichte van 1980) met het huidige technologiepotentieel niet gehaald. Samen 
met het reeds ingezette beleid voor de reconstructie van gebieden waar herstructure- 
ring plaatsvindt kan met een aantal extra ammoniakmaatregelen een belangrijke ver- 
betering van de milieukwaliteit bereikt worden. 
Om te kunnen voldoen aan de EU-nitraatrichtlijn en voor een goede natuurkwaliteit 
dienen ook voor nitraat aanvullende maatregelen genomen te worden. Het betreft 
maatregelen gericht op het versneld verlagen en aanscherpen van verliesnormen op 
droge zandgronden. Het gaat in totaal om circa 250.000 hectare, welke voor een 
belangrijk deel gelegen zijn in de gebieden met intensieve veehouderij. 
De historische last van fosfaat vormt een ernstig probleem voor de waterkwaliteit en 
natuurontwikkeling. Dit geldt in gebieden waar landbouwgronden sterk verzadigd zijn 
met fosfaat en uitspoeling daarvan optreedt naar het oppervlaktewater. Om dit pro- 53 
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bleem te beheersen zijn eveneens aanvullende maatregelen nodig. 
In een kader zijn opties aangegeven om op de genoemde punten de doelstellingen ver- 
der dichterbij te brengen. De geschatte kosten voor de overheid die hiermee samen- 
hangen bedragen in de periode 1999-2010 ongeveer go0 miljoen gulden. Een sub- 
stantieel deel hiervan is onderdeel van projecten die een rol spelen bij de totstandko- 
ming van toekomstige ruimtelijke-economische investeringen in ons land. 

, 

Het kabinet voorziet dat bovengenoemde vergaande extra maatregelen nodig zijn om 
de problemen bij klimaatverandering (broeikasgassen), verkeer (NOx en ernstige 
geluidhinder) en ammoniak (landbouw) te verminderen. Gezien het veel verder rei- 
kende karakter van deze maatregelen dan bij de vorming van dit kabinet was voorzien, 
ligt het in de rede dat besluitvorming hierover bij de komende kabinetsformatie moet 
plaatsvinden. 
Daarnaast stelt het kabinet vast dat hogere economische groei in veel gevallen zal lei- 
den tot extra milieudruk. Met dit effect dient bij de begrotingsvoorbereiding op de vol- 
gende wijze rekening te worden gehouden. Bij de huidige begrotingssystematiek kan 
dit op de volgende wijze. Enerzijds kunnen via een verdere vergroening van het fisca- 
le stelsel, fiscale regelingen ten gunste van het milieu worden aangescherpt; hiermee 
samenhangende belastingopbrengsten zullen worden teruggesluisd door lastenver- 
lichting op ander terrein. Anderzijds zullen de in dit verband eventueel benodigde 
milieu-uitgaven kunnen worden gefinancierd binnen de ruimte van het uitgavenkader 
die ontstaat als gevolg van een hogere economische groei dan waarmee in de begroting 
is rekening gehouden. Verder acht het kabinet het noodzakelijk dat door herziening 
van het belastingstelsel milieu in de prijzen wordt verwerkt om vermindering van de 
milieudruk te bewerkstelligen. Het betreft hier een verdere vergroening van het fisca- 
le stelsel. Tenslotte verwacht het kabinet in Europees verband afspraken te maken over 
verdere NOx-normstelling voor voertuigen en over de implementatie van de resultaten 
van de derde Conferentie der Partijen in Kyoto, waardoor verdere stappen gezet kun- 
nen worden ter vermindering van deze emissies. 

Het kabinet verwacht dat de besluitvorming ovyr deze verder reikende maatregelen een 
integrale aanpak vereist. De zorg van de overheid gericht op het vergroten van welzijn 
en welvaart van alle bewoners van Nederland is immers in het geding. Het gaat om 
belangrijke keuzes die voor de langere termijn op het terrein van de leefomgeving moe- 
ten worden gemaakt. Het kabinet heeft het voornemen deze keuzes in de eerste helft 
van de planperiode te verankeren in een Nota leefomgeving. Het kabinet komt daar- 
mee tot een geïntegreerd nationaal ruimtelijk- en milieubeleid. Tevens zal het kabinet 
in deze Nota aangeven op welke wijze het ruimtegebruik en de milieubelasting van 
wonen, werken, vervoer en natuur hierbij hun plaats kunnen krijgen en hoe de relatie 
is met het beleid op het terrein van de waterhuishouding. 

Nota leefomgeving 
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We z i jn  a l lemaa l  veran twoorde l i j k  

Het NMPl  g e e f t  a l  nadrukke l i j k  de eigen veran twoorde l i j khe id  weer: 

"Een ieder  word t  geacht z i j n  eigen veran twoorde l i j khe id  t e n  opzichte van he t  m i l i e u  t e  ken- 

nen en z i j n  handelen daar naar t e  r ichten. Oe grote schaal waarop sommige mi l ieuprob lemen 

zich voordoen, doet  daar n i e t s  aan af." (NMPl, blz. 13) 

b r o n :  N a t i o n a a i  M i l i eube le idsp lan ,  1989, pag ina  1 3  
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I I Li- - 
Bi jd ragen van burgers 
Ecoteam programma 

Tijdens een Ecoteam programma komen zes t o t  t i e n  mensen acht avonden b i j  elkaar. Na een startavond volgen zes 

avonden over afval, gas, e lek t r i c i te i t ,  water, vervoer en koopgedrag. Op de laa ts te  avond komen, naast een evaluat ie 

ook mogel i jkheden voor v o o r t z e t t i n g  aan de orde. 

V i taa l  voor h e t  Ecoteam programma i s  h e t  meetsysteem. De deelnemers houden b i j  hoeveel afval,'gas, e l e k t r i c i t e i t  en 

water z i j  per week gebruiken, zowel voor a l s  na h e t  doorvoeren van diverse maatregelen. Zo worden de resu l ta ten  van 

de bespar ingsact ies d u i d e l i j k  zichtbaar, Inmidde ls  hebben 5000 huishoudens h e t  Ecoteam programma doorlopen. 

Gemiddeld i s  h u n  mi l ieuverbru ik  met  10 t o t  20% verminderd.  

Auto delen 

Eind 1993 en begin 1994 werden Cal1 a Car, Huur op Maat en Auto op Afroep geïntroduceerd. I n  1995 kwamen de lan-  

de l i j ke  verhuurders met  een s t r ippenkaar t  c.q. couponboekje. Ui tdagend z i j n  de i n i t i a t i e v e n  waarbi j  meerdere deel-  

auto's een standptaats i n  de w i j k  hebben, u i t g e r u s t  met  te lemat ica  voorzieningen. 

I n  deze per iode groeide he t  aanta l  locat ies van O naar 500 en h e t  aanta l  deelnemers van O naar 20.000. 

Ook de samenwerking van de St ich t ing  voor gedeeld au togebru ik  en maatschappel i jke organisat ies i s  een succesfactor 

gebleken i n  h e t  func t ioneren van deze branche. Zo werden met  verschi l lende mi l ieuorgan isa t ies  congressen en i n f o r -  

mat iemark ten  op  d i t  gebied georganiseerd. 
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organisaties 

S a m e n w e r k e n d e  
i .  

o r g a n i s a t i e s  
I n  l e i  d i n g  
i n  het milieubeleid zijn verschillende actoren actiec de overheden, de doelgroepen, 
maatschappelijke organisaties (waaronder de milieubeweging) en ook de burgers zelf. 
Deze actoren spelen elk een rol bij de formulering en uitvoering van het milieubeleid. 
Uit deel I blijkt dat de wijze waarop dit gebeurt een belangrijke succesfactor in het 
milieubeleid is. in deel I is de strategie van het milieubeleid beschreven en in dit deel 
I1 staan de actoren centraal, Deel 111 geeft tot slot een verdieping en onderbouwing van 
de delen I en 11. 

De centrale actoren zijn de overheden en de doelgroepen. In dit deel zijn ze in de 
hoofdstukken 2 en 4 beschreven. Nieuw in het NMPj is dat de burger een meer cen- 
trale plaats krijgt. Hierover gaat hoofdstuk 3, waarin tevens de doelgroep consumenten 
is terug te vinden. 

Om de taken, acties en inzet van de actoren goed te kunnen plaatsen, is inzicht nodig 
in de ontwikkeling van het milieubeleid. in deel i is hier al aandacht aan besteed. In 
aanvulling hierop schetst paragraaf 1.2 de historie van het milieubeleid, speciaal met 
het oog op de actoren. In paragraaf 1.3 staan de maatschappelijke ontwikkelingen die 
mogelijk van invloed zullen zijn op het milieubeleid. Paragraaf 1.4 gaat kort in op de 
rollen van alle genoemde actoren in het milieubeleid. 

Een h i s  t o r i  s c  h e  s c h e t s  
De aanpak van milieuproblemen is in de afgelopen dertig jaar nogal veranderd. Nu 
werken er veel meer mensen aan milieuproblemen en zijn er veel meer middelen 
beschikbaar. Ook is de verscheidenheid in de overheidsinstrumenten toegenomen en 
veranderd. Daarnaast zijn de verantwoordelijkheden anders verdeeld en is milieu in de 
besluitvorming gemeengoed geworden. 

in de jaren zestig en zeventig gaf de rijksoverheid bijna uitsluitend algemene en gebie- 
dende regels. Ook daarna is regelgeving vanuit de rijksoverheid een noodzakelijk ele- 

ment in de aanpak van milieuproblemen gebleven. In het midden van de jaren tachtig 
echter bleek dat die aanpak alléén onvoldoende was. Het rapport Zorgen voor Morgen, 
de eerste Milieuverkenning van het RIVM uit 1988, liet overduidelijk zien dat er nog 
steeds ernstige milieuproblemen waren. 

Samenwerking kan effectiever zijn dan regelgeving. Vanuit die opvatting ging de rijks- 
overheid doelgroepen en de andere overheden steeds meer als belangrijke partners 
beschouwen bij de beleidsvoorbereiding en -uitvoering. In het milieubeleid werden 
partnership en convenanten belangrijke instrumenten. De rijksoverheid zette een vol- 
gende stap door deregulering, flexibilisering en decentralisatie op te nemen in het 
milieubeleid, met het doel invulling te geven aan de gezamenlijke verantwoordelijk- 

actoren centraal 

van algemene regels ... 

... naar onderhandeling en 
samenwerking 
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Wat b e t e k e n t  m a a t w e r k ?  

Maatwerk houdt  i n  da t  h e t  r i j k  o f  andere overheden b i j  he t  bepalen van hun beleid 

rekening houden met  verschi l len tusken bedrijven, doelgroepen, overheden o f  gebieden. 

Maatwerk ver taa l t  zich onder meer i n  de volgende l i jnen. 

Gericht doelgroepenbeleid 

Elke doelgroep heef t  z i j n  eigen karakter ist ieken en kenmerken. Zo i s  de ene doelgroep v r i j  

homogeen (raf f inader i jen),  de andere bestaat u i t  honderdduizend verschil lende bedr i jven 

(landbouw). Ook de organisatiegraad speel t  een belangr i jke rol. De overheden zul len b i j  de 

i n z e t  van ins t rumenten meer met  deze verschi l len rekening houden. 

Voorlopersbeleid 

Aan de hand van de mate waarin de actoren mi l ieube le id  i n  de p r a k t i j k  brengen, kunnen de 

actoren worden onderscheiden i n  voorlopers, middengroep en achterbli jvers. Tot dusverre i s  

de aandacht vaak vooral  u i tgegaan naar de achterbli jvers. I n  de toekomst zal  h e t  accent 

vooral  komen t e  l iggen b i j  de voorlopers. Ju is t  van h e t  st imuleren van voorlopers en h e t  

bekend maken van hun resul taten, kan een sterke u i t s t r a l i n g  ui tgaan naar de middengroep 

en we l l i ch t  ook naar de achterbli jvers. 

Schaalgericht beleid 

I n  een aanta l  opzichten i s  er behoefte aan beleid da t  speci f iek rekening houdt  met  schaal- 

verschi l len tussen gemeenten. Zo heef t  onderzoek aangetoond da t  k le ine  gemeenten meer 

behoefte hebben aan intergemeentel i jke samenwerking dan grote. Het  i s  ook n i e t  u i tgeslo- 

ten  da t  de mogel i jkheden van zel f reguler ing nauw samenhangen m e t  de schaalgrootte. 

Selectieve inze t  van ins t rumenten 

B i j  h e t  select ief  inze t ten  van ins t rumenten v a l t  onder meer t e  denken aan h e t  koppelen van 

subsidies aan bepaalde omstandigheden o f  h e t  r i ch ten  van he t  tweede- l i jnstoezicht  op 

gemeenten waarvan h e t  beleid een bepaald ontwikkel ingsstadium nog n i e t  heef t  bereikt. 

Or iëntat ie op gebiedep 

D i f fe ren t ië ren  tussen gebieden speel t  op verschil lende niveaus, bi jvoorbeeld tussen stede- 

l i j k  en lande l i j k  gebied, tussen speci f ieke gebiedstypen, zoals bedr i jventerteinen en wijken, 

o f  tussen gebieden met  bi jzondere kenmerken, zoa ls  beschermingsgebieden. Gebieden z i j n  

een geschikt kader voor in tegraa l  lokaa l  beleid. 

Ï 
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heid bij het oplossen van milieuproblemen. Hiermee verschoof de rol van de rijks- 
overheid van vooral regelgever in de jaren zestig en zeventig naar ‘onderhandelaar’, 
contractpartner én regelgever eind jaren tachtig en in de jaren negentig. Bovendien 
veranderde de rolverdeling tussen de overheden zelf. De rol van provincies en gemeen- 
ten bijvoorbeeld kon pro-actiever worden door de grotere bekendheid met de proble- 
matiek, de grotere ruimte voor een eigen beleid en, in het algemeen, een toegenomen 
milieubewustzijn bij burgers, bedrijven en overheden. 

De rijksoverheid ging niet alleen de doelgroepen bij de beleidsvoorbereiding en -uit- 
voering betrekken, maar ook maatschappelijke organisaties voor de behartiging van 
maatschappelijke (dee1)belangen. Daartoe hoorde onder andere de milieubeweging, die 
grotendeels in het midden van de jaren zeventig was ontstaan. Het aantal aanhangers 
van deze beweging was inmiddels flink gegroeid. De milieubeweging was ook profes- 
sioneler gaan werken en had veel kennis en deskundigheid verworven. 

In de jaren negentig nam de rol van de internationale actoren sterk toe, met name van 
de Europese Unie. Nederland is voor het oplossen van nationale milieuproblemen in 
toenemende mate afhankelijk van internationale afspraken en regelgeving. Anderzijds 
oefent Nederland ook invloed uit op het internationale milieubeleid. De ruimte voor 
een eigen milieubeleid is door deze ontwikkelingen kleiner geworden. 

Eind jaren tachtig werd de aandacht in het milieubeleid inhoudelijk verlegd van de drie 
compartimenten bodem, water en lucht naar integrale thema’s zoals verzuring en ver- 
droging. Midden jaren negentig zet deze verschuiving door naar de leefomgeving. Naast 
milieu gaat het dan ook om sociaal welzijn, welvaart en natuur. Met de Nota milieu en 
economie wordt een volgende stap gezet op weg naar een duurzame economische ont- 
wikkeling, waarbij economische groei samengaat met een verminderde milieudruk en 
een betere leefomgeving. De uitwerking hiervan staat in deel I, hoofdstuk 4. 

1.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  
In de planperiode lcrijgt de uitvoering van het milieubeleid te maken met een aantal 
ontwikkelingen. Ze zijn de basis voor de activiteiten die van de overheden en de doel- 
groepen worden verwacht. Deze ontwikkelingen komen voort uit de manier waarop het 
milieubeleid in de planperiode van het NMP2 is vormgegeven. Hieronder komen ze 
kort aan de orde. 

S a m e n w e r k i n g  

De rijksoverheid kan het milieubeleid niet meer alleen vormgeven, laat staan uitvoe- 
ren. De rijksoverheid is één van de partners in een netwerk, waar ook de andere over- 
heden, de doelgroepen, maatschappelijke organisaties en burgers deel van uitmaken. 
De milieuproblemen kunnen alleen door samenwerking goed en effectief worden aan- 
gepakt. Een viertal aspecten van deze samenwerking zal veranderen. 

Ten eerste verandert de relatie tussen overheid en burgers. Burgers in een geïndividu- 
aliseerde en geëmancipeerde maatschappij verwachten dat de overheid hen steeds 
meer betrekt bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Zij willen de over- 
heid niet als vanzelfsprekend volgen in het beleid. Desondanks kost het steeds meer 

van sectoraal naar integraal 

sturen i n  een netwerk 

burgers 
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Grensoverst i jgende afspraken 

Project Rimburg-Wormdal en omgeving 

Het i n i t i a t i e f  voor d i t  project  i s  genomen door de gemeenten Landgraaf, Kerkrade, Geilenkirchen, Bach-Palenberg, 

Herzogenrath en door he t  Wasserverband Eifel-Ruhr. 

D i t  project  heef t  t o t  doe l  h e t  plangebied vanu i t  ecologische op t iek  grensoverschrijdend te  structureren zodat een ver- 

beter ing van wonen, werken, verkeer en recreat ie optreedt.  De belangr i jkste ui tgangspunten h i e r b i j  waren de 

bescherming van de beekdalsystemen, de grote stui fzandgebieden en de stedel i jke inpassing i n  h e t  landschap. Con- 

crete plannen om d i t  t e  bewerkstel l igen z i j n  de volgende 

boson t w i  kke l i  ng  

h e t  creëren van bufferzones 

h e t  ontwikkelen van een natuurontwikkel ingszone 

h e t  opnieuw 'na tuur l i j k '  maken (renaturer ing) van h e t  Anselderbeekdal/Amstelbach 

het  na beëindiging van de zandafgravingen in r ich ten  van he t  Nivelsteiner Sand als natuurontwikkel ingsgebied 

waarbi j  aans lu i t ing  op h e t  Wormdal mogel i jk  wordt  

he t  benut ten  van lokaa l  ecologische po ten t ies  i n  nieuwe en bestaande woonwi jken 

Bron: Project Rimburg-Wormdal en omgeving. p l a n  j u n i  1 9 9 5  

Toenemende r o l  van  belangenorganisat ies 

De Vereniging Natuurmonumenten vond medio 1996 da t  de Ecologi- 

sche Hoofdstructuur i n  h e t  IJmeer en Markermeer onvoldoende u i t -  

werking kreeg i n  de afwegingen rond verdere verstedel i jk ing van 

Amsterdam. Acht maanden lang heef t  men een  inhoude l i j ke  lobby- 

en communicatiecampagne gevoerd om via een referendum de bouw 

van IJburg  tegen t e  houden. Het  aanta l  tegenstemmers was u i t e i n -  

d e l i j k  onvoldoende om d i t  voor elkaar t e  kr i jgen, maar we l  i s  een 

groot aanta l  toezeggingen gedaan om de natuurwaarden i n  h e t  

gebied t e  ontzien, dan we l  t e  verbeteren. 

De Consumentenbond heef t  door de rapportage van onderzoeken 

naar consumentenart ikelen een grote invloed op he t  koopgedrag 

van de consument. Ook de mi l ieuvr iende l i j khe id  van de ar t i ke len  

wordt waar mogel i jk  b i j  de onderzoeken betrokken. Het  mi l ieu-  

aspect van een product wordt  h ierdoor voor de consument inz ich te-  

l i j k  gemaakt en k r i j g t  een p laa ts  b i j  de beoordel ing d ie  resu l teer t  

i n  'de beste koop'. 

--i 
i 
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H o o f d s t u k  1 

S a m e n w e r k e n d e  

o r g a n i s a t i e s  

moeite om de burgers te interesseren voor het werk van de overheid. Voor een succes- 
vol milieubeleid is daarom bij de beleidsvoorbereiding en -uitvoering een goede com- 
municatie met de burgers nodig. 

Ten tweede neemt de betekenis van belangenorganisaties toe. Bij milieuproblemen 
mobiliseren deze organisaties de publieke opinie en maken ze goed gebruik van de 
media. Net als het bedrijfsleven ziet de overheid deze organisaties als partners om mee 
samen te werken. 

Ten derde worden steeds meer taken die de overheid gewoonlijk verricht, uitgevoerd 
door (semi-)commerciële instellingen. Het gebruik maken van de zelfregulerende wer- 
king van vraag en aanbod op de markt blijkt in sommige gevallen een goede aanpak te 
zijn om de milieuproblemen op te lossen. Dit is bijvoorbeeld zo bij het mestbeleid, het 
beleid voor de bodemsanering en de energie- en industriewatervoorziening en het 
afvalbeleid. Op deze terreinen is sprake van meer samenwerking tussen overheid en 
bedrijfsleven. 

Ten vierde gaat de tendens tot internationalisatie, met minder speelruimte voor de 
nationale overheid, samen met een tendens tot decentralisatie. Steeds meer komt de 
verantwoordelijkheid voor resultaten van het milieubeleid op een lager niveau te lig- 
gen. Dit komt tot uiting in de samenwerking tussen centrale en regionale overheden 
bij het oplossen van milieuproblemen in grensgebieden. Het Rijnverdrag en de samen- 
werking in het Waddengebied zijn daar voorbeelden van. 

B e s t u r e n  o p  m a a t  
Wil milieubeleid succesvol zijn, dan zal het verschillende krachten in de samenleving 
moeten aanspreken. Dit brengt met zich mee dat er niet één juiste manier van bestu- 
ren door de overheid is. Afhankelijk van het probleem en de maatschappelijke context 
kan de rijksoverheid in het ene geval zelf de leiding nemen en tot maatregelen over- 
gaan en in. het andere geval een veel beperktere rol hebben, bijvoorbeeld door alleen 
informatie te leveren. Er ontstaat dus meer flexibiliteit in het milieubeleid, waarbij een 
beargumenteerd afwijken van gestelde doelen mogelijk is. Het betekent ook dat kaders 
vanuit de rijksoverheid ruimte moeten laten voor de andere partners. 

1.4 De r o l l e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  o r g a n i s a t i e s  
De verschillende organisaties die in het milieubeleid actief zijn, hebben hun eigen 
belangen en zullen die ook verdedigen. Ze zijn echter op verschillende manieren bij 
het milieubeleid betrokken en dragen ook op verschillende niveaus aan de probleem- 
oplossing bij. 

De overheden spelen een belangrijke rol bij het op de agenda zetten van milieuproble- 
men. Daarnaast moeten ze middelen aandragen om de problemen aan te pakken (zoals 
geld, informatie en regelgeving) en voor de uitvoering van het beleid zorgen. Van de 
overheden wordt bovendien verwacht dat zij het algemeen belang dienen, waaronder 
de natuur. De overheden zijn dus een belangrijke partner in het netwerk en komen 
daarom apart aan de orde in hoofdstuk 2 van dit deel. 

marktwerking 

algemeen belang 



I n i t i a t i e v e n  v a n  b e d r i j v e n  
I n  1991 i s  Van M e l k  begonnen met  de inventar isa t ie  van de mi l ieu-e f fec ten  

van haar act iv i te i ten.  H ie rb i j  worden emissies, on t t rekk ingen van pr ima i re  

energie, gebruik van water en h e t  gebruik van andere pr ima i re  grondstof fen 

gemeten en waar moge l i j k  teruggebracht. De resul taten worden jaar l i j ks  

gepubliceerd i n  een ui tgebreid mi l ieu- jaarverslag d a t  onderdeel u i tmaakt  

van h e t  f inanc iee l  jaarverslag. I n  samenwerking met  h e t  Centrum voor 

Energiebesparing en Schone Technologie i s  gewerkt aan een 'Mi l ieubarome- 

ter', d ie  per werkmaatschappij aangeeft  o f  de mi l ieudoe ls te l l ingen gereal i -  

seerd zijn. Anno 1997 l iggen de accenten op verpakking en papier, energie, 

water en vast afval. I n  h e t  verlengde van h e t  mi l ieube le id  van Van Melle 

z i j n  b i j  de fabr iek  i n  Breda 288 zonnepanelen geïnstal leerd met  een to ta le  

oppervlakte van 2.400 m 2  (zie foto).  

! I 



H o o f d s t u k  1 

S a  rn e n  w e r  k e n  d e 

o r g a n i s a t i e s  

Burgers spelen verschillende rollen in het milieubeleid. Burgers vragen om duurzame 
producten en nemen die producten ook af, Ze gebruiken financiële instrumenten en 
prijsprikkels en spreken mee in lokaal beleid. Ze scheiden afval, recreëren, zijn auto- 
mobilist en maken dagelijks keuzes die van invloed zijn op het milieu. Hoofdstuk 3 is 
daarom aan de burgers gewijd. 

De doeigroepen veroorzaken milieuproblemen en dragen als gevolg daarvan bij aan het 
oplossen ervan, bijvoorbeeld door productieprocessen te verbeteren. Ze hebben ook 
zelf een belang bij goede milieukwaliteit (zoals de voedingsmiddelenindustrie die 
schoon water nodig heeft). Vaak hebben ze veel kennis in huis. De doelgroepen spelen 
daarom een belangrijke rol in het milieubeleid. Ze komen aan de orde in hoofdstuk 4. 

De maatschappelijke organisaties spelen verschillende rollen. Sommige vertegenwoor- 
digen een doelgroep of een deel ervan, zoals de branche-organisaties, en worden tot de 
doelgroepen van het beleid gerekend. De milieubeweging speelt een belangrijke rol bij 
het signaleren van problemen, het mobiliseren van de publieke opinie en het leveren 
van kennis. De milieubeweging is daarom een gesprekspartner van het bedrijfsleven 
en de overheid, speelt een grote rol in natuur- en milieu-educatie en komt op, bijvoor- 
beeld juridisch, voor de belangen van natuur en milieu. De milieubeweging is daarom 
ten aanzien van het hele milieubeleid een belangrijke partner. De milieubeweging 
heeft echter, anders dan de doelgroepen en de overheden, geen eigen verantwoorde- 
lijkheid voor de uitvoering van het milieubeleid. Ze kiest haar eigen rol en wordt daar- 
om niet apart in dit NMP3 behandeld. 

ui tvoe ren van be Lei d 

gesprekspartner 

Andere meer algemene maatschappelijke organisaties, die belangen van burgers 
behartigen (bijvoorbeeld vakbonden, ANWB, Nederlandse Vrouwenraad, Raad van Ker- 
ken, Consumentenbond en jongerenverenigingen) spelen een belangrijke rol in de 
communicatie met de burgers. Het is voor de overheid moeilijk om de burgers te berei- 
ken. De algemene maatschappelijke organisaties kunnen dat beter en zijn daarom 
belangrijke partners voor de overheden. Deze organisaties komen vooral aan de orde in 
hoofdstuk 3 van deel 11 (de burgers) en in hoofdstuk 5 van deel 111 (de inzet van socia- 
le instrumenten). 

Tal van bedrijven en organisaties tot slot vallen weliswaar niet direct onder een doel- 
groep, maar kunnen wel aan oplossingen van milieuproblemen bijdragen. Dit zijn bij- 
voorbeeld banken, verzekeringsmaatschappijen en onderwijsinstellingen. De overheid 
kan deze organisaties betrekken bij relevante onderdelen van het milieubeleid en 
nadrukkelijk uitnodigen daaraan mee te werken. 
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Uitvoer ingsresuLtaten: de r i j ksoverhe id /  R i j kshu isves t ing  en duurzaam bouwen 

Aan h e t  s ta t ion  i n  Haarlem staat een bi jzonder gebouw: he t  Dynamisch kantoor Haarlem. De naamgeving van h e t  gebouw i s  

gebaseerd op he t  inr icht ingsconcept.  D e  medewerkers hebben geen eigen vaste werkplek meer. De i n r i c h t i n g  bestaat u i t  k le i -  

ne werkkamers, werkcoupes, comfortabele z i t jes  voor i n f o r m e e l  overleg, leestafels en vergaderkamers. De werknemer zoekt 

een plaats, a fhanke l i j k  van de werkzaamheden die h i j  w i l  verrichten. Voor 265 format ieplaatsen b i j  de VROM-diensten i n  h e t  

kantoor z i j n  197 werkplekken gerealiseerd. D i t  i s  een besparing van circa 28% r u i m t e  ten  opzichte van een normaal kantoor. 

Het innovat ieve inr icht ingsconcept i s  n i e t  h e t  enige speciale aan he t  Dynamisch kantoor. N ie t  a l leen de i n r i c h t i n g  van d i t  

gebouw i s  f lexibel .  De s t ruc tuur  i s  zo, da t  e r  ook een gewoon cel lenkantoor i n  geplaatst  kan worden. D e  verplaatsbare b i n -  

nenwanden zorgen ervoor da t  hierdoor geen extra s loopafval  h o e f t  t e  ontstaan. 

Het Dynamisch kantoor i s  zeer duurzaam gebouwd: goede bouwmater ia len d ie  geschikt  z i j n  voor hergebruik, demonteerbare 

staalconstruct ie,  puur betonnen gevelelementen, een gr i j swaterc i rcu i t  voor to i letspoel ing,  zonnecellen voor warm water, bam- 

boeparket en verplaatsbare binnenwanden van rode keramische elementen en stalen prof ie len.  

Verder i s  he t  gebouw ins ta l la t iearm en energiezuinig. V i j f  l ichthoven zorgen voor de koel ing en dag l ich t inva l  i n  h e t  gehele 

gebouw. De l ichthoven z i j n  t e g e l i j k e r t i j d  trappenhuis: da t  bevordert  de communicat ie en beperkt  h e t  l i f tgebru ik .  De lampen 

i n  h e t  kantoor z i j n  speciaal ontwikkeld.  Met de h e l f t  van h e t  energieverbruik kunnen de bureaus toch voldoende (volgens 

ARBO-normen) worden ver l icht  door de lampen k r i s  kras i n  een onregelmat ig patroon op t e  hangen. De l i ch tknop z i t  b i j  he t  

raam i n  plaats van b i j  de deur, zodat men n i e t  automat isch b i j  b innenkomst h e t  l i c h t  aandoet. Sensoren controleren o f  iemand 

i n  de kamer is: a ls e r  geen beweging is,  gaat h e t  l i c h t  vanzel f  u i t .  

De Rijksgebouwendienst h e e f t  d i t  gebouw samen met  NS Vastgoed ontwikkeld.  NS Vastgoed i s  eigenaar: de Rijksgebouwen- 

d iens t  h u u r t  he t  voor 10 jaar. 

Decent ra L i  sa ti e versus centra L i  sa ti e 

Uiteenlopende normen op lokaa l  o f  regionaal  niveau kunnen le iden t o t  ondu ide l i j khe id  en 

belemmering voor de e f f i c i ë n t i e  van h e t  mi l ieubeleid.  D i t  i s  met  name van belang i n  de bouw 

en i n  h e t  afvalbeleid. 

I n  h e t  afvalbeleid i s  h e t  van belang om de provinciale grenzen t e  la ten  vervallen om de 

marktwerking t e  vergroten (schaalgrootte, specialisatie), de lastendruk van regelgeving t e  

verminderen en zowel mi l ieuhygiënisch als economisch ongewenst overbodige transportbe- 

wegingen t e  vermijden. 

B i j  de bouw i s  van belang da t  un i fo rme normen de kosten van mi l ieuverbeter ing drukken 

(schaalvoordeel) en onnodige kosten van ondu ide l i j khe id  ( informat ie,  overleg) vermijden. 



H o o f d s t u k  2 

O v e r h e d e n  

z . o v e r h e d e n  
2.1 I n l e i d i n g  

Dit hoofdstuk gaat over de verantwoordelijkheden, rollen en taken van de overheden in 
het milieubeleid. De overheden, dat wil zeggen rijksoverheid, provincies, gemeenten 
en waterschappen, vormen samen met de doelgroepen de belangrijkste actoren in het 
milieubeleid. In paragraaf 2.2 staan de resultaten en ervaringen uit de planperiode van 
het NMP2. Paragraaf 2.3 gaat over de verwachte ontwikkelingen rondom de verdeling 
van taken en verantwoordelijkheden tussen de overheden en over de betekenis daarvan 
voor het milieubeleid (uitgaande van de bestuurlijke en maatschappelijke trends die in 
hoofdstuk I zijn geschetst). In paragraaf 2.4 staat welke taken en verantwoordelijkhe- 
den de overheden in de planperiode hebben. 

2.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

in de planperiode van het NMP2 hebben de overheden veel ervaring opgedaan met de 
invulling van de taken en verantwoordelijkheden. Op nationale schaal blijkt nu een 
andere rol van de overheid nodig te zijn om opnieuw successen te boeken. Op regio- 
naal en lokaal niveau neemt de aandacht en de verantwoordelijkheid voor het milieu- 
beleid toe. 

N a t i  o n a a  L 

Het Nederlands milieubeleid is in de afgelopen jaren succesvol geweest. Uit de Natio- 
nale Milieuverkenning 4 van het RIVM blijkt dat Nederland erin is geslaagd om bij een 
groeiende economie de emissies te laten dalen voor alle stoffen, behalve C02. In 
hoofdstuk 3 van deel I is beschreven waar dit succes aan te danken is. In het kort gaat 
het om vier elementen in het milieubeleid. 

Er zijn verantwoordelijkheden overgelaten aan provincies, gemeenten en water- 

schappen. 
Er is invulling gegeven aan externe integratie, met name in de uitvoering. 
Er is een gebiedsgericht beleid ontwikkeld. 
Er is met een doelgroepenbeleid en met taakstellingen en convenanten gewerkt. 

Successen zijn er vooral in die delen van het milieubeleid waar sprake is van punt- 
bronnen, een eendvidige relatie tussen oorzaak en gevolg, een goed aanspreekbare 
doelgroep en de aanwezigheid van alternatieven. in de delen van het milieubeleid waar 
dit niet of minder het geval is, is de aanpak van de problemen vaak lastiger en minder 
succesvol geweest. In de planperiode van het NMP2 is duidelijk geworden dat voor de 
aanpak van deze problemen vaak specifieke oplossingen nodig zijn. Belangrijk daarbij 
zijn flexibiliteit en maatwerk, het geven van voldoende beleidsruimte aan andere over- 
heden en bedrijven en het stellen van duidelijke kaders door de rijksoverheid. 
In de planperiode van het NMP2 is met dit alles ervaring opgedaan, bijvoorbeeld in het 
gebiedenbeleid door middel van het project Stad & Milieu (zie hoofdstuk 3 van deel 111 
over het gebiedenbeleid) en in het doelgroepenbeleid door middel van de bedrijfsmi- 
lieuplannen. Voor de beleidsterreinen geluidhinder en bodemsanering zijn de rand- 
voorwaarden gecreëerd voor het scheppen van ruimere kaders. Dit gebeurde in de pro- 

succesfactoren 

maatwerk en flexibiliteit 
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Ui tvoer ingsresu l ta ten :  de provincies 

Provi nciaa 1 m i l i e u  beleidsplan 

D e  provincie Friesland h e e f t  h e t  p rov inc iaa l  m i l ieube le idsp lan  van de afge- 

lopen v ie r  jaar  toekomstger ich t  geëvalueerd: " te rugk i j ken  om verder t e  

gaan". Nieuw was d a t  b i j  de evaluat ie van h e t  lopende p lan  de doelgroepen, 

andere overheden en (be1angen)organisaties i n t e n s i e f  werden betrokken. 

De eva lua t ie  i s  zo ui tgevoerd d a t  he t  kan dienen als opmaat voor de herzie- 

n i n g  van h e t  Provinciale mi l ieube le idsp lan  i n  1998. Het herziene plan z a l  

u i t e r l i j k  1 j a n u a r i  2000 i n  werk ing  moeten treden. 

D e  eva lua t ie  r i c h t t e  z ich op  dr ie  bouwstenen namel i j k  de i n t e r n e  evaluat ie,  

he t  doelgroepenonderzoek en de  toestand van h e t  mi l ieu.  De provincie 

Friesland hecht  er veel  waarde aan, da t  h e t  nieuwe p lan  i n  een open plan- 

proces t o t  s tand wordt gebracht. AI  b i j  de eva lua t ie  van h e t  hu id ige  p lan  

worden de overige actoren i n t e n s i e f  betrokken. D e  provincie hoopt, da t  

h iermee draagvlak wordt gecreëerd voor h e t  nieuwe p lan  en da t  de 

gesprekspartners z ich veran twoorde l i j k  gaan voelen voor de  i n h o u d  ervan. 

Afvalprevent ie op recreat ieterreinen op  de Kempen 

In  opdracht van de St ich t ing  Content Kempenland en met  subsidie van de 

provincie Noord-Brabant i s  he t  project  'Afvalpreventie, ook  door gasten' 

u i tgevoerd.  I n  d i t  project  s taa t  de reduc t ie  van de hoeveelheid a fva l  van 

recreat ie-ondernemers voorop. Eerst i s  de a fva ls i tua t ie  van de deelnemers 

i n  k a a r t  gebracht. De resu l ta ten  hiervan waren i n z e t  voor een discussie b i j -  

eenkomst onder de recreatiehouders. Op de bi jeenkomst z i j n  maatregelen 

en oplossingen voorgesteld. De be langr i j ks te  maatregelen gaan over een 

col lect ieve benadering, de mogel i jkheden van zel fcomposter ing en h e t  

geven van goede voor l icht ing.  Een be langr i j k  voordeel  b i j  he t  co l lec t ie f  

regelen van de afval inzamel ing z i j n  de  lagere kosten en h e t  verbeteren van 

de  logist iek.  

Prevent ie t ra in ing  voor provinciale vergunningver leners 

De provincie Noord-Brabant h e e f t  een groep van 15-20 eigen vergunning 

verleners een t r a i n i n g  'Preventie van a fva l  en emissies b i j  bedr i jven'  gege- 

ven. De vergunningver leners z i j n  nu i n  s taa t  t i j d e n s  h e t  proces van vergun- 

n ingver len ing  prevent ie t e  s t imu leren  en t e  reguleren. 



H o o f d s t u k  2 

O v e r h e d e n  

jecten ‘Modernisering van het instrumentarium geluidbeleid’ (het project MIG) en 
‘Beleidsvernieuwing bodemsanering’ (het project BEVER). 

Regionaal 
De provincies hebben in de planperiode van het NMP2 het beleid niet alleen uitgevoerd 
maar nadrukkelijk ook vorm gegeven. Een aantal provincies heeft het provinciale 
milieuplan omgevormd tot een omgevingsplan. In zo’n omgevingsplan gaat het om de 
integratie van met name de beleidsterreinen milieu, ruimtelijke ordening en water en 
zijn ook onderwerpen als mobiliteit en werkgelegenheid van belang. Bij de vormgeving 
van het omgevingsbeleid ervaren de provincies het als een knelpunt dat de diverse 
beleidsterreinen, bijvoorbeeld milieu- en waterbeleid, met de bestaande instrumenten 
niet goed kunnen worden geïntegreerd. 

Het gebiedenbeleid is gericht op de instandhouding, het herstel of de ontwikkeling van 
functies en eigenschappen van bepaalde gebieden. Dit beleid wint aan belang, onder 
andere door de groeiende behoefte aan maatwerk en flexibiliteit en door de toenemen- 
de aandacht voor de leefomgeving. Het gebiedenbeleid heeft vooral meerwaarde als het 
lukt om verschillende beleidsvelden op gebiedsniveau te integreren (overigens zonder 
dat die integratie een doel op zich wordt). De provincies, gemeenten en waterschappen 
pakken het gebiedenbeleid in veel gevallen enthousiast op. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de 
ervaring met de Bijdragenregeling Gebiedsgericht Milieubeleid (BGM). Door het 
gebiedenbeleid zijn beslissingen genomen en maatregelen getroffen die anders niet 
bereikt zouden zijn. Ervaringen met het gebiedenbeleid en met gebiedsgerichte pro- 
jecten leren echter ook, dat het soms lastig is om de consensus en de afspraken die in 
de planvormingsfase zijn bereikt, in de uitvoeringsfase te handhaven. (Zie verder 
hoofdstuk 3 van deel 111 over het gebiedenbeleid.) 

L o k a a l  
In de planperioden van het NMPI en het NMP2 heeft het lokale milieubeleid belang- 
rijke vorderingen gemaakt. Met een meer systematische aanpak van vergunningverle- 
ning en handhaving konden gemeenten meer bedrijven van een actuele milieuvergun- 
ning voorzien en meer bedrijven controleren op het naleven van de voorschriften. 
Gemeenten zijn milieu ook steeds meer bij andere beleidsterreinen gaan betrekken, 
bijvoorbeeld bij het gemeentelijk bouw- en locatiebeleid. Door deze ontwikkeling heb- 
ben gemeenten de doelstellingen van het milieubeleid verbreed naar duurzame ont- 
wikkeling en aandacht voor de leefomgeving. In veel gevallen hebben ze dat gedaan in 
goede samenwerking met de burger. Veel gemeenten hebben immers succesvol vorm 
en inhoud gegeven aan de discussies over een duurzame leefomgeving en bij het 
opstellen van een Lokale Agenda 21. 

integraal waterbeheer wordt steeds belangrijker en de watersysteembenadering krijgt 
steeds meer betekenis voor duurzame ontwikkeling van de van water afhankelijke 
functies (landbouw, natuur en stedelijk gebied). Waterschappen zoeken onder andere 
daarom naar een goede afstemming van deze functies, in relatie tot een goede water- 
huishouding en veiligheid. De waterschappen zijn daarnaast in de planperiode van het 
NMP2 steeds meer betrokken geraakt bij gebiedsontwikkelingen, zoals de planning en 
bouw van nieuwe woonwijken. Ze leverden bovendien een bijdrage aan de uitvoering 

gebieden beleid 

leefomgeving 

integraal waterbeheer 
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Ui tvoer ingsresu l ta ten :  de  gemeenten 

Lokale Agenda 21 

De Lokale Agenda 21 s l u i t  aan b i j  de doe ls te l l ing  om op lokaa l  n iveau t e  werken aan de vormgeving 

van duurzaamheid. De Lokale Agenda 21 komt  voor t  u i t  de mi l ieuconferent ie over m i l i e u  en on tw ik -  

ke l ing  i n  Rio de Janeiro (UNCED) i n  j u n i  1992. De opzet van de Lokale Agenda 21 geef t  h e t  mi l ieu-  

beleid van de gemeenten op dr ie  punten een belangr i jke meerwaarde. 

I) Er word t  exp l i c ie t  aandacht besteed aan de dialoog met  burgers, maatschappeli jke organisat ies en 

bedrijfsleven. 

2) Met h e t  opzetten van een Lokale Agenda 21 komt  automat isch de vraag naar boven o f  he t  inge-  

ze t te  gemeentel i jk  beleid l e i d t  t o t  een duurzame ontw ikke l ing  op lokaa l  niveau. 

3 )  Door Lokale Agenda 21 een plaats t e  geven i n  de bestaande samenwerking met  gemeenten elders 

i n  de wereld on ts taa t  de moge l i j khe id  om ervaringen op h e t  te r re in  van duurzaamheid u i t  te  wisse- 

len. Door de mondiale samenwerking kunnen ook de mondiale mi l ieu-aspecten en de samenhang tus-  

sen m i l i e u  en on tw ikke l ing  een herkenbare plaats k r i jgen  i n  h e t  gemeentel i jk  mi l ieubeleid.  

Praktische u i twerk ing  van deze punten komen sterk naar voren i n  de Lokale Agenda 21 projecten van 

de gemeente Haarlem/gewest Zuid-Kennemerland, he t  Project w i j ken  voor mi l ieu,  met a l s  doe l  de 

mogel i jkheden voor mi l ieupar t i c ipa t ie  i n  de woonomgeving t e  onderzoeken en t e  st imuleren, en h e t  

scholingsprogramma i n  de gemeente Deurne voor de werkgroep Lokale Agenda 21 zodat de werkgroep 

een concrete ver ta l ing  van Agenda 21 naar de s i t u a t i e  van Deurne kan maken. De aanzet t o t  een 

Lokale Agenda 21 i n  Roosendaal door he t  lokale p la t fo rm voor Duurzame Ontwikkel ing,  d a t  ze l f  h e t  

i n i t i a t i e f  nam, heef t  du ide l i j ke  resul taten opgeleverd zoals een inventar isa t ie  van de hu id ige  s i t u -  

a t i e  (1996) en aanbevelingen voor de toekomst d ie  he t  p la t fo rm inbrengt  i n  de on tw ikke l ing  van h e t  

tweede gemeentel i jke mi l ieubeleidsplan. 
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H o o f d s t u k  2 

Overheden 

van het gebiedenbeleid, door het waterbelang naar voren te brengen in de gebiedsvisies 
en de plannen van aanpak van de provincies. 

V e r w a c h t e  o n t w i  k k e  li n g e  n 
De rol van de overheid verandert voortdurend. Gelet op de resultaten en de ervaringen 
in de planperiode van het NMP2 is dat ook nodig om de gestelde milieudoelen te kun- 
nen halen. Hieronder is aangegeven hoe de taken en verantwoordelijkheden van de 
overheden in de planperiode van het NMP3 naar verwachting zullen veranderen. 

M e e r  b e l e i d s r u i m t e  

De overheden opereren steeds meer als partners van elkaar. De rijksoverheid krijgt 
daarbij meer en meer een faciliterende functie, waaronder het stellen van kaders op 
hoofdlijnen, samen met de partners. Dit betekent dat de andere overheden meer 
beleidsruimte krijgen én hun eigen verantwoordelijkheden moeten nemen en invullen. 
Zij kunnen hierop worden aangesproken door de rijksoverheid, andere overheden en 
niet-overheidspartijen. De overheden zullen in het verlengde hiervan moeten zorgen 
voor verslaglegging, monitoring en kwaliteitszorg en zullen daar met elkaar duidelijke 
afspraken over moeten maken. Uit partnership vloeit immers een wederzijdse verant- 
woordingsplicht voort, die primair horizontaal is gericht, dus op de eigen 
(bestuurs)organen en de regionale en lokale samenleving, en secundair verticaal, dus 
op de kaderstellende overheid. Naarmate meer samenhang in de monitoring en ver- 
slaglegging kan worden gebracht, zal minder toezicht van de rijksoverheid nodig zijn 
op de beleidsuitvoering en -handhaving door de andere overheden. 

A n d e r e  f i  n a  n c i  e r i  n g 

Als per I januari 1998 de Vervolg bijdragenregeling ontwikkeling gemeentelijk milieu- 
beleid verdwijnt, is er daarna geen brede doeluitkering meer voor het lolcale milieube- 
leid. De rijksoverheid stort vanaf die datum de beschikbare middelen rechtstreeks in 
het Gemeentefonds. (Voor de provincies was dat mutatis mutandis al eerder het geval.) 
Het blijft in principe mogelijk om bepaalde beleidsdoelen financieel te ondersteunen. 
Het kabinet zal deze doelen steeds meer themagewijs gaan bezien en concrete omstan- 
digheden gaan betrekken bij beslissingen over financiële ondersteuning ervan. 

H a n d h a v i n g  e n  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  

Bij de handhaving zal het in de toekomst meer gaan om de kwaliteit van het proces dan 
om de kwantiteit en ook steeds meer om de samenhang tussen vergunningseisen, toe- 
zicht en handhaving. In de planperiode is een verbetering in de regie en de samen- 
werking tussen de handhavende instanties noodzakelijk. Niet alleen zijn formele en 
structurele afspraken over samenwerking nodig, maar ook moet er een uitvoeringscul- 
tuur komen waarin het bereiken van het gezamenlijke doel vooropstaat. De rijksover- 
heid behoudt hierbij een controlerende taak, maar deze zal van karakter veranderen. 

Bij de vergunningverlening zullen overheden steeds meer gaan werken met algemeen 
geldende voorschriften in plaats van met vergunningen. Binnen die voorschriften, 
onder andere ten aanzien van bedrijfsmilieuplannen en bedrijfsinterne milieuzorg, 
hebben bedrijven de ruimte om hun eigen weg te kiezen, Bovendien verschuift de aan- 
dacht bij de vergunningverlening. In bijvoorbeeld de Wet milieubeheer en de Wet ver- 

wederzijdse verantwoording 

kwaliteit centraal 
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U i t v o e r i n g s r e s u l t a t e n :  d e  w a t e r s c h a p p e n  

Natuurherstel  en verdrogingsbestr i jd ing i n  Noord-Brabant. 

Het  Waterschap Mark en Weerijs werk t  samen met andere betrokken overheden, 

ins tan t ies  en belanghebbenden aan een aanta l  in tegra le  projecten waarin na tuur -  

hers te l  wordt  geïntegreerd met verdrogingsbestr i jd ing.  Het grootste project  waar 

aan gewerkt  wordt, i s  h e t  waterverdeelplan Turfvaart-Weerijs da t  met he t  Water- 

schap als t rekker  i n  samenwerking met h e t  Hoogheemraadschap van West-Brabant 

wordt  uitgevoerd. Ui tgangspunt van he t  plan i s  de grote hoeveelheid water die jaar -  

l i j k s  vanu i t  België afwatert ,  zolang moge l i j k  i n  h e t  beheersgebied vast t e  houden. 

Daartoe wordt een gemaal gebouwd dat  h e t  water oppompt naar een hoger gelegen 

gebied. Daar wordt  h e t  water door he t  Hoogheemraadschap gedefosfateerd waarna 

h e t  verdeeld wordt  over een aanta l  k le inere stroomgebieden langs de landsgrens. 

Door maatregelen als h e t  aanleggen van retent iebekkens en he t  plaatsen van s tu -  

wen wordt h e t  moge l i j k  voldoende water van goede k w a l i t e i t  i n  h e t  gebied vast t e  

houden en i n  t i j d e n  van droogte daar t e  k r i jgen  waar de gebiedsfunct ie ( landbouw 

o f  na tuur )  da t  verlangt. Daarnaast verwacht men met  h e t  project  de grondwaters- 

tand pos i t ie f  t e  beïnvloeden. 

Inzamels ta t ions  i n  Friesland 

I n  de hele provincie Friesland z i j n  langs de yele waterwegen en meren inzamelsta- 

t ions  gerealiseerd voor h e t  inzamelen van v u i l  water u i t  t o i l e t  en gootsteen. Het  

Waterschap Friesland funct ioneerde hiervoor a l s  project le ider.  Ook kan he t  vaak met  

motor-  en dieselol ie vervui lde bi lgewater met een apparaat op de wa l  opgezogen 

worden. Met een ger ichte voorlichtingscampagne op watersportplaatsen en i n  

havens z i j n  de watersporters op de mogel i jkheden en de inzamelplaatsen a t t e n t  

gemaakt. 
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Hoofdstuk 2 

O v e r h e d e n  

ontreiniging oppervlaktewateren is sprake van een aanpak per individueel bedrijf en 
van specifieke vergunningen. Dat zal veranderen in een meer integrale aanpak in gro- 
ter verband, zoals in een bedrijfstak, bedrijventerrein of productieketen. De vraag is 
nog hoe deze meer integrale aanpak in wetgeving past die als aangrijpingspunt de indi- 
viduele bedrijfsvestiging kent. 

N i e u w e  i n s t r u m e n t e n  
De rijksoverheid ontwikkelt nieuwe instrumenten die passen bij het flexibeler omgaan 
met doelen, het leveren van maatwerk en het meer integreren van milieu in andere 
beleidsterreinen, zoals economie en ruimtelijke ordening. In de Nota milieu en econo- 
mie is het instrument benchmarking geïntroduceerd. Op basis van een protocol van 
overheid en bedrijfsleven samen zullen bepaalde bedrijven zich verplichten om blijvend 
tot de wereldtop in energie-efficiëntie te gaan behoren. in ruil hiervoor legt de overheid 
deze bedrijven geen additionele specifieke nationale maatregelen op gericht op ener- 
giebesparing of COz-reductie, als aantoonbaar is dat deze de afspraken waarmaken. 

In paragraaf 4.3 van deel I1 over de doelgroep industrie spreekt het kabinet zijn voor- 
keur uit voor de introductie van kostenverevening voor de industrie, de raffinaderijen 
en de energiesector, als nieuw instrument om de verzuringsproblematiek aan te pak- 
ken. Het kabinet geeft daarmee aan dat het vindt dat de lasten van investeringen voor 
het verminderen van NOx-emissies gedragen moeten worden door alle NOx-emitten- 
ten in bovengenoemde 3 sectoren, en niet slechts door de emittenten waar de feitelijke 
emissiereducties mogelijk zijn. 

2.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

2.4.1 I n l e i d i n g  
De zorgplicht van de overheid voor een goede milieukwaliteit staat in artikel 21 van de 
Grondwet (zie hoofdstuk I van deel I) .  Dit betekent dat alle overheden taken en ver- 
antwoordelijkheden hebben in het milieubeleid. Van belang daarbij is het ‘juiste 
schaalniveau’: milieuproblemen moeten worden opgelost op het schaalniveau dat daar- 
voor het beste is toegerust gezien de aard en de omvang van de problemen. De para- 
grafen hierna gaan in op de taken en verantwoordelijkheden zoals ze voor de planpe- 
riode zijn afgesproken: van de overheid in het algemeen (paragraaf 2.4.2), van de rijks- 
overheid (paragraaf 2.4.3) en van de provincies, de gemeenten en de waterschappen (de 
paragrafen 2.4.4 tot en met 2.4.6). 

2.4.2 A l g e m e e n  

De n o o d z a a k  v a n  p a r t n e r s h i p  

Het kabinet onderstreept de noodzaak. van partnership voor het welslagen van het 
milieubeleid. Veel activiteiten van de verschillende overheden zijn immers nauw met 
elkaar verbonden. Maatregelen op het ene schaalniveau scheppen bijvoorbeeld draag- 
vlak voor maatregelen op het andere niveau of vullen deze aan. Zo heeft de rijksover- 
heid verantwoordelijkheid voor het bereiken van de verzuringsdoelstelling, maar zij 
kan deze moeilijker waarmaken als de ander,e overheden niet de juiste voorschriften in 
vergunningen opnemen of vergunningen niet adequaat handhaven. En zo is het 

meer integrale aanpak 

benchrnarking 

uitgangspunt van het juiste 
schaalniveau 
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Par tnersh ip  i n  de p rak t i j k  

Duurzame bedr i j ven ter re inen i n  Noord-Brabant 

Bedr i jven van d r i e  bedr i j f s te r re inen rond 's-Hertogenbosch zoeken gezamenl i jk  naar kansen om mi l ieukne lpunten  aan t e  pakken. 

Daarbi j  word t  tevens ge t rach t  lagere kosten en versterking van de (c0ncurrent ie)posi t ie t e  real iseren en een duurzame o n t w i k k e l i n g  

i n  t e  zet ten. I n  augustus 1996 tekenden de provincie Noord-Brabant, de gemeente 's-Hertogenbosch, de Kamer van Koophandel Noord- 

Brabant en he t  Samenwerkingsverband De Rietvelden/De Vut te r  hierover een in ten t ieverk la r ing .  De ui tgangspunten werden i n  een 

Masterplan vastgelegd en de kansen en mogel i jkheden werden i n  beeld gebracht. I n  h e t  Masterplan werden ook voorstel len gedaan om 

de beoogde doelstel l ingen t e  halen. 

Voorbeelden hiervan z i j n  een gemeenschappeli jke wasstraat, samenwerking vrachtwagen vervoer, s tadsd is t r ibu t ie ,  gezamel i jke inkoop 

nutsvoorzieningen, gebru ik  van zonne-energie, col lect ieve inzamel ing  res t -  en afvalstof fen,  verbeter ing openbaar vervoer en ge lu id -  

zone beheer. D e  bedr i j ven  hebben ook grote economische voordelen b i j  de gezamenl i jke aanpak van de mi l ieuproblemen. Zo z i j n  er 

d i rec te  f inanc ië le  voordelen door de lagere kosten b i j  de afvalverwerking en grotere e f f i c i ë n t i e  van u t i l i t i e s  en voorzieningen. Ook 

imago-verbeter ing,  vers te rk ing  van de concur ren t iepos i t ie  en verbeter ing b i j  he t  vervoer van goederen z i j n  economische voordelen. 

Voor de overheden i s  deze i n z e t  van de bedr i jven belangr i jk .  Het b i e d t  de mogel i jkheden om over t e  gaan van s t r i k t  regulerend naar 

een makelende en schakerende rol. D e  Kamer van Koophandel i s  als i n t e r m e d i a i r  tussen overheid en bedr i jven en als ondersteuning 

van de samenwerking tussen bedr i jven onder l ing  van v i t a a l  belang. 

7 --- 
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Onder l inge verwevenheid:  benzeen en parkeergarages 

Voor h e t  s tede l i j k  gebied worden veel  bouwplannen on tw ikke ld  en uitgevoerd. B i j  de bouw van onder meer winkelcentra en woon- en 

kantoorgebouwen wordt rekening gehouden m e t  parkeervoorzieningen. 

B i j  de bes lu i tvorming over parkeervoorzieningen spelen vele zaken een rol. H i e r b i j  kan  worden gedacht aa'n loka t ie - ,  bereikbaarheids- 

en mob i l i te i t sbe le id ,  maar ook aan be le id  ger ich t  op  h e t  verbeteren van de leefomgeving. 

De bouw van een parkeergarage kan nadel ige mi l ieu-e f fec ten  hebben. Bi jvoorbeeld moge l i j ke  ge lu idh inder  en de bi jdrage van een par- 

keergarage aan (schadel i jke) benzeenconcentraties. 

Om t e  bevorderen da t  parkeergarages zo m i n  moge l i j k  b i jdragen aan benzeenconcentrat ies i s  in, overleg van gemeenten, provincies, 

r i j k  en onderzoeks ins t i tu ten  besloten om op d i t  speci f ieke onderwerp de beschikbare kennis t e  bundelen en zo nod ig  aanvul lende ken- 

n i s  t e  verwerven. I n  d a t  kader i s  ook overleg gevoerd m e t  branche-organisaties. Het resu l taa t  i s  een "handre ik ing  benzeen en par- 

keergarages" en een mode l  CAR Parking, waarmee de b i jd rage van een parkeergarage aan benzeenconcentrat ies i n  de omgeving kan 

worden bepaald. 

De handre ik ing  i s  g ra t i s  verkr i jgbaar b i j  he t  m i n i s t e r i e  van VROM. De computerversie van h e t  CAR Parkingmodel i s  verkr i jgbaar b i j  he t  

RIVM. 

I n  de handre ik ing  word t  aangegeven hoe de b i jd rage van parkeergarages aan benzeenconcentrat ies zich verhoudt t o t  benzeenconcen- 

t r a t i e s  i n  de omgeving, wat  he t  be le idsmat ig  kader is, wat h e t  j u r i d i s c h  kader is,  welke maatregelen denkbaar z i j n  om de bi jdrage van 

parkeergarages aan benzeenconcentrat ies t e  beperken en welke pos i t ieve  (neven)ef fecten deze maatregelen kunnen hebben, Het 

geheel  i s  samengevat i n  een stappenplan. 
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H o o f d s t u k  2 

O v e r h e d e n  

gemeentelijk beleid voor de stedelijke luchtkwaliteit en het geluid, afhankelijk van de 
resultaten van het beleid van de rijksoverheid voor schone en stille auto’s. Er is dus 
sprake van een sterke onderlinge venvevenheid, en afhankelijkheid. Voor alle taken en 
verantwoordelijkheden die in dit NMP aan de orde zijn, geldt dan ook dat samenwer- 
ken en gezamenlijk optrekken bij beleidsvorming en -uitvoering het devies is. 

Voorbeeldfunctie v a n  de overheid 
De overheid moet bij de uitvoering van het milieubeleid het juiste voorbeeld geven. 
Essentieel is dat bij overheidsaanschaffingen en -investeringen de noodzakelijke 
milieumaatregelen worden getroffen en rekening met de milieu-aspecten wordt gehou- 
den. Essentieel is eveneens dat de milieu-effecten van milieubelastende activiteiten 
met een milieuzorgsysteem worden beheerst en dat de milieuprestaties continu wor- 
den verbeterd. Een en ander is in lijn met de regeringsnotitie uit 1989 en het kabi- 
netsstandpunt uit 1993 inzake milieuzorg. Uit de Evaluatie bedrijfsmilieuzorgsyste- 
men 1996 blijkt dat al veel overheidsbedrijven en -instellingen over een milieuzorg- 
systeem beschikken of aan de invoering daarvan werken. Gezien dit goede resultaat 
vindt het kabinet het belangrijk om de geboekte resultaten te verankeren. Om de voor- 
beeldfunctie van de overheid te benadrukken zullen de relevante bedrijven en instel- 
lingen van de rijksoverheid in de planperiode een goed functionerend milieuzorgsys- 
teem realiseren. De afzonderlijke departementen komen voor I januari 1999 met een 
plan van aanpak daartoe. Het ministerie van VROM zal met de andere overheden over 
het opstellen van een actieplan in overleg treden. Dit plan zal gericht zijn op het berei- 
ken van een vergelijkbaar resultaat bij de andere overheden. Dit sluit overigens aan bij 
de meeromvattende kwaliteitszorg waarover al overleg is tussen de rijksoverheid en de 
andere overheden. 
Het kabinet zal het EMAS-systeem geschikt maken voor gebruik door Nederlandse 
overheidsbedrijven en -instellingen. (Ook in het Verenigd Koninkrijk en in Zweden is 
het systeem vergelijkbaar aangepast.) Met het EMAS-systeem kunnen dan onderwer- 
pen zoals duurzaam bouwen, interne bedrijfsvoering (bijvoorbeeld afvalscheiding en 
energieverbruik), overheidsaanschaffìngen en -investeringen, in een milieuzorgsys- 
teem worden ingebed. Bovendien kan aan het publiek verslag over de bereikte resulta- 
ten worden uitgebracht. 

Zoals ook al aangegeven in de Nota milieu en economie zullen overheden het duur- 
zaam produceren (indirect) stimuleren met een milieugericht aanschaffingenbeleid. 
Een grotere vraag naar milieuvriendelijke producten maakt het voor bedrijven aantrek- 
kelijker om milieu-aspecten mee te nemen bij de ontwikkeling en productie van goe- 
deren en technieken. Met het oog op een milieugericht aanschaffingenbeleid ontwik- 
kelt het kabinet in de planperiode handreikingen voor overheidsinkopers en onder- 
zoekt het de financiële gevolgen van een ander aanschaffingenbeleid. 

2.4.3 D e  r i j k s o v e r h e i d  

ALgemene verantwoordeli jkheden v a n  de rijksoverheid 
Gelet op het eerder genoemde uitgangspunt van het juiste schaalniveau is de rijks- 
overheid allereerst verantwoordelijk voor de aanpak van milieuproblemen die op natio- 
naal en internationaal niveau spelen, met name ten aanzien van de milieuthema’s kli- 

onderlinge verwevenheid 

milieuzorg 

overheidsaanschaffingen 



B e l a n g r i j k s t e  t a k e n  e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  v a n  h e t  r i j k  p e r  N M P - d e p a r t e m e n t  

Minister ie van Volkshuisvesting, Ru imte l i j ke  Ordening en Milieubeheer (VROM) 

Coördinatie/voorbereiding van h e t  regeringsbeleid inzake de r u i m t e l i j k e  ordening en h e t  milieubeheer, en verantwoorde- 

l i j k  voor de coördinat ie van de mi l ieu - in iormat ievoorz ien ing  en monitor ing.  

De on tw ikke l ing  van h e t  algemene mi l ieube le id  en wetgeving op d a t  te r re in  (Wet milieubeheer). Hiertoe behoort  ook h e t  

actueel  houden van de algemene mi l ieuregelgeving i n  he t  kader van de Wet milieubeheer, waaronder de regel ing voor de 

mi l ieu-ef fectrapportage. 

Specifieke wetgeving op he t  gebied van afvalstof fen,  geluid, lucht, bodem en mi l ieugevaar l i jke stof fen.  

(Mede) verantwoordel i jk  voor de s t ra f rech te l i j ke  en bes tuur l i j ke  handhaving van de milieuregelgeving. 

Het nat ionale r u i m t e l i j k e  en volkshuisvest ingsbeleid en de i n t e g r a t i e  van mi l ieu-aspecten i n  d ie  beleidsterreinen. 

Mede verantwoordel i jk  voor h e t  mi l ieutechnologiebeleid,  i n  h e t  bi jzonder voor voertuigtechniek.  

Mede verantwoordel i jk  voor h e t  vormgeven van h e t  in te rna t iona le  mi l ieube le id  en h e t  leveren van i n z e t  daarvoor ( b i j -  

voorbeeld op he t  gebied van bronbeleid). 

- 

. 

Minister ie van Landbouw, Natuurbeheer en Visser i j  (LNV) 

0 ,  
Verantwoordel i jk  voor h e t  beleid op h e t  gebied van de land- en tu inbouw, v isser i j ,  groene ruimte,  recreatie en na tuur -  

beheer en de i n t e g r a t i e  daarvan i n  h e t  mi l ieubeleid.  

* Verantwoordel i jk  voor duurzaam grondstoffenbeheer. 

(Mede) verantwoordel i jk  voor de s t ra f rech te l i j ke  en bes tuur l i j ke  handhaving van de milieuregelgeving. 

Mede verantwoordel i jk  voor h e t  vormgeven van h e t  in te rna t iona le  mi l ieubeleid en h e t  leveren van i n z e t  daarvoor. 

I. , 

M in is te r ie  van Verkeer en Waterstaat (V&W) 

* 

Het in tegra le  waterbeleid (kwant i te i t  en kwa l i te i t ) ,  inc lus ie f  wetgeving en coördinatie. 

(Mede) verantwoordel i jk  voor de s t ra f rech te l i j ke  en bes tuur l i j ke  handhaving van de mi l ieuregelgeving. 

Het beleid op he t  gebied van verkeer en vervoer en de in tegra t ie  daar in van h e t  mi l ieubeleid.  

Het beheer van h e t  waterhuishoudkundig hoofdsysteem. 

D e  in tegra t ie  van mi l ieubeleid op he t  gebied van verkeer en vervoer. 

In tegra t ie  van mi l ieube le id  i n  beleid inzake de granulaire grondstof fenvoorziening. 

Mede verantwoordel i jk  voor h e t  vormgeven van h e t  in te rna t iona le  mi l ieubeleid en h e t  leveren van i n z e t  daarvoor, 

- 1  I - -  

:- Minister ie  van Economische Zaken (EZ) 

Verantwoordel i jk  voor he t  economisch beleid, en de in tegra t ie  van h e t  mi l ieube le id  daarin. 

Verantwoordel i jk  voor he t  energie- en grondstof fenbeleid,  en de in tegra t ie  van he t  mi l ieube le id  daarin. 

Verantwoordel i jk  voor de reguler ing van mi jnbouwact iv i te i ten,  en de in tegra t ie  van h e t  mi l ieube le id  daarin. 

Verantwoordel i jk  voor h e t  (mi1ieu)technologiebeleid. 

Mede verantwoordel i jk  voor h e t  vormgeven van h e t  in te rna t iona le  mi l ieube le id  en he t  leveren van i n z e t  daarvoor. 

M in is te r ie  van Bui tenlandse Zaken (üuza) 

Oe coördinat ie b i j  de in te rna t iona le  onderhandelingen op h e t  gebied van mi l ieubeleid.  

Het mi l ieube le id  i n  de context  van ontwikkel ingssamenwerking. i 

Minister ie van Financiën 

Verantwoordel i jk  voor h e t  f inanc ië le  en f iscale beleid en de in tegra t ie  van h e t  mi l ieube le id  daar in (bi jvoorbeeld vergroe- 

n ing  van h e t  f iscale stelsel) .  

t- 

i 
i 
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net, het Milieuprogramma bevat een voortgangsverslag en een programma van activi- 
teiten. Alle departementen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de afstemming bin- 
nen het beleid van de rijksoverheid, Belangrijk daarbij is de externe integratie. Dat wil 
zeggen dat binnen het milieubeleid met de belangen binnen ander beleid rekening 

I 

wordt gehouden, bijvoorbeeld economisch en sociaal, en dat binnen ander overheids- 7-7 ~~~ 

maatverandering, verzuring en verspreiding van stoffen, Om de oplossing van deze 
problemen dichterbij te brengen, zijn veelal internationale afspraken nodig. Bij milieu- 
problemen op vooral regionale of lokale schaal, bijvoorbeeld verdroging en verstoring, 
is de rijksoverheid verantwoordelijk voor een zodanig generiek beleid, dat eventueel 
nog aanvullende oplossingen op regionale of lokale schaal mogelijk zijn. 

Gelet op het schaalniveau heeft de rijksoverheid ook een belangrijke verantwoordelijk- 
heid bij de besluitvorming over grote projecten met ingrijpende gevolgen voor het 
milieu. HSL, Betuwelijn, Schiphol en dijkverzwaringen zijn daar voorbeelden van. 
Door in dergelijke projecten de milieu-effecten terdege mee te wegen, kan de rijks- 
overheid bijdragen aan een continue verbetering van de leefomgeving. 

De rijksoverheid is vervolgens verantwoordelijk voor de lange-termijnvisie op het natio- 
nale milieubeleid. Ook het formuleren van doelstellingen, samen met de partners, 
hoort daartoe. Voor het realiseren van die doelstellingen moet de rijksoverheid de mid- 
delen verschaffen en de nationale milieuregelgeving vormgeven. Deze regelgeving 
bepaalt het kader waarbinnen de andere overheden, bedrijven en burgers hun taken 
verrichten. Waar, gelet op het juiste schaalniveau, de andere overheden het voortouw 
hebben, moet er ruimte zijn voor flexibiliteit en maatwerk. De rijksoverheid is boven- 
dien verantwoordelijk voor de totstandkoming van uitvoerbare internationale regelge- 
ving, voor de uitwerking daarvan in ons nationale recht, voor monitoring en evaluatie 
van het beleid en voor het bewaken van de samenhang tussen de verschillende beleids- 
terreinen. 

zorg voor uitvoerbare en 
handhaafbare regels 

Dit NMP maakt onderscheid tussen twee vormen van decentralisatie. De eerste is de 

decentralisatie van uitvoeringsgerichte taken die aan het behalen van de NMP-doel- 
stellingen bijdragen. Hierbij moet de rijksoverheid duidelijk zijn over de prestaties die 
van de andere overheden worden verwacht. Die prestaties moeten bij voorkeur als 
meetbare taakstellingen worden vastgelegd, waarbij afspraken worden gemaakt over de 
gevolgen als de taakstelling niet wordt gehaald. Deze decentralisatie moet gepaard gaan 
met een overheveling van de middelen die voor uitvoering van de desbetreffende taken 
nodig zijn. De tweede vorm van decentralisatie is die van onderwerpen die de andere 
overheden met eigen beleid zelf (verder) moeten invullen, bijvoorbeeld Lokale Agenda 
21 en natuur- en milieu-educatie. Bij deze vorm van decentralisatie ligt de verantwoor- 
delijkheid primair bij de andere overheden zelf en speelt het maken van onderlinge 
afspraken minder of geen rol. 

decentralisatie 

. 
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K e n m e r k e n  v a n  D e f e n s i e  

Defensie i s  de grootste en meest complexe overheidcorganisatie i n  ons 

land. Er werken circa 55.000 mi l i ta i ren  en circa 20.000 burgers. Defensie 

gebru ik t  ongeveer 18.000 ha oefenterrein, e l f  vl iegvelden, een havencom- 

plex en bezi t  nog eens circa 35.000 ha voor de honderden defensie- inr ich- 

t ingen. 

Voor de u i tvoer ing  van z i j n  taak beschikt  Defensie onder meer over onge- 

veer 280 v l ieg tu igen en helikopters, circa 1.500 (pantser)voertuigen en 

circa 40 schepen. Het  Ópleiden en oefenen van de kri jgsmacht, he t  repare- 

ren  en onderhouden van mater iee l  en h e t  adequaat houden van de organisa- 

t ie-onderdelen en - in r i ch t ingen vereist  onder meer een grote hoeveelheid 

grondstoffen, energie en ruimte.  D i t  heef t  omvangri jke mi l ieu-  en ook 

r u i m t e l i j k e  gevolgen. 

- i  
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beleid met milieubelangen rekening wordt gehouden. In een apart kader staat een 
overzicht van de belangrijkste taken van de rijksoverheid op milieugebied voor de 
departementen die direct verantwoordelijk zijn voor dit NMP. 
Dit laat overigens onverlet dat ook de algemene taken en verantwoordelijkheden van de 
overheid (zie paragraaf 2.4.2) op die departementen van toepassing zijn, en dat er ook 
andere departementen zijn met taken en verantwoordelijkheden op milieugebied. Bij- 
voorbeeld het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen dat verantwoor- 
delijk is voor het ontwikkelen van kennis en natuur- en milieu-educatie. 

' 

D e f e n s i e  

in 1989 heeft Defensie zijn eerste milieuplan uitgebracht: het Milieubeheersplan 
Defensie dat voornamelijk gericht was op het voldoen aan milieuwet- en regelgeving. 
In 1993 heeft Defensie het Defensie Meerjarenplan Milieu (DMPM) uitgebracht, met 
als invalshoek het streven naar duurzame ontwikkeling. Bij de uitvoering van dit plan 
geeft Defensie invulling aan diverse aspecten van het milieubeleid. 

hergebruik bouw- en sloopafval 
duurzaam bouwen 

gebruik milieugevaarlijke stoffen 
scheiding van afvalstoffen 
beperking geluidhinder vliegvelden 
bodemsanering 

besparing op gebruik water, motorbrandstof en energie 

Bij de tweede voortgangsrapportage over de uitvoering van het DMPM, bij brief van 23 
september 1996, heeft de Staatssecretaris van Defensie tevens toegezegd om aan de 
verdere kwantificering van de milieubelasting, eventueel door middel van kentallen, te 
werken. 

Gelet op de diverse ontwikkelingen bij Defensie is een integrale aanpak van de uitvoe- 
ring van het milieubeleid voor Defensie nodig. Daartoe zal, in het kader van de verde- 
re ontwikkeling van het Defensie-milieubeleid, worden bezien of een bestuursakkoord 
tussen Defensie en relevante overheidspartners mogelijkheden biedt. Een dergelijk 
bestuursakkoord omvat meerjarenafspraken over de integrale taakstelling om de 
milieubelasting als gevolg van defensie-activiteiten te beperken en is gericht op een 
nadere toespitsing van het voor Defensie relevante milieubeleid. Hierbij zullen de erva- 
ringen met de grote industriële bedrijven als doelgroep van het milieubeleid als refe- 
rentie dienen. Deze gestructureerde aanpak heeft als belangrijk voordeel dat de effi- 
ciëntie en effectiviteit van de uitvoering van het Defensiemilieubeleid wordt bevorderd 
en dat Defensie gebruik kan maken van de bij VROM aanwezige expertise. Bovendien 
is het mogelijk om de vergunningverlening op de te maken meerjarenafspraken af te 
stemmen, zodat vergunningverlening op hoofdlijnen mogelijk wordt. 
De omvang en functie van de krijgsmacht maakt dat Defensie veel materieel gebruikt. 
In nauwe samenwerking tussen het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 
Ordening en Milieubeheer en van Defensie vindt dan ook de uitwerking plaats van de 
Nota milieu en economie om het aanschaffingenbeleid voor Defensie in interne richt- 
lijnen uit te werken. Op basis van I S 0  14001 zijn alle krijgsmachtonderdelen thans 

bestuursakkoord 

bezig met de invoering van milieuzorg in hun organisatie. 7 9  



B e l a n g r i j k s t e  t a k e n  e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  v a n  d e  p r o v i n c i e s  

Algemene mi l ieu taken en verantwoordel i jkheden 

Het opstel len van provinciale mi l ieubeleidsplannen (wet te l i j ke  taak). 

Het opstel len van uitvoeringsprogramma's, d ie  mede r i c h t i n g  geven aan de taken van gemeenten en waterschap- 

pen ( w e t t e l i j k e  taak). 

Het opstel len van de Provinciale Mi l ieuverordening. H ie r in  rege l t  de provincie de doorwerking van he t  provincia- 

l e  mi l ieube le id  naar gemeenten en doelgroepen (wet te l i j ke  taak).  

Het budgetteren en programmeren van bodemsanering ( w e t t e l i j k e  taak).  

Het beoordelen en toe tsen van onderzoek en saner ing door derden (wet te l i j ke  taak) .  

Het formuleren van onderzoek naar bodemsanering ( inc lus ie f  regionale waterbodems) en he t  saneren zelf. Het 

toe tsen van mi l ieukwal i te i tsnormen voor he t  grondgebied van de provincie o f  delen daarvan, voorzover d i t  n i e t  i n  

s t r i j d  komt  m e t  de lande l i j ke  o f  i n t e r n a t i o n a l e  regelgeving. 

Het mon i to ren  van de resu l ta ten  van h e t  provinciale mi l ieube le id .  

Het bevorderen van duurzame energie. 

* 

M i l ieu  en economie/ bedr i jven 

Het ver lenen van vergunningen aan 'grote' bedr i jven, i n  h e t  bi jzonder op  he t  gebied van afval, geluid, emissies 

naar de lucht,  bodem, energie en mi l ieuzorg,  zoals vastgelegd i n  de Wet mi l ieubeheer i n c l u s i e f  de daarb i j  beho- 

rende handhaving ( w e t t e l i j k e  taak) .  

Het rekening houden met  de lande l i j k  gemaakte doelgroepafspraken b i j  vergunningver lening en handhaving. 

Het s t imu leren  van bedr i j f s in te rne  mi l ieuzorg.  

Het in tegreren  van m i l i e u  en economie i n  h e t  provinciale beleid (bi jvoorbeeld door h e t  on tw ikke len  van duurza- 

me bedr i jventerreinen).  

* 

* 

Mi l ieu,  water en r u i m t e l i j k e  on tw ikke l ing  

* 

Het opstel len van streekplannen, waterhuishoudingsplannen en verkeers- en vervoersplannen ( w e t t e l i j k e  taken),  

Het zorgdragen voor grondwaterbescherming ( w e t t e l i j k e  taak).  

Het gebiedsger icht  en doelgroepger icht  u i twerken van lande l i j k  geldende mi l ieudoelstel l ingen. 

Het bevorderen van in tegra le  planvorming, bi jvoorbeeld h e t  in tegreren  van m i l i e u  en r u i m t e l i j k e  ordening v ia  h e t  

streekplaninstrument.  

Het i n  algemene z i n  coördineren, bemiddelen en fac i l i te ren  van bovenlokale omgevingsprojecten, bi jvoorbeeld b i j  

projecten d i e  z i j n  ges tar t  naar aan le id ing  van he t  gebiedsger ichte beleid. 

Het nemen van maatregelen om ge lu idh inder  i n  speciaal  daarvoor aangewezen gebieden (St i l tegebieden) t e  voor- 

komen o f  t e  beperken. 

Het opstel len van een plan van aanpak voor verdroging, waar in onder andere de doorver ta l ing  van de na t iona le  

doe ls te l l ing  plaatsvindt.  Het streven naar h e t  beëindigen van de  lande l i j ke  groei  van de grondwaterw inn ing  i n  

2000. De gewenste grondwaters i tua t ie  voor de toegekende bestemmingen z i j n  u i t e r l i j k  i n  2002 i n  de waterhuis-  

houdingsplannen vastgelegd. 

* 

M i l i ? u  en burgers/ consumenten 

Het bevorderen van voor l i ch t ing  over mi l ieu-aangelegenheden en van na tuur -  en mi l ieu-educat ie.  
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Ondersteuning v a n  d e  uitvoering 
Omdat het kabinet de uitvoering van het milieubeleid moet faciliteren, introduceert het 
een zogenoemd voortrekkersbeleid. Dit beleid voorziet in het (vooraf of achteraf) ver- 
goeden van kosten die voortrekkers maken bij de Ontwikkeling van nieuwe beleidspro- 
ducten, instrumenten, methoden en dergelijke. Omdat anderen daarvan kunnen pro- 
fiteren, zijn die extra kosten uiteindelijk in het belang van iedereen gemaakt. 
In de planperiode is jaarlijks ongeveer o,g miljoen gulden beschikbaar voor lokale en 
regionale initiatieven tot verdere vormgeving van het milieubeleid ten behoeve van 
duurzame ontwikkeling. 

Het kabinet geeft voorrang aan de uitbreiding en ontwikkeling van de Wet milieube- 
heer. Deze wet moet een veelomvattende en doorzichtige wet voor de integrale afwe- 
ging van milieuproblemen worden. Het kabinet onderstreept hiermee het belang van 
externe integratie zoals die zich bij de andere overheden ontwikkelt (zie hoofdstuk 5 
van deel 111 over wet- en regelgeving). 

Milieuleges bleken de afgelopen jaren een groot knelpunt bij de uitvoering van het 
milieubeleid. Ze vormen een negatieve prikkel voor het aanvragen van milieuvergun- 
ningen en het uitvoeren van bodemsanering. Daarom schaft het kabinet per I januari 
1998 de leges in het kader van de Wet milieubeheer en de Wet bodembescherming af. 
Het kabinet compenseert provincies en gemeenten voor het verlies aan inkomsten. 
Over de wijze van compensatie voor 1999 vindt nog nader overleg plaats met de VNG 
en het IPO. 

2.4.4 P r o v i n c i e s  

Gelet op het schaalniveau zijn provincies in algemene zin verantwoordelijk voor het 
oplossen van regionale milieuproblemen, met name ten aanzien van de milieuthema’s 
verzuring (ammoniak), verstoring, verdroging, verontreiniging van de bodem, verwij- 
dering en vermesting. Daarnaast is er sprake van een aandeel in de milieuthema’s kli- 
maat (bevordering van duurzame energie) en verspreiding (diffuse bronnen). Gelet op 
het schaalniveau en de aard van de regionale milieuproblemen zijn de provincies in het 
bijzonder verantwoordelijk voor het bevorderen van integrale planvorming en voor de 
coördinatie van het gebiedenbeleid. In een apart kader staat een overzicht van de 
belangrijkste provinciale milieutaken en verantwoordelijkheden. Oolc de algemene 
taken en verantwoordelijkheden van de overheid (zie paragraaf 2.4.2) zijn op de pro- 
vincies van toepassing. 

Voor een aantal taken in de planperiode van het NMP3 zal een speciale inspanning van 
de provincies nodig zijn. Om te beginnen betreft dit de implementatie van het kabi- 
netsstandpunt over de vernieuwing van het bodemsaneringsbeleid en het actief 
bodembeheer. Vervolgens speelt bij de handhaving de noodzaak van een intensievere 
samenwerking met de andere regionale handhavende instanties. Een gezamenlijk 
handhavingsdocument, met daarin het beleid voor het betrokken gebied, kan daarbij 
een belangrijke hulp zijn. Nog een taak in de planperiode is de betere afstemming van 
monitoring en informatievoorziening tussen provincies en de andere overheden. Pro- 
vincies richten zich tot slot steeds meer op het tot stand brengen van provinciale omge- 
vingsplannen in plaats van aparte streek- en milieubeleidsplannen. 

voortrekkersbeleid 

integrale planvorming 

a i  
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Belangr i j ks te  taken  en veran twoorde l i j kheden van de gemeenten 

Algemene mi l ieu taken en verantwoordel i jkheden 

Het  opstel len en  realiseren van een gemeentel i jk  mil ieu-uitvoeringsprogramma en h e t  jaar l i j kse  mi l ieuverslag (wet te l i j ke  taken) 

Het  zorgdragen voor h e t  t ranspor t  en de inzamel ing van afvalwater. Vanui t  deze zorgpl icht  h e t  opstel len van h e t  gemeentel i jk  r io -  

ler ingsplan met  aandacht voor h e t  signaleren en h e t  terugdr ingen van r iooloverstorten (wet te l i j ke  taken).  

Het inzamelen van huishoudel i jke a fva ls to f fen  (wet te l i j ke  taak).  

Het doen van onderzoek naar bodemsanering en  he t  saneren zelf. Het toetsen van onderzoek en sanering door derden (wet te l i j ke  

taken). De budget te r ing  en programmering van bodemsanering, met  u i tzonder ing  van h e t  grondgebied van de v ie r  grote steden, i s  

een taak  van de provincie. 

Het  toepassen van overige wetten en regels d ie  met  h e t  mi l ieube le id  t e  maken hebben, zoals h e t  voorschr i f t  i n  de Woningwet over 

verpl icht  bodemonderzoek b i j  n ieuwbouw om bouwen op vervui lde grond t e  voorkomen (wet te l i j ke  taken). 

Het opstel len van een gemeentel i jk  mi l ieubeleidsplan. 

Het  bevorderen van energiebesparing (akt ieplan energiebesparing). 

M i l ieu  en economie/ bedr i jven 

Het  verlenen van vergunningen aan kleine en middelgrote bedrijven, zoals vastgelegd i n  de Wet milieubeheer, inc lus ie f  de daarbi j  

behorende handhaving (wet te l i j ke  taken). 

Het  afdoen van meldingen van bedr i jven d ie  zich beroepen op een bedrijfstak-AMvB (wet te l i j ke  taak). 

Het  rekening houden met de lande l i j k  gemaakte doelgroepafspraken b i j  vergunningver lening en handhaving. 

Milieu, water en r u i m t e l i j k e  on tw ikke l ing  

Het  opstel len van bestemmingsplannen en een verkeers- en vervoersplan (wet te l i j ke  taken). 

Het  rekening houden met  mi l ieu-aspecten en h e t  bevorderen van een goede - duurzame - lee fkwa l i te i t  b i j  h e t  on tw ikke len  van 

nieuwe bestemmingsplannen. Onderdeel daarvan i s  h e t  bevorderen van duurzaam bouwen, d i t  w i l  zeggen h e t  herstructureren van 

bestaand gebied en on tw ikke len  van nieuwe woonwi jken ger icht  op een goede - duurzame - lee fkwa l i te i t .  Daartoe behoort  een 

i n r i c h t i n g  en o n t s l u i t i n g  van bouwprojecten d ie  t o t  zo m i n  moge l i j k  autogebruik aanleiding geeft .  Ook h e t  bevorderen van de aan- 

leg van een op t ima le  energie- infrastructuur moet  b i j  de on tw ikke l ing  van bouwlocat ies worden meegenomen. D i t  opdat i n  nieuwe 

(woon)wi jken de mogel i jkheden van energiebesparing en toepassing van duurzame energie zoveel mogel i jk  worden benut. 

Het deelnemen aan en uitvoeren van h e t  gebiedsgerichte beleid door rekening t e  houden met  regionaal  gemaakte afspraken b i j  

vergunningver lening en handhaving en de overige gemeentel i jke taken, bi jvoorbeeld h e t  opstel len van bestemmingsplannen. 

H e t  ondersteunen van de verdrogingsbestr i jd ing met  r u i m t e l i j k e  planvorming en h e t  voorkomen d a t  h e t  areaal verdroogd gebied 

toeneemt. 

Het  opstel len van regionale ammoniakreduct ieplannen voor de landbouw waarbi j  sprake i s  van een d i f f e r e n t i a t i e  van deposi t ie-  

doelstel l ingen naar natuurdoeltypes. 

Het i n  de daarvoor aangewezen gebieden exper imenteren met  Stad & Mi l ieu.  

Mi l ieu  en burgers/ consumenten 

Het  s ta r ten  en opzetten van leefbaarheids- en duurzaamheidsdiscussies op lokaa l  niveau, bi jvoorbeeld i n  h e t  kader van l o k a l e  

Agenda 21. Het  formuleren van toetsbare lokale doelstel l ingen en concrete act iv i te i ten,  als onderdeel  van die Lokale Agenda 21. 

Het  bevorderen van voor l i ch t ing  over milieu-aangelegenheden en van natuur-  en mi l ieu-educat ie.  

t 
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2.4.5 G e m e e n t e n  

Gelet op het schaalniveau zijn gemeenten in algemene zin verantwoordelijk voor het 
oplossen van lokale milieuproblemen, met name ten aanzien van de milieuthema’s 
verstoring, verontreiniging van de bodem en verwijdering. Ook voor gemeenten geldt 
dat er sprake is van een aandeel in de milieuthema’s klimaat (bevordering van ener- 
giebesparing) en verspreiding (diffuse bronnen). Bovenlokale milieuproblemen waar 
gemeenten mee te maken hebben, bijvoorbeeld verzuring (ammoniak), vragen om een 
gezamenlijlce aanpak met provincies, waterschappen en (soms) de rijksoverheid. Het 
gemeentelijk takenpakket op milieugebied is divers. In een apart kader staat een over- 
zicht van de belangrijkste gemeentelijke milieutalcen en verantwoordelijkheden. Ook 
de algemene taken en verantwoordelijkheden van de overheid (zie paragraaf 2.4.2) zijn 
op de gemeenten van toepassing. 

De gemeente staat als overheid het dichtst bij de burger en heeft daarom een speciale 
verantwoordelijkheid om de burger bij het milieubeleid te betrekken, bijvoorbeeld door 
middel van de Lokale Agenda 21. 

Een aantal taken in de planperiode van dit NMPj zal een speciale inspanning van de 
gemeenten vereisen. Om te beginnen betreft dit de implementatie van het kabinets- 
standpunt over de vernieuwing van het bodemsaneringsbeleid en het actief bodembe- 
heer. Daarnaast moet het beleid conform de ‘Modernisering Instrumentarium Geluid- 
beleid’ (MIG) worden ingezet. Vervolgens speelt bij de handhaving de noodzaak van 
een intensievere samenwerking met de andere regionale handhavende instanties. Een 
gezamenlijk handhavingsdocument, met daarin het beleid voor het betrokken gebied, 
kan daarbij een belangrijke hulp zijn. Nog een taak in de planperiode is de ontwikke- 
ling van gemeentelijke monitoringprogramma’s en de betere afstemming van monito- 
ring en informatievoorziening tussen gemeenten en de andere overheden. Gemeenten 
richten zich tot slot steeds meer op het samen met lokale partners uitvoeren van pro- 
jecten die op duurzame ontwikkeling zijn gericht. Nieuwe coalities met andere beleid- 
sterreinen en nieuwe vormen van samenwerking met lokale of regionale partijen zijn 
voor de gemeenten belangrijke uitdagingen. 

2.4.6 W a t e r s c h a p p e n  

Gelet op het schaalniveau zijn waterschappen in algemene zin verantwoordelijk voor 
het oplossen van lokale en regionale milieuproblemen die te maken hebben met inte- 
graal waterbeheer. Dit zijn met name problemen ten aanzien van de milieuthema’s 
verdroging, vermesting en verspreiding (diffuse bronnen). In een apart kader staat een 
overzicht van de belangrijkste milieutaken en verantwoordelijkheden van de water- 
schappen. Ook de algemene taken en verantwoordelijkheden van de overheid (zie para- 
graaf 2.4.2) zijn op de waterschappen van toepassing. 

De waterschappen hebben in de planperiode diverse taken die een bijzondere inspan- 
ning vereisen. Samen met de gemeenten en provincies ontwikkelen de waterschappen 
een gemeenschappelijke visie op het beheer van het stedelijk watersysteem. Bij de 
handhaving speelt ook voor de waterschappen het intensiever samenwerken met de 
andere handhavende instanties op regionaal niveau. Een gezamenlijk handhavingsdo- 
cument, met daarin het beleid voor het betrokken gebied, kan daarbij een belangrijke 

divers takenpakket 

de burger 

integraal waterbeheer 
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Be langr i j ks te  taken  en veran twoorde l i j kheden van de waterschappen 

Algemene mi l ieu taken en verantwoordel i jkheden 

Het zorgdragen voor de waterhuishouding en waterker ing (de provincies formuleren i n  de reglementen de taken 

van de waterschappen) (wet te l i j ke  taak).  

Het mede daartoe opstel len van (water)beheersplannen (wet te l i j ke  taak). 

Het ui tvoeren van beheersmaatregelen zoals onderhoudsbaggerwerk (wet te l i j ke  taak) I 

Het betrokken z i j n  b i j  h e t  opstel len van he t  gemeentel i jk  r io ler ingsplan. 

Het ui tvoeren van algemene regels voor beregening (v ierde Nota Waterhuishouding). 

Afhankel i jk  van de regionale s i tuat ie,  h e t  verlenen van vergunningen en handhaven van regels voor beregening 

u i t  h e t  f reat isch grondwater (v ierde Nota Waterhuishouding). 

A fhanke l i j k  van de regionale s i tuat ie,  he t  beheren van (provinciale) vaarwegen (vierde Nota Waterhuishouding).  

Het zorgdragen voor de zuiver ing van afvalwater van burgers en kleine bedrijven. Het hebben van de mogel i jkheid 

van h e t  zuiveren van bedr i j fsafvalwater i n  v r i j e  concurrent ie op gel i jke voorwaarden (v ierde Nota Waterhuishou- 

ding). 

Het monitoren van de resu l ta ten  van h e t  beleid. 

M i l ieu  en economie/bedr i jven 

Het verlenen van vergunningen op basis van de Wet op de waterhuishouding en de Wet verontreiniging opper- 

v laktewateren (wet te l i j ke  taak),  

Het handhaven van voorschr i f ten i n  vergunningen en van algemene regels op basis van de Wet op de waterhuis-  

houding (wet te l i j ke  taak).  

Het houden van rekening met  lande l i j k  afspraken die met  doelgroepen z i j n  gemaakt. 

* 

M i l ieu  en r u i m t e l i j k e  on tw ikke l ing  

Het  direct  betrokken z i j n  b i j  de ontwikkel ingen i n  gebieden, zoals de p lann ing  en h e t  bouwen van nieuwe w i j -  

ken. 

Het deelnemen i n  en ui tvoeren van he t  gebiedsgericht beleid door h e t  waterbelang naar voren te  brengen i n  de 

gebiedsvisies en de plannen van aanpak die de provincie per gebied opstelt. 

Het i n  beheersplannen aangeven hoe de gewenste grondwatersi tuat ie voor diverse bestemmingen en voor de ver- 

droogde natuurgebieden i n  h e t  bi jzonder te  bereiken is.  

M i l ieu  en burgers/ consumenten - Het bevorderen van voor l i ch t ing  over in tegraa l  waterbeheer. 

I 

I 
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hulp zijn. Aandacht verdient verder een betere afstemming van monitoring tussen 
waterschappen en andere overheden. Waterschappen richten zich steeds meer op het 
inzetten van specifieke maatregelen, waar dat zinvol is, om het afvalwater beter te zui- 
veren van fosfaat, nitraat, zware metalen en microverontreinigingen. Tot slot is het 
hanteren van hydrologische, ecologische en landschappelijke waarden belangrijk als 
basis voor de planning en inrichting van stedelijke gebieden. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  Lezen 

deel i 
deel 11, hoofdstuk I Samenwerkende organisaties 

Nota milieu en economie 
vierde Nota waterhuishouding 

deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid 
deel 111, hoofdstuk 5 instrumentarium en handhaving 



~ I U i t s p r a k e n  v a n  b u r g e r s  

"In Nederland ga i k  n i e t  bewust om met  h e t  mi l ieu ,  i k  doe ook n i e t  a a n  afvalscheiding. Wanneer i k  i n  Spanje op vakant ie ben, doe i k  

h e t  anders. Daar gaat e lk  appelklokhuis, leeg b l i k j e  en plast ic zak te rug  i n  de rugzak. Daar i s  sprake van echte natuur." 

"De auto, d ie  betekent voor m i j  vr i jheid.  Gaan en staan waar i k  wil, n i e t  a fhanke l i j k  van treinen, de conducteur. Zel f  woon i k  i n  de 

binnenstad, de au to  kan i k  daar n i e t  kw i j t :  d ie  parkeer i k  b i j  de Vr i je Universi te i t .  Weliswaar een f l i n k e  afstand van m i j n  huis, maar 

i k  kan daar g ra t i s  parkeren. Vanui t  de VU ga i k  inderdaad met de t ram naar huis." 

"Technische apparaten i n  huis z i j n  n i e t  a l leen gemakkeli jk, ze z i j n  ook echt nodig. I k  kan gewoon n i e t  zonder d ie  apparaten. A l s  wer- 

kende vrouw ben i k  door de week we in ig  t h u i s  en i n  h e t  weekend w i l  i k  lekker genieten en  er op uit." 

M i l i e u  a l s  m a a t s c h a p p e i i j k  p r o b l e e m  

U i t  een per iodiek onderzoek naar wat  mensen a l s  maatschappel i jk  probleem ervaren b l i j k t  da t  21% van de mensen he t  m i l i e u  a l s  

belangr i jkste maatschappel i jke probleem van d i t  moment ervaren. Met d i t  percentage staat h e t  m i l i e u  op de vierde plaats, n a  cr im i -  

na l i te i t ,  betaalbaarheid/armoede en werkgelegenheid. Mi l ieuproblemen z i e t  men we l  als verreweg de grootste bedreiging voor de toe- 

komst. 

Bron: Couvret, E,, AA. Reui ing.  M i l i eu  Gedrags Monitor,  analyse zevende met ing .  NIPO, Amsterdam 1997 

D o e l g r o e p  c o n s u m e n t e n :  B i j d r a g e  p e r  t h e m a  
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Burgers  

3 .  B u r g e r s  
3.1 I n l e i d i n g  

De burgers vormen het maatschappelijk draagvlak voor het milieubeleid. Zij bepalen 
grotendeels hoe ambitieus het beleid kan zijn en welke maatregelen acceptabel zijn. 
Dit maatschappelijk draagvlak, zo blijkt uit deel I ,  is een belangrijke succesfactor voor 
het welslagen van het milieubeleid. De burgers geven ook invulling aan duurzame ont- 
wikkeling, het uitgangspunt van het milieubeleid. Duurzame ontwikkeling voorziet in 
de behoeften van de huidige en de toekomstige generaties, dus van burgers. Het gaat 
hierbij zowel om milieu, als om economische en sociale behoeften. Het is de uitdaging 
van duurzame ontwikkeling om deze soms tegenstrijdige behoeften te verenigen. Bur- 
gers geven daar invulling aan: zij maken keuzes waarbij ze milieufactoren en econo- 
mische en sociale factoren tegen elkaar afwegen. Burgers spelen daarom een belang- 
rijke rol bij het oplossen van milieuproblemen. In deel I is aangegeven dat op de lange 
duur sociaal-culturele, bestuurlijke en technologische innovaties noodzakelijk zijn om 
de gestelde doelen te halen. Voorbeelden daarvan zijn respectievelijk een ander con- 
sumptiepatroon, de vergroening van het belastingstelsel en milieuvriendelijke ver- 
voerssystemen. De burgers moeten de sociaal-culturele innovaties mede realiseren en 
de basis leggen voor een maatschappijbrede verandering. De burgers zijn met andere 
woorden, naast de overheden en de doelgroepen, belangrijke actoren in het milieube- 
leid (zie ook hoofdstuk I Samenwerkende partners van dit deel 11) . In dit N M P j  is 
daarom een apart hoofdstuk over de burgers opgenomen. 

De burgers zijn in het milieubeleid vooral consumenten, maar ze vervullen ook ande- 
re rollen en hebben rechten en plichten. Burgers maken deel uit van hun woonomge- 
ving en zijn werknemer, werkgever, zelfstandige, vrijwilliger, recreant, lid van een 
huishouden, opvoeder van kinderen, enzovoort. Deze verschillende rollen zijn een 
indicatie voor de diversiteit van de doelgroep: 15 miljoen mensen die elke dag verschil- 
lende beslissingen nemen. Wet- en regelgeving en afspraken via convenanten zijn, 
anders dan bij de doelgroepen, vaak niet mogelijk of niet wenselijk. Het onderwerp 
raakt immers de persoonlijke levenssfeer en daarbij past een terughoudende over- 
heidsopstelling. Er is daarom een sturingsvraagstuk: kan de overheid de individuele 
burger bereiken via een collectieve aanpak zoals in het milieubeleid gebruikelijk is? 

De burgers zijn veelvuldig aan de orde in dit NMPj .  Een groot deel van het milieube- 
leid is immers gericht op een vermindering van milieubelastend gedrag. Dit hoofdstuk 
geeft daarvan een samenvatting. Hierbij wordt ook de doelgroep consumenten 
beschreven (en dus niet in het hoofdstuk over de doelgroepen). Hieronder worden de 
belangrijkste aspecten op een rij gezet: de resultaten tot nu toe (paragraaf 3.2), de ver- 
wachte ontwikkelingen (paragraaf 3 . 3 )  en het beleid voor de planperiode (paragraaf 

3.4). 

15 miljoen mensen 

sturingsvraagstu k 



H o u d i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  m i l i e u m a a t r e g e l e n  

Onderstaande t a b e l  l a a t  i n  % zien hoe de gemiddelde burger tegenover verschi l lende mi l ieumaatregelen staat. 

zeer pos i t ie f  i p o s i t i e f  1 negat ie f  
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mi l ieumaat rege len  t e  be ta len  

Afname van werkgelegenheid i n  

bedr i j f s takken d i e  h e t  m i l i e u  vervui len 

Hogere pr i j zen  om produkten 

mi l ieuvr iende l i j k  t e  maken 
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Bron: M i l i eu  en economie - opinieonderzoek, j u n i  1997, NSS marktonderzoek Den Haag 

K e n n i s  ove r  m i l i e u p r o b l e m e n  

I n  de M i l i e u  Gedrags Mon i to r  i s  de kennis over mi l ieuproblemen gemeten. De 12 vragen g in -  

gen over h e t  broeikaseffect ,  he t  afvalprobleem, zure regen en de da l ing  van h e t  grondwater-  

pei l .  De gestelde vragen hadden be t rekk ing  op oorzaak, gevolg en oplossingen en vroegen 

dus naar samenhangende kennis. 24 % had 10 t o t  1 2  vragen goed. 

Bron: Couvret, E,, AA. Reul ing.  M i l i eu  Gedraqs Monitor,  analyse zevende met ing .  NIPO, Amsterdam 1997 
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D i a l o o g  b i j  b e s t e m  m i n  gsp  l a n  n e n  

Het bestemmingsplan bui tengebied van de gemeente Gemert i s  een verslag van een sociaal  proces. Een ver- 

s lag van een door lopende discussie tussen mensen d ie  i n  h e t  bui tengebied maaien, ploegen, mesten, plan- 

ten, wandelen, f ietsen, onderzoeken, genieten en op z'n t i j d  ook balen. Mensen d ie  doordrongen z i j n  i n  

elkaars belevingswereld en elkaar daardoor ook beter hebben leren verstaan. Het Gemerts landschap i s  n i e t  

anders dan he t  resu l taa t  van de manier waarop haar bewoners er i n  wonen, werken en recreëren. 

Bron: He t  i s  Best Bui ten,  bestemmingsplan bu i tengeb ied  1997-2007. 

Sleutelbegr ippen b i j  h e t  n ieuwe bestemmingsplan Alkemade z i j n  minder  regels, f l e x i b i l i t e i t ,  meer draagvlak 

en handhaving. De gemeente en provincie werken vanaf h e t  al lereerste begin samen en betrekken de belan- 

gengroeper ingen voor landbouw, n a t u u r  en landschap ac t ie f  b i j  h e t  opstel len van he t  bestemmingsplan. 

Bron: Bestemmingsplan Landel i jk  gebied Oost Plus: een andere aanpak. Een brochure over de werkwi jze u i tgeb rach t  doo r  de gemeen- 

t e  Alkemade en de p rov inc ie  Zuid Ho l l and  

7 i 
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3.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De overheid bevordert sinds het NMPI dat burgers in hun gedrag rekening houden met 
het milieu. Het NMPI spreekt van verinnerlijking en noemt voorlichting, kennisover- 
dracht en educatie als de belangrijkste instrumenten daarbij. Nederlanders hebben 
over het algemeen, mede door deze aanpak, een goede kennis van de milieuproblema- 
tiek en ze vinden milieumaatregelen positief. Uit de Milieu Gedrags Monitor blijkt dat 
een kwart van de mensen zeer goed op de hoogte is1. Voorlichting en educatie hebben 
dus effect (hetgeen in paragraaf 5.4 van deel I11 over het sociaal instrumentarium ver- 
der wordt uitgewerkt). Het blijkt dat in de voorlichting het accent verschuift van ‘weten’ 
naar ‘doen’, dus wat de burger zelf aan het milieu kan bijdragen. Omdat het milieube- 
leid steeds meer in een uitvoeringsfase komt, zijn verschillende overheden, bedrijven 
en intermediaire organisaties zelf gaan voorlichten, waarbij de rijksoverheid faciliteert. 
Ten aanzien van educatie kan worden geconstateerd dat de uitwerking van het kader- 
plan Natuur- en Milieu-educatie ~gg G-2000 goed op gang is gekomen. Binnenschool- 
se, buitenschoolse en speciale themaprojecten hebben een extra financiële impuls 
gekregen. 

In de planperiode van het NMP2 is ook de dialoog tussen burgers en overheid op gang 
gekomen. In verschillende steden is in het kader van de Lokale Agenda 21 uitvoerig 
gediscussieerd over de duurzame toekomst van de woonomgeving. Inspraak bij bestem- 
mingsplannen verandert vaak in meespraak, waarbij burgers vanaf de eerste plannen 
meedenken over de ruimtelijke indeling van hun omgeving. Burgers voelen zich niet 
alleen bij de lokale dialoog betrokken, maar ook steeds meer bij de nationale besluitvor- 
ming en vragen vervolgens om meespraak en aandacht. De discussies over bijvoorbeeld 
de tracés van de HSL en de Betuwelijn en de uitbreiding van Schiphol laten zien dat 
overleg en communicatie belangrijke onderdelen van de beleidsvorming zijn. 

De Milieubalans van het RIVM stelt dat er een sterke groei is van de consumptieve 
bestedingen. Deze is vooral zichtbaar in het toenemend gebruik van energie, duurza- 
me consumptiegoederen en ruimte voor wonen en mobiliteit. Deze toename is voor 
eenderde aan de bevolkingsgroei toe te schrijven en voor tweederde aan een veranderd 
consumptiepatroon. De cijfers van het RIVM laten ook zien dat volumegroei (meer 
mensen, gezinnen, woningen, welvaart) de milieuwinst vaak geheel of gedeeltelijk 
teniet doet. Bovendien kiezen burgers weliswaar vaak voor energiezuinige producten, 
maar gebruiken ze deze soms zo kwistig dat de energiebesparing teniet wordt gedaan. 
(Ze gaan bijvoorbeeld langer douchen, omdat de douchekop toch waterbesparend is.) 

Nieuwe instrumenten en een nieuwe aanpak zijn nodig om deze volumegroei samen 
te laten gaan met een absolute daling van de milieudruk. Onderzoek naar de moge- 
lijkheden van gedragsbeïnvloeding van consumenten hoort hierbij. 

Een belangrijk punt is de tijdsbesteding en heleving. Het besteden van tijd kan op ver- 
schillende manieren, die meer of minder milieubelastend zijn. In de loop der jaren is 
de tijdsbesteding veranderd en in het algemeen versneld. Mensen willen binnen het- 
zelfde tijdsbestek meer doen en gebruiken daarvoor middelen (auto, elektrische appa- 
raten) die milieubelastend zijn. Daarnaast leidt de toenemende tijdsdruk in huishou- 
dens tot grotere vraag naar diensverlening. Deze diensten kunnen materiaal- of grond- 
stofefficiënt zijn, zoals het gebruik maken van bezorg of huishoudelijke diensten. 

vennnerlij king 

dialoog 

toenemende consumptie 
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Res u Lt a t e  n Mi li e u b a La n s 

De Mi l ieubalans geef t  een overzicht  van consumptieve bestedingen d ie  invloed hebben op 

h e t  mi l ieu.  

I n  de periode 1980-1996 b l i j ken  zowel h e t  gemiddelde reëel  beschikbaar gezinsinkomen a l s  

de consumptieve bestedingen met  33% t e  z i j n  toegenomen. 

Sinds 1 9 9 0  i s  de consumptie snel ler  gegroeid dan h e t  inkomen (respect ievel i jk  15 en 11%). 

Het e lec t r i c i te i tsverbru ik  neemt toe  met  4% per jaar: sinds 1980 i s  h e t  verbruik toegeno- 

men met  31%. 

De Nederlandse bevolk ing werd i n  de per iode 1990-1996 circa 8 %  mobieler. 8 0 %  van he t  per-  

sonenvervoer i n  1996 gebeurde per auto. Daartegenover s taa t  w e l  dat de u i t s t o o t  van 

mi l ieubelastende s to f fen  door auto's absoluut i s  gedaald, onder andere door de invoer ing  

van de dr iewegkatalysator en de loodvr i je  benzine. 

Mede onder invloed van de iso la t ie  van woningen i s  he t  huishoudel i jk  aardgasverbruik s inds 

1 9 8 0  aanz ien l i j k  gedaald. De laatste jaren neemt h e t  echter weer i e t s  toe. 

Het  aandeel bui tenlandse vl iegvakant ies steeg i n  de per iode 1988-1996 van 17% naar 25% 

t e n  koste van h e t  aandeel autovakanties. 

Een betere afvalscheiding heef t  er tussen 1 9 9 0  en 1996 voor gezorgd da t  er 18% minder 

a fva l  i s  ges tor t  o f  verbrand, maar de hoeveelheid a fva l  nam i n  dezelfde per iode ook met 18% 

toe. 

Bron: RIVM Mi l i euba lans  1997 

Weten, w i l l en  en  kunnen 

Het overheidsbeleid maakt onder andere gebruik van voor l i ch t ing  en educa- 

t i e  en he lp t  de verworven kennis i n  de p r a k t i j k  te  gebruiken. D i t  i s  geba- 

seerd op h e t  idee  d a t  iemand d ie  z i j n  gedrag verandert  a l lereerst  moet  

weten, dan wil len, vervolgens kunnen en dan doen. Voor h e t  e f fec t  op h e t  

mi l ieu  i s  alleen de laatste fase, die van h e t  doen, belangr i jk .  Voor de 

kan, doet  d a t  niet ,  ongeacht z i j n  kennis o f  wensen. Wel i s  h e t  mogel i jk  h e t  

goede te  doen ( loodvr i je benzine i n  de katalysator)  zonder precies t e  weten 

waarom en zonder h e t  o o i t  bewust t e  hebben gewild. 

- I -- gedragsverandering i s  kunnen de meest belangrijke. Wie n i e t  veranderen 

l 1- ~- 

- 
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Kennis op zich is niet voldoende. Naast ‘weten’ is ‘willen en kunnen’ voor gedragsver- 
andering belangrijk. De benadering via verinnerlijking, met het accent op kennis, is 
vooral succesvol bij gedragsveranderingen die geen hoge ‘gedragskosten’ (geld, tijd, 
gemak, kwaliteit, status, vrijheid) met zich meebrengen. Gedragsverandering is bij- 
voorbeeld wel gelukt bij het gescheiden houden van afval, maar nauwelijks op gebie- 
den als automobiliteit en energiegebruik vanwege de hoge gedragsltosten. 

Nieuwe instrumenten en een nieuwe aanpak moeten niet alleen aandacht hebben voor 
‘willen en kunnen’, maar ook voor wat in de literatuur het sociale dilemma wordt 
genoemd: de individuele afweging tussen voordelen op korte termijn en de nadelige 
gevolgen voor het collectief op lange termijn. Uit de Milieu Gedrags Monitor blijkt dat 
mensen denken dat ze veel meer aan het milieu doen dan anderen (andere huishou- 
dens, de industrie, de landbouw, de overheid) en dat die anderen veel meer zouden 
kunnen bijdragen, omdat het effect van de eigen bijdrage laag wordt ingeschat. 

Tot slot is bij een nieuwe aanpak van belang dat de overheid het contact met de bur- 
gers die zeer betrokken zijn bij het milieu niet verliest, maar koestert en waar moge- 
lijk uitbouwt. Deze voorlopers denken en handelen al jaren milieuvriendelijk. Ze 
nemen deel aan ecoteams, delen de auto of hebben groente-abonnementen. Hoewel 
het kwantitatieve milieu-effect hiervan relatief gering is, hebben deze voorlopers toch 
betekenis voor het milieubeleid. Ze dragen immers ideeën, concepten en gedragsalter- 
natieven aan die door het grote publiek kunnen worden overgenomen en ze dragen bij 
aan de bewustwording van overheid en bedrijfsleven. 

3.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  
Het NMP3 maakt onderscheid tussen lokale en regionale milieuproblemen (geluid, 
bodemsanering, stank) en problemen die om een internationale aanpak vragen (kli- 
maatverandering en verzuring; zie voor het gemaakte onderscheid hoofdstuk 3 van deel 
I). Beide soorten problemen vragen om een ander beleid naar de burgers. Burgers voe- 
len zich allereerst betrokken bij lokale en regionale milieuproblemen. Het gaat hen 
niet zo zeer om een goed milieu op zich, maar om een veilige, gezonde en mooie woon- 
plek met groen in de buurt om te recreëren. De overheid kan de burgers daarom beter 
aanspreken op hun verbondenheid met de leefomgeving, inclusief de milieu-aspecten 
die daarmee samenhangen, dan op het milieu als een abstract en op zichzelf staand 
belang. Het zijn vooral andere overheden en maatschappelijke organisaties die hier een 
verantwoordelijkheid dragen. 
De problemen die om een internationale aanpak vragen, staari verder van de burgers 
af. Deze problemen zijn immers minder goed in verband te brengen met hun dage- 
lijkse keuzes. De overheid kan de burgers daar dus minder makkelijk en direct op aan- 
spreken. Toch wordt in deel I van dit NMP geconcludeerd dat deze problemen direct 
samenhangen met productie en consumptie en dus met het gedrag en de gewoonten 
van burgers. Voor de overheid zijn dit complexe vraagstukken, die niet alleen met wet- 
en regelgeving of een voorlichtingsbrochure zijn op te lossen. 
Burgers willen graag kwaliteit en ‘goed voor het milieu’ is daar een onderdeel van. Dit 
geldt voor een kwalitatief goede leefomgeving, maar ook voor producten en diensten. 
De Nota milieu en economie en onderzoek naar levensstijlen signaleren dat de burger 
als consument steeds hogere lcwaliteitseisen stelt en dat bedrijven daar sneller en 

sociaal dilemma 

voorlopers 

leefomgeving 



L i f e  s t y l e s  
Het succes van h e t  mi l ieube le id  i s  sterk a fhanke l i j k  van de  houding d ie  de mensen i n  de toekomst  t e n  opzichte van h e t  m i l i e u  zul len 

hebben. Daarom z a l  mi l ieube le id  nu rekening moeten houden m e t  de t rends  i n  de maatschappi j  en de o n t w i k k e l i n g  van l i fes ty les  d i e  

daar logisch op volgt. I n  een onderzoek van Edelkoort  i s  de vraag gesteld welke t rends  t e  i d e n t i f i c e r e n  z i j n  en hoe be le id  t e r  veran- 

der ing  van mi l ieugedrag hieraan kan worden gekoppeld. 

De eerste t r e n d  i s  "De consument i s  de nieuwe macht". I n  de toekomst z a l  h e t  domein van de mark t  macht iger worden dan d i e  van de 

po l i t iek .  De consument bepaal t  steeds meer en directer h e t  aanbod van producten en de manier waarop deze aangeboden worden. Het 

mi l ieube le id  d i e n t  zich h ie rop  t e  heror iënteren: van d i rec te  reguler ing naar marktreguler ing,  en b innen de mark t  van producent naar 

consument. 

A l s  tweede t rend i s  'Ecologie: een tweede natuur '  geïdent i f iceerd.  Er on ts taa t  een groeiend besef da t  de mens onderdeel  i s  van h e t  

n a t u u r l i j k e  systeem, o f w e l  zorgen voor he t  m i l i e u  i s  zorgen voor jezel f .  D e  consument h e e f t  i n  de toekomst  een vanzel fsprekender 

mi l ieuvr iende l i j ke  levenss t i j l  en hande l t  h ie r  ook naar op de  mark t .  M i l ieube le id  gaat b i j  deze t r e n d  dan ook  meer u i t  van gedragsst i -  

mu la t ie  i n  plaats van gedragsverandering. H i e r b i j  moet  mi l ieuvr iende l i j khe id  ingepast  worden met  comfor t  en schoonheid. 

De derde t r e n d  'Verleiden maar n i e t  beleren' laa t  z ien d a t  belerend aanspreken averechts e f f e c t  h e e f t  en da t  de consument 'verleid' 

w i l  worden. Hier l i g t  een be langr i j ke  esthet ische u i tdag ing  voor h e t  mi l ieube le id .  Het i d i o o m  en de beeldvorming rond de mi l ieu-  

kwest ie  moet  worden vernieuwd van belerend naar ver le idend zoals: vers, f r i s  en schoon. 

Ten s l o t t e  i s  de v ierde t r e n d  d ie  naar voren k o m t  ' Informeren en opvoeden'. Er za l  vanu i t  de consument veel  meer behoef te  bestaan 

om op m i l i e u  gebied geïnformeerd t e  worden en de producent za l  steeds vaker m e t  deze vraag geconfronteerd worden. Het i s  van groot 

belang om v a n u i t  h e t  mi l ieube le id  tegemoet t e  komen aan deze behoefte aan 'groene informat ie ' .  Maar bovenal  d i e n t  h e t  mi l ieube le id  

zich volgens he t  onderzoek van Edelkoort  t e  r i ch ten  op kinderen en jongeren. Het m i l i e u  z a l  n i e t  a l leen vo l led ig  i n  h e t  onderwi js  en 

de school  a l s  i n s t i t u u t  geïntegreerd worden, maar ook i n  de d i rec te  leefomgeving van jongeren. 

Bron: S tud io  Edeikoort :  E ind rappor t  ex-ante t rend  onderzoek Par i js /Den Haag, i j u n i  1 9 9 5  

M o b i l i t e i t :  7 t r e n d s  
A l s  gekeken wordt naar de verk la r ing  van de groei  van de a u t o m o b i l i t e i t  z i jn  er een aanta l  be langr i j ke  sociaal-economische en demo- 

graf ische t rends  t e  onderscheiden, d ie  hierop van inv loed z i j n  geweest en zu l len  bl i jven. 

D e  geboortegol f -generat ie wordt  ouder. 

Deze generat ie h e e f t  de afgelopen ja ren  voor een f l i n k e  s t i j g i n g  van de au tok i lometers  gezorgd en ral  d a t  de komende v i j f t i e n  jaar  

b l i j ven  doen. 

Vergr i jz ing z a l  na 2010 s te rk  toenemen. 

Na 2010 za l  de groei  van he t  t o t a a l  aanta l  afgelegde k i lometers  i n  Nederland afnemen a l s  gevolg van de vergr i jz ing.  

De economie b l i j f t  groeien. 

De samenhang tussen inkomen, au tobez i t  en au togebru ik  gaat i n  de toekomst  moge l i j k  veranderen door de vergr i j z ing  en de  ver- 

zadiging van de automarkt .  

De i m m i g r a t i e  b l i j f t  hoog. 

Door i m m i g r a t i e  i s  de totale,  absolute a u t o m o b i l i t e i t  toegenomen, maar de toename i s  afgezwakt doordat al lochtonen minder  

au tok i lometers  af leggen dan autochtonen. 

I ndiv id  u a li seri  n g . 
Door de ind iv idua l i ser ing  i s  de totale,  absolute a u t o m o b i l i t e i t  toegenomen, maar de toename i s  afgezwakt doordat al leenstaan- 

den minder  au tok i lometers  af leggen dan samenwonenden o f  gehuwden. 

Vrouwen werken meer bui tenshuis.  

Het  aanta l  vrouwen dat  bu i tenshu is  werk t  i s  de afgelopen ja ren  b i jna  verdubbeld, maar he t  aanta l  afgelegde au tok i lometers  i s  

veel  minder  hard gestegen. 

Vr i je t i jdsbes ted ing  bu i tenshu is  neemt  toe. 

Vr i je t i jdsbes ted ing  bu i tenshu is  neemt  toe,  maar vergeleken m e t  h e t  woonwerkverkeer i s  v r i je t i jdsverkeer  i e t s  minder  hard toege- 

nomen. 

Bron: 7 t rends; m o b i l i t e i t  i n  veranderend Nederland. V&W/RWS/AVV.  ok tober  1997 
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gerichter op moeten inspelen. In de beslissingen van producenten en dienstverleners 
is de wens van de consument steeds vaker doorslaggevend. Steeds meer stuurt de vraag 
van de consumenten de productieketen aan, ook als het gaat om een hogere milieu- 
kwaliteit van producten en diensten. De overheid kan hierop inspelen door de consu- 
menten goed te informeren en ervoor te zorgen dat zij ook via producent of detaillist 
voldoende informatie krijgen. Consumenten kunnen dan de milieukwaliteit van pro- 
ducten beter beoordelen en meenemen in hun afweging. Overigens is de aandacht voor 
kwaliteit niet altijd gunstig voor het milieu, ook zaken als veiligheid of gebruiksgemak 
spelen in de afweging een rol. Airconditioning in auto’s en waterbedden zijn hier voor- 
beelden van. 

De groei van het aantal inwoners en van het aantal eenpersoonshuishoudens, zo geeft 
de vierde Milieuverkenning van het RIVM aan, leidt tot meer aanschaf en gebruik van 
duurzame consumptiegoederen zoals huizen, auto’s en huishoudelijke apparaten. 
Daarnaast leidt de toename van het aantal tweeverdieners - mensen met minder tijd - 
tot een grotere vraag naar tijdsbesparende apparaten en diensten. Tweeverdieners rij- 
den gemiddeld meer auto dan alleenverdieners of alleenwonenden. in de planperiode 
is daarom de (vrije)tijdsbesteding een belangrijk punt. Het gevoel van tijdgebrek, de 
ervaring van werkdruk en het streven naar efficiënte tijdsbesteding zullen in de toe- 
komst toenemen. De huidige omgang met tijd kan tot een voortgaande versnelling ten 
koste van gezondheid en milieu leiden. 

Tenslotte, het milieubeleid Verzakelijkt. Kosteneffectiviteit, marktwerking en flexibeler 
omgaan met doelen en taakstellingen zijn daar ingrediënten van. Hierdoor verzakelijkt 
ook het beleid richting de burgers. Er wordt minder beroep gedaan op hun moraal en 
geweten en er wordt meer aandacht gegeven aan productinformatie, het aanbod van 
alternatieve producten en de verrekening van het milieu in de productprijzen. Deze 
verzakelijking staat naast met het besef dat, om de problemen het hoofd te kunnen bie- 
den, een actieve betrokkenheid van de samenleving bij de uitvoering van het milieube- 
leid onmisbaar is en blijft. De overheid doet daarom steeds meer een beroep op eigen 
verantwoordelijkheid en eigen initiatief vanuit de samenleving. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

In de planperiode neemt het kabinet nieuwe stappen om de burgers bij het milieube- 
leid te blijven betrekken. Hierbij ligt de nadruk niet op een regulering van consump- 
tiegedrag, maar op een deling van verantwoordelijkheid bij alle partners: consumen- 

ten, producenten, overheden en maatschappelijke en intermediaire organisaties. Voor 
het beleid zijn de volgende lijnen vastgesteld. 

Door voorlichting en educatie zullen de burgers op hun milieugedrag aangespro- 
ken blijven worden. Hiervoor zullen nieuwe vormen van voorlichting worden inge- 
zet, zoals resultatencommunicatie en marketingcommunicatie. De rijksoverheid 
werkt hierbij samen met andere overheden en maatschappelijke organisaties (zie 
ook paragraaf 5.4 van deel 111 over het sociaal instrumentarium). 
De drempels voor burgers om hun gedrag aan te passen, zullen worden verlaagd. 
Het kabinet zet zich in voor meer keuzemogelijkheden en zal de burgers door ver- 
schillende maatregelen stimuleren tot milieuvriendelijke keuzes. Dit zal onder 

productinformatie 

verzakeiij king 
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H e t  p r o j e c t  'Perspec t ie f '  

I s  h e t  moge l i j k  om minder energie t e  gebruiken door anders t e  consumeren? Ook als ons inkomen toeneemt? 

Voor welke keuzen komen we dan t e  staan.? Is h e t  prakt isch haalbaar? 

Deze vragen vormden de aanleiding voor h e t  project  'Perspectief'. Hoewel bescheiden i n  omvang i s  h e t  een 

un iek  project, omdat h e t  een prakt i jkonderzoek met  'echte' huishoudens is. Het onderzoek r i c h t  zich op de 

vraag o f  we ondanks een toenemend inkomen h e t  consumptiepatroon zo kunnen aanpassen da t  we minder i n  

plaats van meer energie gebruiken. Iedere gulden die we ui tgeven l e i d t  immers (elders) t o t  energiegebruik. 

Het doel  van h e t  project  'Perspectief' i s  om na t e  gaan welke perspectieven er  z i j n  voor energiezuinige lee f -  

st i j len.  

Binnen h e t  project  r i c h t  een t i e n t a l  huishoudens hun leven gedurende twee jaar  zo i n  d a t  ze zo m i n  moge l i j k  

energie gebruiken. Het gaat daarb i j  vooral  om de verminder ing van hun ind i rec te  energiegebruik (de energie 

d ie  nodig i s  voor producten en diensten d ie  men koopt). De deelnemende huishoudens k r i jgen  een i n k o -  

mensopslag om de toekomst ige extra bestedingsruimte te  simuleren. Vervolgens moeten ze hun budget zo 

z ien t e  besteden da t  ze i n  t o t a a l  subs tan t iee l  minder energie 'kopen'. 

Eerste resul taten 

Het  eerste jaar  i s  j u n i  1997 afgesloten. De resul taten van h e t  project  z i j n  t o t  nu  toe  posi t ief .  B i jna  al le huis-  

houdens hebben hun streefgebruik gehaald. Oe huishoudens hebben met  groot enthousiasme en  veel  i n z e t  de 

mogel i jkheden van een energiezuinige l e e f s t i j l  verkend. Over h e t  algemeen z i j n  ze tevreden over de verande- 

r ingen d ie  ze hebben aangebracht. Ze verminderden hun energiegebruik onder meer door 

diensten t e  kopen (huishoudel i jke hulp, kinderoppas, klusjesman, dansles, cursussen, meer naar de kap- 

per en meer u i t  e ten  gaan) 

bi jzondere o f  kwal i te i tsproducten aan t e  schaffen (design meubels, mooie boeken, duurzaam schoeisel) 

verschuivingen i n  de voeding (minder vlees, meer vleesvervangers, meer groenten van de koude grond) 

veranderingen i n  verkeer en vervoer (geen vl ieg- maar f ietsvakant ie,  k r i t i scher  gebruik van de auto, meer 

gebruik van de f i e t s )  

En verder 

I n  h e t  komende jaar  moeten 12 huishoudens he t  lage energiegebruik ( b i j  de gestegen inkomsten) gedurende 

één jaar  vasthouden. Daarmee wordt nagegaan o f  een energiezuinig consumptiepatroon ook voor langere t i j d  

een reële mogel i jkheid is.  

De resul taten van h e t  project  z i j n  dermate pos i t ie f  da t  voor 1998 voorzien i s  i n  een ui tbreiding. Ten eerste 

r i c h t  de aandacht zich op h e t  verspreiden van de resul taten onder de diverse doelgroepen (v ia de publ ieke 

media, v ia conferenties). Ten tweede v i n d t  een analyse van de gegevens plaats. Het project  heef t  een schat 

aan gegevens opgeleverd. Het  was n i e t  voorzien d a t  de resu l ta ten  zo pos i t ie f  en de verzameling gegevens zo 

complex en u i tgebre id  zouden zijn. 

I I I I ! 

i 

i 
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andere gebeuren door milieu meer in prijzen tot uitdrukking te brengen en door de 
producenten te stimuleren tot het maken en leveren van milieuvriendelijke pro- 
ducten en diensten. Ook zal de milieu-productinformatie voor de burgers worden 
verbeterd. Bij dit alles zal het kabinet nadrukkelijk ook andere waarden dan milieu, 
bijvoorbeeld veiligheid en gezondheid, in het beleid betrekken. Bij deze inzet poogt 
het kabinet zoveel mogelijk aan te sluiten bij de preferenties van de burger. 
Het kabinet wil de discussies tussen burgers en de lokale overheid over leefiaar- 
heid en duurzaamheid met een financiële bijdrage verder stimuleren. Hiervoor kan 
geput worden uit een budget van ongeveer o,g miljoen gulden, dat in de planpe- 
riode jaarlijks beschikbaar is voor lokale en regionale initiatieven. 
Het kabinet wil met maatschappelijke organisaties inspanningsverplichtingen 
afspreken, over de door hen te verrichten activiteiten. Deze organisaties vertegen- 
woordigen immers groepen van burgers cn kunnen hun achterban aanspreken op 
milieuvriendelijk gedrag. Het kabinet staat er open voor als op deze manier een 
openbaar debat over maatschappelijke waarden in relatie tot duurzaamheid wordt 
gevoerd. 
Ter voorbereiding van beleid zal het kabinet met een levenscyclusanalyse (LCA) de 
relevante milieu-aspecten in kaart brengen van de productie- en consumptieketens 
in de clusters wonen, mobiliteit en voeden. Op basis hiervan wil het kabinet priori- 
teiten stellen en effectieve instrumenten gaan inzetten. Zo'n levenscyclusanalyse 
voor clusters vergroot bovendien de mogelijkheid om de beleidsvoortgang te moni- 
toren. 
Het kabinet wil het sociaal-cultureel onderzoek stimuleren naar de mogelijkheden 
voor een effectievere gedragsbeïnvloeding en naar effecten van menselijk handelen 
op hun leefomgeving. 

milieu in  de prijzen 

lokale dialoog 

S u g g e s t i e s  voor  v e r d e r  lezen  
deel i 
deel 11, hoofdstuk 2 Overheden 
deel 11, hoofdstuk 4 industrie 
deel 11, hoofdstuk 4 Landbouw 
deel 11, hoofdstuk 4 Detailhandel 
deel 11, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer 
deel 11, hoofdstuk 4 Bouw 
deel 11, hoofdstuk 4 Energiebedrijven 
deel 111, hoofdstuk 2 Verwijdering 

deel 111, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium 
deel 111, hoofdstuk 5 Sociaal instrumentarium 
deel 111, hoofdstuk 6 Wetenschap en technologie 
Nota milieu en economie 
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4 .  D o e l g r o e p e n  
4.1 I n l e i d i n g  

Doelgroepen, dat wil zeggen economische sectoren of andere groepen gelijksoortige 
actoren, veroorzaken milieuproblemen en kunnen die ook oplossen, bijvoorbeeld door 
productieprocessen te verbeteren of energiegebruik te verminderen. In het NMPI en 
NMP2 zijn verschillende doelgroepen van het milieubeleid geïdentificeerd. Deze zijn 
zo gekozen dat ze in het algemeen goed aanspreekbaar zijn en gezamenlijk verant- 
woordelijk voor het overgrote deel van de milieuproblemen. De doelgroep consumen- 
ten is terug te vinden in het hoofdstuk Burgers. 
Het NMP3 hanteert bijna dezelfde indeling als het NMPI en NMP2. De doelgroepen 
drinkwaterbedrijven, riolering en waterzuiveringsinstallaties zijn samengevoegd tot 
één doelgroep: actoren in de waterlteten. Daarmee wordt de samenhang in de waterke- 
ten tot uitdrukking gebracht. Het onderwerp energiebesparing is in tegenstelling met 
vorige NMP’s beschreven in deel I11 onder het thema klimaat en niet bij de doelgroep 
energiebedrijven. 

Elke doelgroep wordt hierna in een aparte paragraaf beschreven. De structuur van deze 
paragrafen is steeds gelijk: eerst een introductie van de doelgroep, dan een beschrijving 
van de resultaten in de afgelopen periode, vervolgens de verwachte ontwikkelingen en 
tot slot het beleid voor de planperiode. Bij de resultaten worden zowel behaalde suc- 
cessen als niet gerealiseerde voornemens beschreven. 

4.2 L a n d b o u w  

4.2.1 I n l e i d i n g  
De doelgroep landbouw bestaat uit alle primaire agrarische productiebedrijven2, de 
landbouworganisaties en overige schakels in de keten zoals toeleverende en verwer- 
kende bedrijven en dienstverlenende branches, waaronder banken en loonbedrijven. 

De aandacht voor de landbouw in het milieubeleid komt voort uit de vele directe rela- 
ties tussen het landbouwbedrijf en zijn omgeving. De ongeveer 110.000 primaire agra- 
rische productiebedrijven beslaan samen een groot deel van het Nederlandse grondge- 
bied (bijna 60% grondgebonden landbouw). De landbouw beïnvloedt zo in belangrijke 
mate de kwaliteit van het landelijk gebied en levert een bijdrage aan de vorming en het 
beheer van het landschap en de natuur (weidevogels). De totale bruto productiewaarde 
(exclusief de leveringen binnen de landbouwsector zelf) van de Nederlandse land- en 
tuinbouw bedraagt circa 40 miljard gulden per jaar. 

De landbouw is medeveroorzalter van verschillende milieuproblemen, maar onder- 
vindt zelf ook schade van industriële emissies, vuilstorten en riooloverstorten. De sec- 
tor heeft daarom belang bij een goed milieubeleid. De belangrijkste milieubelastingen 
vanuit de landbouw vormen mest, ammoniak en chemische gewasbeschermingsmid- 
delen. Mest en ammoniak zijn belangrijke veroorzakers van vermesting en verzuring. 
De bijdrage van de landbouw aan de verzuring is 58% van de totale Nederlandse bij- 

Onder te verdelen in de grondgebonden en de niet-grondgebonden plantaardige en dierlijke 

sectoren 
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1 Biologisch  Natuur i i jk  g o e d !  

De campagne 'm i l ieu-  en diervr iendel i jke voeding' (Minister ie van LNV) r i c h t  zich zowel op de consument, a l s  

op de bedr i j fskolom. Via pu l l -  en push-methoden moet h e t  u i te inde l i j ke  doe l  - een duurzame landbouw - wor- 

den bereikt. De campagne voor de consument had i n  1996  als t i t e l  'Lekker da t  e r  EK0 is'. Da's toch biolo- 

gisch'. Deze Postbus 5 1  campagne i s  zeer succesvol geweest. Zowel de kennis en bewustwording t e n  aanzien 

van biologische producten i n  h e t  algemeen, a l s  de kennis over h e t  EKO-keurmerk z i j n  fors toegenomen. I n  

~ 

~ - 

' 

november 1997  i s  de campagne vervolgd met  a l s  t i t e l  Biologisch Natuur l i j k  goed! Voor een echt grote door- 

braak van h e t  biologisch product i s  h e t  belangr i jk  da t  h e t  verkocht wordt. Omdat de meeste consumenten hun 

inkopen i n  de supermarkt  doen, s t imu leer t  LNV met  name de supermarkten om meer biologische producten 

aan t e  bieden. Oe agrarische sector wordt  voorgel icht  over de mogel i jkheden en kansen van biologische teel t .  
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drage aan de depositie van verzurende stoffen (SOz, NOx, NH3) in Nederland zelf. Met 
name de glastuinbouw draagt bij aan het probleem van klimaat en energie. Andere vor- 
men van milieubelasting vanuit de landbouw zijn emissies van zware metalen en con- 
taminanten, afvalstoffen, verdroging en stank. 

Paragraaf 4.2.2 behandelt de ervaringen en resultaten in de afgelopen periode, para- 
graaf 4.2.3 de verwachte ontwikkelingen en mogelijke knelpunten en paragraaf 4.2.4 
het beleid voor de planperiode. 

4.2.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

A l g e m  e e n  
Milieubeleid in de landbouw krijgt onder meer vorm in overleg en afspraken tussen 
overheid, landbouworganisaties en de overige bedrijven in de keten, zoals toeleveren- 
de en verwerkende bedrijven. Uiteindelijk echter moet de individuele boer de milieu- 
regels uitvoeren. Voor de boer betekent milieubeleid vaak ingrijpend sleutelen aan 
bedrijfsinrichtingen, bedrijfsvoering en planningen. Juist omdat individuele onderne- 
mers het nut van de maatregelen betwijfelen, de bedrijfsrisico’s hoog inschatten of 
omdat de investeringskosten erg hoog zijn, bestaat bij grote delen van de landbouw- 
sector van oudsher weerstand tegen milieumaatregelen. in de opstelling van de indivi- 
duele ondernemers en ketenpartijen treedt echter de laatste jaren een kentering op. 
Deze komt tot uiting in de volgende Ontwikkelingen. 

‘Milieu’ wordt in de landbouw steeds meer een ltwaliteitsaspect. Nationaal en inter- 
nationaal wordt de kwaliteit van product en productiewijze steeds vaker als concur- 
rentie-argument gebruikt. Afspraken in de keten over een milieuverantwoorde pro- 
ductie, certificering van productiemethoden en de milieukeuren zijn voorbeelden 
van deze ontwilckeling. Het besef groeit dat in de productiewijze rekening moet 
worden gehouden met het milieu om zo de duurzaamheid te waarborgen. 
De discussie over doelvoorschriften versus middelvoorschriften begint uit te kris- 
talliseren. Het idee dat alle middelvoorschriften voor de landbouw door doelvoor- 
schriften moesten worden vervangen, maakt plaats voor het het streven naar een 
optimale mix, afgestemd op de specifieke problematiek. Het onderwerken van mest 
bijvoorbeeld wordt als een effectief middelvoorschrift ervaren om de ammoniak- 
emissie te beperken, terwijl een doelvoorschrift als het verminderen van emissie in 
een bepaald tijdvak, juist voor de glastuinbouw zinvol blijkt. 
In de sector en bij de overheden neemt de aandacht voor regionale verschillen toe. 
Niet alleen de milieuproblemen maar ook de mogelijkheden voor beleid kunnen 
per regio verschillen. Er is steeds meer vraag naar mogelijkheden voor specifiek 
gebiedsgericht milieubeleid, binnen de landelijk geldende kaders. 
Er komen steeds meer regionale samenwerkingsverbanden van bedrijven, zoals 
milieu- en natuurcoöperaties, die in reactie op het milieu- en natuurbeleid eigen 
initiatieven ontwikkelen. Het gaat daarbij vaak om de ontwikkeling van streekeigen 
producten of om milieu-, natuur- en landschapsmaatregelen. 
De biologische landbouw neemt binnen de Nederlandse landbouw een steeds dui- 
delijkere plaats in. De groei van de afzetmarkt voor biologische producten is welis- 
waar tot nu toe beperkt gebleven, maar binnen deze sector worden belangrijke ini- 
tiatieven ontwiltkeld, die als voorbeeld kunnen dienen voor de overige landbouw. 
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Overzicht  t aaks te l l i ngen  voor de  landbouw 

In onderstaande overzicht  i s  per mi l ieuthema aangegeven wat  de vastgestelde doelen zijn, o f  deze i n  de afgelo- 

pen planper iode z i j n  gewijzigd, en wat conform de vierde Mi l ieuverkenning (MV4) de verwachte resul taten zi jn.  
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Kenmerken van de landbouw 

De Nederlandse landbouw heef t  v ier  belangr i jke kenmerken die ook van invloed z i j n  op h e t  mi l ieu-  

beleid. 

Er z i j n  zeer veel  verschil lende ondernemers i n  ui teenlopende si tuat ies.  Verui t  de meeste land- 

en tuinbouwbedri jven z i j n  gezinsbedrijven met  weinig o f  geen vreemde arbeidskrachten i n  vaste 

dienst. Het inkomen van de meeste boeren en tu inders  bestaat u i t  de w ins t  u i t  onderneming. 

Er i s  sprake van een grote verscheidenheid aan typen bedrijven. 

De landbouw kent een sterke organisatiegraad. 

D i f fuse  bronnen: de 'vervuilende' s to f fen  moeten i n  h e t  mi l ieu  gebracht worden om t e  kunnen 

produceren: meststof fen,  bestr i jd ingsmiddelen. 

De biologische landbouw i n  Nederland i s  beperkt  t o t  0.6% van de landbouwbedrijven. D i t  i n  tegen- 

s te l l ing  t o t  b i jvoorbeeld Denemarken en Oostenrijk, waar de biologische landbouw ongeveer 10% van 

h e t  t o t a a l  u i tmaakt .  

Naast al le p r ima i re  agrarische product iebedr i jven bestaat de doelgroep landbouw u i t  de land- en 

tuinbouworganisat ies (LTO-organisaties), toeleverende en verwerkende bedr i jven en dienstver lenen- 

de branches zoals banken, vakpers, loonbedrijven, onderwijs, voor l i ch t ing  en onderzoek. Tussen de 

60 en 70% van h e t  aanta l  ondernemers i s  l i d  van een LTO-organisatie (he tz i j  regionaal, per vakgroep 

o f  lande l i j k )  . 



De behoefte aan onderlinge afstemming van diverse milieuregels en -maatregelen 
per landbouwsector wordt evident. Ook de behoefte aan maatwerk in de regelgeving 
voor bedrijven neemt toe. Het dilemma bij maatwerk is dat overheidsregulering 
daarmee eerder toeneemt dan afneemt. 
Het besef groeit dat niet alle milieuproblemen met techniek zijn op te lossen en 
dat, met name voor de varkenshouderij, een productieplafond noodzakelijk is. 
Het landbouwbedrijfsleven ziet voor de melkveehouderij een extensivering als toe- 
komstbeeld. 

Internationale ontwikkelingen drukken steeds meer een stempel op nationaal milieu- 
en landbouwbeleid. Het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) heeft belangrijke 
gevolgen voor natuur en milieu in de lidstaten van de EU. De invoering van de melk- 
quotering heeft in Nederland tot een vermindering van het aantal melkkoeien per hec- 
tare geleid, gekoppeld aan een verhoogde melkproductie per koe. Als gevolg van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid neemt ook de vleesveestapel de laatste jaren af. 

Belangrijk discussiepunt in de landbouw is de prijs van agrarische producten. De boer 
zou voor een milieuverantwoorde productie via de prijs beloond moeten worden, ter- 
wijl milieubelastende productiewijzen financieel belast zouden moeten worden. Dit 
vraagt ook in de landbouw om meer inzet van financiële en fiscale instrumenten bin- 
nen de context van internationale afspraken. 

M e s t -  e n  a m m o n i a k b e l e i d  

De taakstelling ten aanzien van stikstof en fosfaat is aangepast ten opzichte van het 
NMP23.  Voor de verliezen van fosfaat en stiltstof naar het milieu die per hectare zijn 
toegestaan, heeft de Tweede Kamer in december 1995 een aangepast normentraject tot 
2008/2010 vastgelegd. Deze normen zijn afgestemd op de gewenste milieukwaliteit 
van grondwater en op de technische en economische haalbaarheid voor de landbouw. 
Hiermee blijft landelijk nog een lcloof bestaan met de gewenste milieukwaliteit van het 
oppervlaktewater, waarvoor een verdere ontwikkeling nodig is van het beleid na 
2008/2010. Daarnaast is aanvullend beleid nodig ten opzichte van het landelijk beleid 
dat nu is ingezet, ten aanzien van fosfaatverzadigde gronden en droge zandgronden die 
voor nitraatuitspoeling gevoelig zijn. Dit aanvullende beleid voor droge zandgronden is 
ook van belang in het kader van de implementatie van de EU-nitraatrichtlijn, om con- 
form deze richtlijn de nitraatdoelstelling voor het grondwater in heel Nederland te kun- 
nen realiseren. De tussendoelstelling voor de reductie van de ammoniakemissie is 
gehaald. In 1994 was de ammoniakemissie met 30% verminderd ten opzichte van 
1980. Verwacht wordt dat de doelstelling van 70% emissiereductie voor 2000-2005 
niet wordt gehaald. Daarnaast bestaat er een kloof tussen de emissiereductiedoelstel- 
lingen en de maximaal toelaatbare depositie op natuurgebieden. Voor de kwaliteit van 
verschillende natuurgebieden zijn, met andere woorden, feitelijk scherpere doelstel- 
lingen voor de emissiereductie nodig dan nu in het beleid worden voorzien. - 

G e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n  
Het gebruik van chemische gewasbeschermingsmiddelen neemt af conform de doel- 
stellingen. Dit komt vooral door een sterk verminderd gebruik van grondontsmet- 
tingsmiddelen. Van onkruidbestrijdingsmiddelen en sch,immelbestrijdingsmiddelen 
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blijft de reductie van het gebruik achter bij de taakstellingen. De noodzakelijke trend- 
breuk wat de structurele afhankelijkheid van chemische gewasbeschermingsmiddelen 
betreft, komt moeizaam op gang. De verdere reductie van het gebruik van chemische 
gewasbeschermingsmiddelen lijkt bovendien te stagneren. Omdat deze reductie voor- 
al tot stand kwam door het verminderd gebruik van middelen die relatief weinig giftig 
zijn, is de verbetering van de milieukwaliteit achtergebleven bij de emissiereductie. De 
verwachting is daarnaast dat de beoogde go% reductie voor 2000 van drift niet wordt 
gerealiseerd. Drift, dat wil zeggen het overwaaien van spuitnevel naar water, kan leiden 
tot tijdelijk hoge concentraties van bestrijdingsmiddelen in oppervlaktewater. 

K l i m a a t  e n  e n e r g i e  
De landbouw draagt bij aan de uitstoot van COz en andere broeikasgassen die samen 
het klimaatprobleem veroorzaken. De energie-efficiëntie in de landbouw, met name in 
de glastuinbouw, wordt beter, maar door de productiestijging neemt het energiever- 
bruik nauwelijks af. De reductie van emissies van andere broeikasgassen, te weten 
methaan en lachgas, verloopt conform de doelstellingen. Om de uitstoot van CO2 te 
verminderen en om de energie-efficiëntie te vergroten, is met de glastuinbouw enige 
jaren geleden een meerjarenafspraak energie afgesloten. Deze afspraak wordt nu opge- 
nomen in het brede milieuconvenant met de glastuinbouw. Dit convenant is in 1997 
afgesloten en heeft een doorlooptijd tot 2010. Met de bloembollenteelt is in 1997 afge- 
sproken te komen tot een meerjarenafspraak energie, inclusief een doelstelling voor 
energiebesparing en duurzame energie. Momenteel wordt met de paddestoelensector 
over een Soortgelijke meerjarenafspraak overlegd. 

De andere vormen van milieubelasting door de landbouw, zoals verdroging en stank, 
worden aangepakt met specifiek beleid als onderdeel van convenanten (verpakkingen), 
in vergunningverlening, met algemene maatregelen van bestuur of in de integrale 
milieu-aanpak per sector (bijvoorbeeld de glastuinbouw). 

4.2.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Verwacht wordt dat de beschreven ontwikkelingen in de landbouw in de afgelopen 
jaren zullen doorzetten. Sleutelbegrippen bij de ontwikkeling en uitvoering van het 
milieubeleid voor de landbouw zijn meer en meer integratie van milieuregelgeving, 
kwaliteit, maatwerk naar regio en bedrijf, inzet van financiële en fiscale instrumenten 
en eigen verantwoordelijkheid. 
De doelgroep landbouw is zeer divers. Daarom is bij de verdere beleidsontwikkeling 
steeds meer directe communicatie en samenwerking tussen overheid en doelgroep 
nodig. Daarmee kan meer zicht worden gekregen op praktische mogelijkheden in de 
bedrijfsvoering (onderlinge voorbeeldwerking, voorlopers, biologische landbouw) 
evenals tijdig zicht op effecten van maatregelen en de haalbaarheid daarvan in de prak- 
tijk. Voor de sector is interactieve beleidsvorming van belang om al in een vroeg 
stadium de beleidsvorming te kunnen beïnvloeden. 
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I n t e g r a l e  N o t i t i e  m e s t -  en  a m m o n i a k b e l e i d  

Het  mest-  en ammoniakbeleid voor de periode t o t  2008-2010 i s  verwoord i n  de In tegra le  

N o t i t i e  mest- en ammoniakbeleid. 

Kern van h e t  mestbeleid i s  een overschakeling van de huidige s t ra f rech te l i j k  gehandhaafde 

ge- en verboden naar een systeem van doelvoorschr i f ten met heff ingen, h e t  zogenaamde 

mineralenaangi f tesysteem MINAS. Deze mineralenaangi f te i s  gebaseerd op een boekhouding 

van aan- en afvoer van mineralen. Het n i e t  toelaatbare overschot i s  belast  met een he f f ing .  

Het n i e t  belastbare deel  van h e t  overschot i s  de zogenaamde verliesnorm, die aangeeft  wat 

h e t  acceptabele ver l ies aan fos faa t  en  s t i k s t o f  naar h e t  m i l i e u  mag zi jn.  Oeze ver l iesnormen 

worden i n  fasen aangescherpt t o t  i n  eerste i n s t a n t i e  2008-2010. Het  i s  de bedoel ing da t  per 

2000 al le veehouder i jbedr i jven onder h e t  MINAS vallen: voor de akker- en tuinbouwbedri jven 

volgt  vanaf 2002 een aangepaste systematiek. 

- - I -  

Kern van he t  ammoniakbeleid i s  emissiereductie. Naast generieke maatregelen, zoals ver- 

p l i ch te  emissie-arme aanwending van mest en reduct iemaatregelen b i j  s ta l len  (AMvB Huis- 

vest ing) worden ook aanvullende regionale maatregelen ingezet om de emissiereduct ie t e  

maximal iseren en de schade aan na tuur  zoveel moge l i j k  t e  beperken. De technologische on t -  

w ikke l ing  van Groen Label-stal len wordt met. f iscale maatregelen (v ia vervroegde a f t rek  en 

groen beleggen) gestimuleerd. I n  he t  onderzoek zal  nadrukke l i j k  aandacht besteed worden 

aan de in tegra t ie  van m i l i e u  en andere facetten zoals dierenwelzi jn op bedrijfsniveau. B i j  

h e t  saneren van deposi t iepieken i n  en i n  de nab i jhe id  van de EHS za l  met  h e t  oog op de kos- 

t e n e f f e c t i v i t e i t  maximaal aans lu i t ing  worden gezocht b i j  de reconstruct ie van de gebieden 

m e t  een hoge concentrat ie van de varkenshouderij. Daarbi j  za l  ook gekeken worden naar 

mogel i jkheden voor verplaatsing en beâindigen van rundvee- en pluimveebedrijven. Oe 

Kamer r a l  b innenkor t  nader worden geïnformeerd over de hoofd l i jnen  van h e t  toekomst ige 

ammoniakbeleid. Gelet op de omvang van de verzur ingsproblemat iek i s  moge l i j k  een aanpas- 

s ing  van h e t  Overlevingsplan Bos en Natuur (OBN) nodig. Op d i t  moment wordt  onderzocht 

welke aanpassing van h e t  OBN nodig is: aan de hand daarvan za l  ook de benodigde i n z e t  van 

middelen bepaald worden. 

I 
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Steeds duidelijker wordt dat de eisen vanuit verschillende beleidsvelden onderling 
strijdig kunnen zijn. Zo zijn er tegengestelde eisen vanuit dierenwelzijn (meer ruimte 
per dier) en vanuit het ammoniakbeleid (minder ruimte in verband met emissie). Het 
landbouwkundig onderzoek zal meer gericht moeten worden op het ondervangen van 
deze tegenstrijdigheden, onder andere door de ontwikkeling van nieuwe technologie. 
Dit geldt ook voor de integratie van natuur- en milieubeleid. 

In verschillende sectoren is de noodzaak van een herstructurering duidelijk geworden. 
De glastuinbouw, een sector die zelf met initiatieven is gekomen, is een belangrijk 
voorbeeld daarvan. Recent is een herstructurering van de varkenshouderij actueel 
geworden. Volgens de Integrale notitie mest- en ammoniakbeleid was deze herstruc- 
turering al noodzakelijk gezien de positie van de sector en het mestprobleem, maar 
door de koppeling aan eisen van gezondheid en welzijn werd de noodzaak evident. Ook 
andere sectoren, met name in de veehouderij, zullen moeten bezien of de structuur en 
bedrijfsvoering moeten worden aangepast aan de eisen van de toekomst. 
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De toekomst van het gemeenschappelijk landbouwbeleid van de EU staat ter discussie. 
Dit heeft onder meer te maken met de voorziene uitbreiding van de EU met landen in 
Midden- en Oost-Europa en de nieuwe GATT/WTO- onderhandelingen vanaf 1999, De 
Nederlandse overheid streeft ernaar dat natuur- en milieudoelstellingen meer worden 
geïntegreerd in het gemeenschappelijk landbouwbeleid, bijvoorbeeld door milieu- en 
natuuraspecten te verbinden aan steunmaatregelen, zoals directe inkomenstoeslagen 
en de verordening betreffende landbouwproductiemethoden, die verenigbaar zijn met 
de eisen ten aanzien van milieubescherming en natuurbeheer4. 

Onder invloed van het milieubeleid in combinatie met de toenemende vraag uit de 
markt zal de landbouw een steeds duurzamer karakter krijgen. In het kader van de her- 
structurering in de varkenshouderij worden de mogelijkheden voor nieuwvestiging in 
de schone gebieden beperkt. Dit betekent tevens dat aan de verspreiding van met name 
varkensbedrijven over Nederland, vergaande eisen worden gesteld en beperkingen zul- 
len worden opgelegd. 

Europese Unie 

schone gebieden schoon 

Verwacht wordt dat de sector de komende vijfentwintig jaar een verdere vermindering 
van de emissies realiseert. Een uitzondering hierop is de glastuinbouw, waar de ver- 
wachte besparingen voor COz de gevolgen van productiegroei niet compenseren. Het 
zal nog een forse inspanning vragen om de doelstellingen te halen die met sommige 
sectoren zijn afgesproken voor het verbeteren van de energie-efficiëntie. 

4.2.4 H e t  b e l e i d  voor d e  p l a n p e r i o d e  
De milieudoelstellingen en taakstellingen voor de landbouw zijn weergegeven in een 
tabel. Ze vragen in de komende jaren nog een grote inspanning van de sectoren. Hier- 
onder wordt per hoofdlijn ingegaan op de aanpak voor de planperiode. 

M e s t -  e n  a m m o n i a k  
Het kabinet continueert het generieke beleid in de Integrale Notitie mest en ammo- 
niakbeleid. Het beleid wordt geëvalueerd in 2000 en indien nodig bijgesteld voor 
de periode tot zoo8/zoro. 
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La n d  bouw p r o d u c t i e  i s  kwa li t e i t s p r o d  u c t i e  
K w a l i t e i t  b l i j k t  een be langr i j ke  i m p u l s  i n  h e t  beleid. Het begr ip k r i j g t  ook  

een steeds bredere betekenis. Naast smaak, u i t e r l i j k  en verwerkbaarheid 

s te l len  afnemers steeds vaker vragen over gezondheidsrisico's, d iervr iende- 

l i j khe id ,  gebruik van an t ib io t i ca ,  hormonen en stressremmers, chemische 

gewasbescherming, na tuurv r iende l i j khe id  en streekeigenheid.  Kortom, men 

vraagt naar een lekker, verantwoord en v e i l i g  product. 

- - I  

Een toenemende i n t e g r a t i e  per  sector 

De afgelopen ja ren  i s  mi l ieube le id  steeds meer i n  de verschi l lende sectoren 

van de landbouw geïntegreerd. Een be langr i j ke  aan le id ing  daartoe i s  h e t  

f e i t  d a t  h e t  voor h e t  real iseren van vergaande emissiereduct ies noodzake- 

l i j k  i s  om meer r u i m t e  t e  bieden voor afwegingen tussen verschi l lende 

mi l ieu- inves ter ingen op  bedr i j fsniveau. Een meer concrete aan le id ing  

vormt  h e t  a fdwingen door de mi l ieu-organisat ies van WVO-vergunningen 

voor bloembol len en glastuinbouwbedri jven. De h i e r u i t  voortv loeiende 

bestuurslast  le idde t o t  een p le idoo i  van waterkwal i te i tsbeheerders voor 

algemene regels. D i t  a l les h e e f t  de basis gelegd voor he t  ops te l len  van con- 

venanten, i n  de eerste p laa ts  voor de bloembol len.  Voorts i s  i n  h e t  najaar 

van 1997 een convenant voor de g las tu inbouw getekend. D i t  convenant 

bevat afspraken over een in tegra le  mi l ieu taaks te l l ing  voor 2010, f l e x i b i l i -  

t e i t  i n  he t  t e  hanteren i n s t r u m e n t a r i u m  (AMvB met  moge l i j khe id  t o t  i n d i -  

v idue le  vergunningver lening op basis van een bedr i j f smi l ieup lan)  en een 

ui tvoer ingsorganisat ie.  De taaks te l l ingen u i t  h e t  convenant zu l len  opgeno- 

men worden i n  de  AMvB g las tu inbouw op basis van de Best r i jd ingsmidde-  

lenwet,  de Wet veron t re in ig ing  oppervlaktewater en de Wet mi l ieubeheer,  



Per I januari 1998 is een deel van de veehouderij verplicht tot een mineralenaan- 
gifte. Het ligt in de bedoeling in 2000 deze verplichting voor de hele veehouderij 
in te voeren en in 2002 voor de akker- en tuinbouw (in een aangepaste vorm). Voor 
de glastuinbouw ligt de nadruk vooralsnog op een individuele verantwoording van 
de mineralengift. Hiervoor wordt een geïntegreerde algemene maatregel van 
bestuur voor de glastuinbouw uitgewerkt. Deze algemene maatregel zal gestoeld 
zijn op de Bestrijdingsmiddelenwet, de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en 
de Wet milieubeheer. 
In de Integrale Notitie mest- en ammoniakbeleid is een herstructurering van de 
Varkenshouderij aangekondigd. Het kabinet meent dat een ingrijpende herstructu- 
rering noodzakelijk is om een economisch gezonde en duurzame sector te realise- 
ren met een sociaal en maatschappelijk draagvlak. Het gaat daarbij om milieu, die- 
renwelzijn, diergezondheid en ruimtelijke kwaliteit. Voor deze herstructurering 
wordt in 1998 een Herstructureringswet van kracht. 
In de wet wordt een stelsel van varkensrechten ingevoerd met een generieke kor- 
ting van 10% van de omvang van de varkensstapel in 1998. in 2000 volgt een twee- 
de generieke korting van 15% (of zoveel minder als uit de markt is gehaald via oplto- 
pen of afromen). Daarvan kan maximaal 5% inverdiend worden door mineraalarm 
voer te gebruiken. Belangrijk in de Herstructureringswet is de omschrijving van 
het ‘bedrijf van de toekomst’. Zo’n bedrijf voldoet aan strenge milieu-, welzijn- en 
gezondheidseisen en mag op grond daarvan varkensrechten kopen. 
Voor een herindeling van de ruimtelijke structuur van de varkenshouderijbedrijven 
voert het kabinet naast de Herstructureringswet een Reconstructiewet in. 
Uit een aantal recente uitspraken van de Raad van State is gebleken dat één van de 
doelen die de wetgever met het ammoniakreductieplan voor ogen had, namelijk het 
bereiken van een reductie van emissie en depositie van ammoniak, niet kan wor- 
den gerealiseerd. Het kabinet heeft daarom besloten om op korte termijn een repa- 
ratievoorstel in de vorm van een wetswijziging voor te bereiden. Het kabinet streeft 
er naar de gerepareerde IAV in de tweede helft van 1998 in werking te doen treden. 
Daarnaast heeft het kabinet het voornemen om een ander wetsvoorstel tot wijziging 
van de IAV voor te bereiden. Dit wetsvoorstel zal voorzien in een zodanige aanpas- 
sing van de IAV dat de eerder aangekondigde AMvB-Huisvesting Veehouderij in 
werking kan treden. Dit wetsvoorstel zal ook voorzien in een vervanging van de in 
de huidige IAV geldende expiratiedatum van 26 augustus 1999 in een latere expi- 
ratiedatum. Verder zal de rijksoverheid kaders scheppen voor regionaal aanvullend 
beleid. Vanwege het verschil in regionale deposities is het immers gewenst dat in 
regio’s met hoge deposities op natuurgebieden verdergaande maatregelen worden 
getroffen dan elders in Nederland. De eerste verantwoordelijkheid voor het aanvul- 
lend regionaal ammoniakbeleid ligt bij de provincies en gemeenten. Het kabinet 
zal voorzien in de noodzakelijke wettelijke basis hiervoor. Zo nodig zal de conform 
hierboven aangegeven gewijzigde IAV worden verlengd. Van groot belang voor de 
vermindering van de ammoniakemissie en -depositie is het voorschrijven van 
emissie-arme stallen (invoering van de AMvB Huisvesting), het aanscherpen van de 
emissie-arme aanwending van dierlijke mest in de zandgebieden, het fiscaal sti- 
muleren van de bouw van groenlabel-stallen en het benutten van mogelijkheden 
voor verplaatsing en beëindiging van veehouderijen (onder meer in relatie tot de 
herstructurering in de varkenshouderij en de reconstructie die daaraan is gekop- 
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minera ien belei d 

herstructurering 
varkenshouderij 
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M i  d d e Lvo o rs  c h r i f  t e n b Lijve n o o k n o d i  g 

Voor he t  ammoniakbeleid i s  ook nagegaan o f  overgeschakeld kan worden 

van h e t  huidige systeem van middelvoorschr i f ten naar een systeem van 

doelvoorschriften. Om h e t  mineralenaangi f tesysteem eenvoudig en contro- 

leerbaar t e  houden, geef t  h e t  t e  we in ig  i n f o r m a t i e  om de  ammoniakemissie 

per bedr i j f  nauwkeurig t e  bepalen. U i t  overwegingen van een acceptabele 

f raudedruk i s  bovendien gekozen voor een lage h e f f i n g  op s t i ks to f .  Daarom 

kan met  de mineralenaangi f te n i e t  voldoende worden gestuurd op de ammo- 

n iaku i ts too t  en z i j n  middelvoorschr i f ten nodig. 

-- i 
~ 

Aanvul lende p lannen  van de  landbouwsector 
Om de doelstel l ingen van h e t  mi l ieube le id  t e  realiseren h e e f t  de landbouw- 

sector he t  i n i t i a t i e f  genomen om zel f  aanvullende mi l ieup lannen op t e  s t e l -  

len. Die plannen hebben onder meer betrekking op de volgende punten 

he t  ontwikkelen van management informat iesystemen 

bedr i j fsmi l ieuplannen 

cer t i f i ce ren  van de hele iandbouwproduct ieketen 

meetsystemen voor de a fhanke l i j khe id  van chemische gewasbescher- 

mingsmiddelen 
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peld). Deze maatregelen zullen in de planperiode zeker tot milieuwinst leiden. De 
doelstelling van 70% emissiereductie voor 2000-2005 ten opzichte van 1980 wordt 
echter met de huidige beschikbare technische maatregelen waarschijnlijk niet gere- 
aliseerd. Aan het einde van de planperiode zal het kabinet bezien in hoeverre de 
huidige doelstelling realistisch is. 
Het kabinet ontwikkelt aanvullend gebiedsgericht beleid voor gronden die gevoelig 
zijn voor uitspoeling van fosfaat en stikstof. De Tweede Kamer wordt hierover in 
het voorjaar van 1998 geïnformeerd. Extra maatregelen zullen worden overwogen 
om de problematiek van de sterk fosfaatverzadigde gronden aan te pakken en om 
ook in de droge zandgronden de doelstelling van maximaal 50 mg nitraat in het 
grondwater te realiseren. 
Voor de beleidsontwikkeling na 2008/2010 neemt het kabinet nadere stappen om 
het beleid voor fosfaat en stikstof ook op de kwaliteit van het oppervlaktewater af te 
stemmen en niet alleen op grondwater. 
Het kabinet heeft 165 miljoen gulden uitgetrokken om de NOx-emissies van statio- 
naire bronnen terug te dringen. Een deel hiervan zal het kabinet inzetten als sub- 
sidie voor nageschakelde technieken bij kleine warmte-kracht-koppelinginstallaties 
(gasmotoren) in de land- en tuinbouw en het midden- en kleinbedrijf, vooruitlo- 
pend op mogelijke aanscherping van de eisen in het Besluit emissie-eisen stookin- 
stallaties (BE ES). 
Eind 1997 zond het kabinet een aangepast actieprogramma in het kader van de EU- 
nitraatrichtlijn naar de Europese Commissie. Daarin wordt aangegeven hoe het 
Nederlandse beleid kan sporen met de richtlijn, In het voorjaar van 1998 zal in een 
aanvulling op het actieprogramma worden aangegeven op welke manier aanvullend 
beleid voor de droge zandgronden wordt vorm gegeven. Het is voor het overleg met 
de Europese Commissie van groot belang dat Nederland daadwerkelijk voldoende 
maatregelen neemt om de reductie in de stikstofbelasting te realiseren. 
Voor contaminanten en organische microverbindingen in meststoffen wordt in de 
meststoffenwet een toets opgenomen om bij de toelating rekening te kunnen hou- 
den met milieufactoren. 
Wenselijk is een verlaging van het koper- en zinkgehalte in de mest (via een verla- 
ging van deze zware metalen in het veevoer) en een stand-still voor cadmium in 
kunstmest. Gestreefd zal worden om hiertoe convenanten met de veevoer- en 
kunstmestindustrie af te sluiten. 

8 

G e w a s b e s c h e r m i n g  

Het kabinet handhaaft de doelen voor 2000 uit het Meerjarenplan gewasbescher- 
ming. in het kader van de bestuursovereenkomst Meerjarenplan gewasbescher- 
ming zal de uitvoering van de tweede fase worden bewaakt. Zo nodig zullen aan- 
vullende initiatieven worden genomen om de doelen voor 2000 te kunnen realise- 
ren. in 2000 wordt bepaald, op grond van de evaluatie van de uitvoering van de 
bestuursovereenkomst, hoe nationale doelen voor 2010 worden opgesteld. Zulke 
doelen zijn nodig om de ingeslagen weg naar het verminderen van de structurele 
afhankelijkheid van chemische middelen te stimuleren. 
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H e t  p r o j e c t  ' P r a k t i j k c i j f e r s '  

Het project  'Prakt i jkc i j fers '  laa t  i n  240 landbouwbedrijven, verspreid over 

sectoren en regio's, z ien welke mineralenver l iezen gerealiseerd kunnen 

worden met  een bedr i j fsvoer ing op basis van de pr incipes van 'Goede l a n d -  

bouw Prakt i jk ' .  Werken volgens deze pr incipes betekent streven naar een , ]- - 
optimale technische werkwijze. Daarvoor k r i jgen  de deelnemers ger ichte 

adviezen over voeding, bemest ing en management. Een zorgvuldiger bemes- 

t ing,  een betere voeding en een goede gezondheid van h e t  vee geven een 

betere benut t ing  van de mineralen en dus lagere mineralenverliezen. De - 
I 

deelnemers volgen deze adviezen zoveel moge l i j k  op. Communicatie en 

voor l i ch t ing  spelen i n  d i t  project  een essentiële rol. Het project  'P rak t i j k -  

c i j fers '  maakt de p r a k t i j k  zichtbaar. Kennis en  ervaringen van de bedr i jven 

- . 

worden a l  t i j dens  he t  project  gedeeld met  col lega's i n  de regio en andere 

p a r t i j e n  b innen en bu i ten  de landbouw. 

i 

I 



Het Nederlandse toelatingsbeleid zal de komende jaren voortdurend met het Euro- 
pese beleid worden afgestemd. 
De toelatingscriteria in de Bestrijdingsmiddelenwet worden afgestemd met de 
milieunormen op basis van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en de Wet 
milieubeheer. Voor elk gewasbeschermingsmiddel wordt een eenduidige waarde 
voor het maximaal toelaatbaar risico (MTR) vastgesteld. 
Momenteel is een algemene maatregel van bestuur voor open teelten in voorberei- 
ding. Een onderdeel daarvan is de regulering van de vermindering van emissies van 
gewasbeschermingsmiddelen naar het oppervlaktewater. 
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uitwerken toelatingsbeleid 

Klimaatverandering en ene rg ie -e f f i c i ën t i e  
Uitgaande van de landelijke doelstellingen in de Vervolgnota klimaatverandering 
wil het kabinet taakstellingen met de landbouw afspreken voor verbetering van de 
energie-efficiëntie. Deze efficiëntieverbetering zou de productiestijging in de land- 
bouw moeten compenseren. Voor de planperiode richt het kabinet zich echter in 
eerste instantie vooral op het ontwikkelen van instrumenten op bedrijfsniveau, 
zoals de energiemeetlat. Deze instrumenten leiden tot bewustwording en vermin- 
dering van de bijdrage van het individuele bedrijf. 

In t eg ra l e  benadering 
Een integrale benadering betekent in dit verband een onderlinge afstemming van 
de verschillende regelingen en maatregelen in het milieubeleid. Deze zal in de 
planperiode per sector, per regio of gebied en in de keten worden vormgegeven. 
Het convenant dat eind 1997 met de glastuinbouw is vastgelegd, is gericht op een 
integrale milieu-aanpalc in de sector. Het kabinet zal onderzoeken of deze integra- 
le aanpak ook in andere sectoren toepasbaar is, om maatwerk op bedrijfsniveau ook 
in die andere sectoren beter mogelijk te maken. In eerste instantie wordt daarbij 
gedacht aan de melkveehouderij. De mogelijkheden worden onderzocht om in 
1998 een doelgroepoverleg met de melkveehouderij te starten. 
In het kader van de MDW-operatie (marktwerking, deregulering en wetgeving) 
onderneemt de rijksoverheid actie om bestaande algemene maatregelen van 
bestuur beter op elkaar af te stemmen. Ook worden nieuwe algemene maatregelen 
van bestuur opgesteld ter vervanging van complexe regelgeving. Uitgangspunt hier- 
bij is het mogelijk maken van maatwerk in de uitvoering. Alle algemene maatrege- 
len van bestuur zullen zo helder mogelijk geformuleerde doelvoorschriften bevat- 

integratie per sector 

ten, waarbinnen afwegingsruimte bestaat met het oog op specifieke situaties. 
De integratie per regio komt aan de orde in hoofdstuk 3 in deel I11 over het gebie- 
denbeleid. Belangrijkste ontwikkelingen daarin zijn het vereenvoudigen en unifor- 
meren van gebiedscategorieën (ontstapelen) en het op elkaar afstemmen van geld- 
stromen (ontschotten). 
Het Bestuurlijk experiment milieucoöperaties wordt geëvalueerd. De Tweede 
Kamer zal over de uitkomsten hiervan worden geïnformeerd. Daarbij is ook de 
vraag aan de orde of en hoe het bestuurlijk experiment een vervolg krijgt. 
In de Nota milieu en economie schetst het kabinet een perspectief voor milieu- en 
agroketens. Het bedrijfsleven is de eerstverantwoordelijke voor het realiseren van 
kansen op dit gebied. De overheid heeft een stimulerende rol en zal hierover met 
het bedrijfsleven in contact treden. Hierbij komt onder andere aan de orde het ver- 

integratie per regio 

integratie per keten 
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Een keur v a n  r n i i i e u k e u r e n  i n  d e  l a n d b o u w  
I n  1995 i s  de agro Mi l ieukeur geïntroduceerd voor de levensmiddelen van agrarische herkomst. D i t  Mi l ieukeur moet 

zowel afnemersJconsumenten du ide l i j khe id  geven over de herkomst van de producten a l s  de voorlopers onder de pro- 

ducenten verder st imuleren en i n  zekere z in honoreren. Met h e t  oog op da t  laatste s l u i t  d i t  Mi l ieukeur zoveel moge- 

l i j k  aan op mi l ieusystemen d ie  branches ze l f  hebben on tw ikke ld  (bi jvoorbeeld Mi l ieubewuste Teelt, Mi l ieuproject  

Sierteel t ) .  

Er z i j n  a l  cert i f icer ingsschema opgesteld voor akkerbouwproducten als consumptieaardappel, u i  en tarwe/gerst, meel, 

brood, f r u i t  (appel, peer), vruchtgroenten (paprika, tomaat, komkommer, aubergine, courgette, meloen), champig- 

nons en bloemen en planten. De voorbereidingen voor een aanta l  andere plantaardige producten z i j n  i n  vol le gang. De 

belangstel l ing vanu i t  de d i e r l i j k e  sector b l i j f t  evenwel opmerkel i jk  achter. 

Hoewel d i t  m i l ieukeur  i n  eerste i n s t a n t i e  i s  bedoeld om producten i n  de winkelschappen t e  onderscheiden, gebruiken 

schakels i n  de product ieketens ze ook voor i n t e r n  gebruik, zonder da t  d i t  d i rect  i n  producten met  mi l ieukeur resul- 

teert .  

Het a l  langer bestaande keurmerk voor producten u i t  de biologische landbouw vertoont enkele belangr i jke verschi l len 

m e t  de agro Mi l ieukeur.  Sommige mi l ieu-eisen z i j n  aanmerkel i jk  scherper, ook op andere aspecten dan mi l ieu  z i j n  

extra inspanningen vereist  en n i e t  a l leen de product iewi jze van specifieke producten maar h e t  hele bedr i j fssysteem 

wordt beoordeeld. 

De inspanning van de overheid en betrokken par t i jen  om het  keur van biologische producten i n  de mark t  te  zet ten, 

l i j k t  succesvol. Het  agromi l ieukeur i s  later gestart ,  i s  nu  i n  een groot aanta l  p lantaardige sectoren aanwezig en moet 

zich nu  gaan bewijzen. I n  de komende periode zal  moeten b l i j ken  o f  de combinat ie van een transparant aanbod van 

duurzaam geproduceerde voedingsmiddelen en de voor l i ch t ing  daarover aan de consument een substant ië le bi jdrage 

gaat leveren aan de duurzame i n r i c h t i n g  van de landbouw. Verwante keuzen zul len aan deze on tw ikke l ing  vanzel f -  

sprekend ook een bi jdrage leveren. 
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groten van de synergie tussen de bestaande keurmerken in de landbouw. Ook gaat 
het kabinet na of er in andere lidstaten van de EU Vergelijkbare ontwikkelingen zijn 
en of een milieulteur voor voedingsproducten onder Verordening (EEG) 880192 
kan worden gebracht. 
Meer dan tot nu toe moet bij het streven naar een integrale aanpak aandacht wor- 
den besteed aan de behoeften en mogelijkheden van voorlopers. In samenhang 
hiermee is het van belang dat een positieve bijdrage aan het milieu meer in de prij- 
zen wordt verdisconteerd. Hiervoor zal de inzet van financiële en fiscale instru- 
menten moeten worden vergroot. 
Het kabinet bevordert het verlenen van fiscaal voordeel ten behoeve van technolo- 
gische vernieuwing. Als voorbeeld gelden de groenlabel-stal en de groenlabel-kas, 
die in ontwikkeling is. 
Om verdere integratie door te voeren tussen milieuthema’s en tussen milieu en 
markt is de verdere ontwikkeling van milieuzorgsystemen nodig. Hierbij is belang- 
rijk dat bij de lopende ontwikkelingen wordt aangesloten op het gebied van zorg- 
en borgsystemen in de landbouw. 

L a n d  b o u w  

B o e g b e e l d e n  N o t a  m i L i e u  e n  e c o n o m i e  

In de Nota milieu en economie zijn voor de landbouw en het landelijk gebied geza- 
menlijke acties opgenomen van het landbouwbedrijfsleven en de overheid. Deze geza- 
menlijke acties, de zogenoemde boegbeelden, worden gezien als kansen op een duur- 
zamere en meer efficiënte productie. In hoofdlijnen zijn dit de volgende acties. 

Het landbouwbedrijfsleven gaat na of de integrale aanpak in het convenant met de 
glastuinbouw op andere sectoren van toepassing kan zijn. Deze aanpak omvat 
onder meer het opstellen van een bedrijfsplan, het verbeteren of verbreden van cer- 
tificering en het instellen van een agro-milieukeur. 
De banken en de overheid gaan samen na hoe duurzame ontwilckeling meer kan 
worden bevorderd via financiële dienstverlening. Nagegaan wordt bijvoorbeeld hoe 
commerciële groenfondsen beter kunnen worden benut en hoe kredietverschaffing 
en borgstelling meer op duurzaamheid kunnen worden gericht. 
De toerisme- en recreatiesector werkt samen met de overheid aan een beleidsagen- 
da voor milieu, toerisme en recreatie. De acties daarin zijn gericht op de imple- 
mentatie van milieuzorg, de aanpak van milieuproblemen en op lcwaliteitsverbete- 
ringen in het landelijk gebied. 
De overheid en de betrokken partijen bij de groene ruimte gaan samen een plan 
van aanpak opstellen waarmee economische en ecologische functies in het lande- 
lijk gebied zo veel mogelijk kunnen worden gecombineerd. De overheid zal con- 
crete projecten ondersteunen. Doel is een impuls te geven aan duurzame functie- 
combinaties in het landelijk gebied. 
De mogelijkheden worden uitgewerkt om met de lijm- en verfindustrie te komen 
tot de inzet van natuurlijke eiwitten in wateroplosbare verf en lijm, om zo het 
gebruik van hernieuwbare (agro)grondstoffen in de niet-voedingsindustrie te 
bevorderen. 

Een v i s i e  o p  d e  t o e k o m s t  v a n  d e  l a n d b o u w  

Verwacht wordt dat door diverse ontwikkelingen in de land- en tuinbouw (vanuit 
maatschappij en internationaal en nationaal beleid) naar de toekomst toe ingrij- 

recreatie en toerisme 
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Emissies mest en ammoniak veroorzaakt door de doelgroep landbouw 

Opties voor h e t  verder naderbi j  brengen van de doelstel l ing.  

Extra bescherming kwetsbare natuurgebieden door verplaatsing o f  beëindiging 

van bedr i jven i n  de directe omgeving van deze natuurgebieden. 

St imuleren on tw ikke l ing  van emissie-arme technieken. 

Versneld verlagen en aanscherpen van ver l iesnormen op droge zandgronden. 

Extensivering van veedichte bedr i jven op ni t raatui tspoel ingsgevoel ige gronden. 

Extra afvoer van mestoverschotten van sterk fosfaatverzadigde gronden. 

Oe t o t a l e  kosten van deze gebiedsgerichte maatregelen bedragen voor de overheid 

circa 900 mi l joen  gulden i n  de periode 1999-2010. Een interdepartementale schat- 

t i n g  geef t  aan d a t  met  deze extra opt ies de ammoniakemissies naar verwacht ing 

m e t  5 k ton  zu l len  worden verminderd (140 mol/ha minder deposi t ie op de gehele 

EHS), d a t  de doe ls te l l ing  van 50 mg NO3 u i t  de N i t r a a t r i c h t l i j n  ook op de droge 

zandgronden za l  worden gerealiseerd, en da t  e r  jaar l i j ks  i n  de betrokken gebieden 

tussen de 1 0  en 15% minder fosfaat naar h e t  oppervlaktewater z a l  uitspoelen. 

7-1- 1 r' -1 I - r -  I -I-- 

Kenmerken van de i n d u s t r i e  

De doelgroep indus t r ie  bestaat voor h e t  merendeel  u i t  k le inere product iebedr i jven en enkele honderden grotere 

bedrijven. De één i s  een mul t ina t iona l ,  de ander een gezinsbedr i j f  zonder werknemers. De grote bedr i jven z i j n  ver- 

antwoordel i jk  voor meer dan 90% van de mi l ieubelast ing,  z i j  h e t  da t  k le inere bedr i jven op onderdelen ook een aan- 

z ien l i j ke  bi jdrage leveren. 

Oe verschi l len z i j n  van grote invloed op h e t  mi l ieube le id  voor de indus t r ie .  Dat ge ld t  ook voor de zeer grote diversi-  

t e i t  aan productieprocessen: van h e t  verwerken van landbouwproducten, metaalbewerkingen, elektrotechniek t o t  aan 

de bouwmater ia len- en glasproductie: van de basischemie en basismetaal  t o t  aan de grafische indus t r ie .  

De organisatiegraad i s  ondanks deze verscheidenheid re la t ie f  groot, zowel per sector a l s  i n  de bedr i j f s tak  a l s  geheel. 

Ui tzonder ingen op deze regel  z i j n  vooral  t e  v inden onder k le ine  indus t r ië le  bedrijven. 

Doelgroep indus t r i e :  B i jd rage per  thema 

r----- - -  

Klimaatverander ing 

Verzuring 

Vermesting Water N-totaal  

Vermesting Water P-totaal  

Verspreiding Lucht VOS 

Verspreiding Lucht f i j n  s t o f  

Verspreiding Lucht zware metalen 

Verwi jder ing a fva l  

Verdroging 

% van to ta le  belast ing per thema i n  1995 O 10 20 30 40 ! 

(Bron: RIVM) 

60 70% 
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pende veranderingen zullen optreden. Bij de ontwikkeling van toekomstig milieu- 
beleid zal zo goed mogelijk worden ingespeeld op de verwachte dynamiek van de 
land- en tuinbouwsectoren. Daarbij zullen ook de in ontwikkeling zijnde visies van 
het landbouwbedrijfsleven worden betrokken. 

H o o f d s t u k  4 

D o e l g r o e p e n  

P a r a g r a a f  4 . 3  

Industrie 

Berekeningen laten zien dat met dit beleidspakket, inclusief de voornemens in het 
kader van de Herstructureringswet voor de varkenshouderij de milieudruk duidelijk af 
zal nemen. Drie uitdagingen resteren echter: ammoniak, nitraatuitspoeling op zand- 
gronden en sterk fosfaatverzadigde gronden. Bij ammoniak wordt naar verwachting de 
emissiereductiedoelstelling voor 2005 (70% reductie ten opzichte van 1980) en de 
inspanningsverplichting voor 2010 (80% reductie ten opzichte van 1980) met het hui- 
dige technologiepotentieel niet gehaald. Om te kunnen voldoen aan de EU-nitraat- 
richtlijn en voor een goede natuurltwaliteit dienen ook voor nitraat aanvullende maat- 
regelen genomen te worden op droge zandgronden. Tenslotte zijn aanvullende maat- 
regelen nodig in gebieden waar landbouwgronden sterk verzadigd zijn met fosfaat en 
waar uitspoeling daarvan optreedt naar het oppervlaktewater. 
In het kader zijn opties aangegeven voor mogelijke maatregelen. Deze opties zijn voor 
een substantieel deel opgenomen in projecten die een rol spelen bij de totstandkoming 
van toekomstige ruimtelijke-economische investeringen in ons land. De opties kunnen 
de doelstellingen verder dichterbij brengen, maar vereisen forse financiële en maat- 
schappelijke inspanningen. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  

deel I 
deel 111, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat 
deel 111, hoofdstuk 2 Verzuring 
deel 111, hoofdstuk 2 Vermesting 
deel 111, hoofdstuk 2 Verspreiding 
deel 111, hoofdstuk 2 Verdroging 
deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid 
deel 111, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium 
de Nota milieu en economie 

4.3 I n d u s t r i e  

4.3.1 I n l e i d i n g  
Tot de doelgroep industrie behoort de hele bedrijfstak industrie exclusief de raffinade- 
rijen. De industrie draagt zo’n zo% bij aan het bruto binnenlands product. De doel- 
groep bestaat uit verschillende sectoren, met daarin zowel gelijksoortige als heel ver- 
schillende bedrijven en productieprocessen. De productieprocessen zijn traditioneel 
het belangrijkste aangrijpingspunten voor het milieubeleid voor deze doelgroep. Daar- 
naast neemt de aandacht voor de producten de laatste jaren toe. in paragraaf 4.3.2 staan 
de resultaten van de doelgroep in de afgelopen periode en in paragraaf 4.3.3 de ont- 
wikkelingen en de mogelijke knelpunten. in paragraaf 4.3.4 wordt het beleid voor de 
planperiode behandeld. 
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Het doe lgroepenbele id  voor d e  indus t r ie  
Kerngedachte 

Mi l ieubeleid om mi l ieuproblemen op te  lossen kan h e t  best i n  overleg met  de bedr i jven zel f  t o t  stand komen. Zo 

bere ik t  de overheid draagvlak voor haar doelstel l ingen en b ied t  he t  bedr i j fs leven consistentie, zekerheid en f l e x i b i -  

l i t e i t  i n  de ui tvoer ing.  

De aanpak i n  hoofd l i jnen  

Per bedr i j f s tak  stel len bedr i jven en overheden i n  overleg een in ten t ieverk la r ing  op met daar in de In tegra le  Mi l ieu-  

taakstel l ing.  Daarin staat de afspraak da t  bedr i jven elke 4 jaar  een eigen Bedr i j f smi l ieup lan  opstellen. Bedr i jven 

overleggen daarover met  he t  bevoegd gezag. Het t o t a a l  van de Bedr i j fsmi l ieuplannen en de rapportages over de fe i -  

te l i j ke  mi l ieube las t ing  geven inz ich t  i n  de real isat ie van de taakstel l ingen. 

De r i jksoverheid ondersteunt de bedr i jven b i j  he t  zoeken naar (technologische) oplossingen voor knelpunten. 

De voortgang i n  hoofd l i jnen  

Inmidde ls  z i j n  8 in ten t ieverk la r ingen en b i jna  30 meerjarenafspraken gemaakt. De convenanten dekken nu zo'n 80% 

van de to ta le  mi l ieube las t ing  en 90% van h e t  to ta le  energiegebruik i n  de indus t r ie .  De bedr i j f s takken van he t  eerste 

uur  z i j n  inmidde ls  a l  bezig met de tweede ronde Bedr i j fsmi l ieuplannen. Bedr i jven en overheid g r i jpen  deze ronde aan 

om i n  overleg de aanpak verder te  verbeteren. Een voorbeeld i s  h e t  voorbereiden van een meer kosteneffect ieve aan- 

pak voor de bes t r i jd ing  van NOx . 

I I I I !  I I I i i l  

Producenten nemen verantwoordeli jkheid voor productverbetering 

De chemische i n d u s t r i e  heef t  aanslui tend b i j  productger ichte milieuzorg, h e t  concept 

'Product stewardship' i n  on tw ikke l ing  waarbij, met  oog voor de productketen, de zorg 

om en verbeter ing van producten centraal  staat. 

Een vergel i jkbare systemat iek onder de naam 'Coatings Care' i s  door de verfproducenten 

geïni t ieerd.  Soortgel i jke ontwikkel ingen vinden ook plaats binnen de basismetaal. 

Door Phi l ips i s  een Ecodesign-concept on tw ikke ld  op basis waarvan zowel op mark t  als 

mi l ieu  ger ichte productverbeter ing kan plaatsvinden, 

I n  de St ich t ing  Duurzame Voedingsmiddelenketen z i j n  der t ien  grote bedr i jven verenigd 

om mi l ieuger ichte productontwikkel ing en in tegraa l  ketenbeheer van de grond te  k r i j -  

gen. 

Het project  Mi l ieumaten i n  de Bouw i s  ger icht  op h e t  bouwbreed en un i fo rm verstrekken 

van i n f o r m a t i e  over de mi l ieuprestat ies van bouwmaterialen. 

Het Duurzaam Bouwen-pakket bevat ook t a l  van minder  mi l ieubelastende mater ia len en 

producten die nu i n  de p r a k t i j k  worden toegepast. 

VNOINCW heef t  een aanzet gegeven voor h e t  un i fo rm inzamelen van LCA-gegevens door 

midde l  van h e t  zogenoemde DALCA-project. 



4.3.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De milieubelasting die met productieprocessen samenhangt, is op een groot aantal ter- 
reinen aanzienlijk teruggedrongen. Bovendien is de doelgroep gestart met de invulling 
van een productgericht milieubeleid. De NMP-taakstellingen voor 2000 voor de doel- 
groep industrie worden voor een groot deel gerealiseerd., Bij een aantal milieuthema’s, 
bijvoorbeeld bij delen van verspreiding en verwijdering, zijn resultaten.geboekt die ver- 
der gaan dan de doelen voor 2000. Afhankelijk van het thema heeft de industrie sinds 
1980 reductiepercentages bereikt van circa 40% tot 70%, behalve voor de thema’s ver- 
zuring en verandering van klimaat. Voor NOx bijvoorbeeld is de reductie 25%. 

Ten aanzien van het thema verandering van klimaat is, bij een groei van de productie- 
waarde van 43%, de taakstelling voor stoffen die de ozonlaag aantasten voor 100% gere- 
aliseerd, De COz-emissie is echter met 3% gegroeid, een toename die evenwel bedui- 
dend is achtergebleven bij de groei van de productiewaarde. Voor doelgroepen bestaat 
geen aparte taakstelling voor CO2. Wel is er een doelstelling voor het verbeteren van de 
energie-efficiëntie (20% in 2000 en 33% in 2020 ten opzichte van 1990). De doelgroep 
ligt op schema met de uitvoering van de Meerjarenafspraken. Deze hebben tot doel de 
energie-efficiëntie in 2000 ten opzichte van 1989 met 20% te hebben verbeteren. 
De convenanten met industriële sectoren (basismetaal industrie en chemische indus- 
trie) zijn voor de eerste keer geëvalueerd. De resultaten daarvan zijn aan de Tweede 
Kamer toegezonden. Daarbij is ten aanzien van de realisatie van NOx-doelstellingen 
melding gemaakt van de noodzaak om industriebrede afwegingen op basis van kos- 
teneffectiviteit te maken en om daarbij een aanpassing van de integrale milieutaak- 
stelling per bedrijfstak in beneden- of bovenwaartse zin niet uit te sluiten. 

Steeds meer bedrijven nemen het initiatief tot een actief eigen milieubeleid en maken 
milieu tot onderdeel van de bedrijfsstrategie, waardoor emissiereducties zijn gereali- 
seerd. Deze ontwikkeling is onder meer geïnitieerd door het doelgroepenbeleid (met 
name de convenantenaanpak), de vergunningverlening en de regelgeving. Zo werkt de 
industrie aan de uitdaging om een gezonde economische Ontwikkeling samen met een 
verbetering van milieuprestaties tot stand te brengen. Ook de focus op continue verbe- 
tering en technologie heeft aan de behaalde resultaten bijgedragen. 

Producten beleid 
Naast de milieubelasting met betrekking tot productieprocessen heeft de doelgroep 
industrie in de afgelopen planperiode zichtbaar een groeiende aandacht besteed aan de 
producten zelf. In het verleden richtte deze aandacht zich vooral op het saneren van de 
milieubelasting van producten, het ging veelal om specifieke stoffen. De aandacht ver- 
schuift nu merkbaar naar productverbetering en -innovatie gericht op het terugdringen 
van de milieudruk in de totale levenscyclus. In toenemende mate neemt het bedrijfs- 
leven daarin het voortouw, mede geïnitieerd door de inzet van een aantal op innovatie, 
implementatie en communicatie gerichte instrumenten. 

Ook ten aanzien van concrete productverbeteringen zijn belangrijke vorderingen 
gemaalct. Productinnovaties hebben voor tal van productgroepen, zoals onder meer 
was- en schoonmaakmiddelen, verlichting, verf, verduurzaamd hout en chemicaliën, 
tot aanzienlijke verbeteringen van de milieuprestaties geleid. Voor de belangrijkste 
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* t a a k s t e l l i n g  v o o r  i n d u s t r i e ,  r a f f i n a d e r i j e n  en energ iesec to r  gezamen l i j k  

M i l ieuzorg  

Het r i j k  z ie t  i n  de wereldwi jde IS0 14.001 norm (gepubl iceerd i n  1996) een 

be langr i j ke  i m p u l s  voor de verdere o n t w i k k e l i n g  en invoer ing  van mi l ieu-  

zorgsystemen. Nederland za l  een actieve r o l  spelen b i j  de o n t w i k k e l i n g  van 

de  ISO-14.000 normen en de Europese EMAS ( h e t  EU eco-management and 

a u d i t i n g  scheme) verordening. Het  koppelen van mi l ieuzorgsystemen met  

de vergunningver lening en een daarop aangepaste handhaving kan een grote 

e f f i c i ë n t i e w i n s t  i n  de  u i tvoer ing  van h e t  mi l ieube le id  teweegbrengen. D i t  

vere is t  echter we l  verander ingen i n  de werkwi jzen van overheden en bedr i j -  

ven. Het kab ine t  w i l  he t  bestaande f lankerend be le id  op  d i t  gebied voor t -  

zet ten.  De s t rooml i jn ing  en i n t e g r a t i e  van verslaglegging maakt  een meer 

doelmat ige en k w a l i t a t i e f  betere m o n i t o r i n g  van de u i tvoer ing  van h e t  

mi l ieube le id  mogel i jk .  De verdere u i t w e r k i n g  van de wet  Mi l ieujaarverslag 

i n  de planper iode z a l  daarvoor de basis vormen. 

.- 

I 



consumentenproducten zijn inmiddels tal van maatregelen getroffen die tot minder 
afval en gebruik van energie en grondstoffen leiden. Voorts hebben tal van individuele 
bedrijven (zelfstandig of met steun van onder meer innovatiecentra) in milieu-opzicht 
verbeterde producten op de markt gebracht. 

In 1996 is een stiidïe uitgevoerd naar de internationale harmonisatie van het milieu- 
beleid voor de induswie. De conclusies uit deze studie en de aanbevelingen zijn in de 
Tweede Kamer besprbken en overgenomen. 

4.3.3 V e r w a c h t e  o n t w i  k k e  li n g e n 

De emissies zijn in de afgelopen periode gedaald. Toch staat de industrie voor de zware 
taak om deze neergdande lijn voort te zetten en om de taakstellingen uit het NMPI en 
NMP2 voor 2010 daadwerkelijk te realiseren. Uit de vierde Milieuverkenning blijkt dat 
voor de meeste stoffen in de periode 1995-2010 de emissie naar lucht en oppervlalcte- 
water zal blijven dalen en dat de taakstellingen binnen bereik lcomen. Ten aanzien van 
VOS (vluchtige organische stoffen) zijn aanmerkelijke reducties gerealiseerd. Ten aan- 
zien van de bodemsanering van bedrijfsterreinen en onderdelen van verspreiding 
bestaan echter nog knelpunten. 
Hoewel de C02- en NOx-emissies minder snel groeien dan het energieverbruik, is 
hiervoor echter een forse extra inspanning nodig. De energiebesparingsdoelstellingen 
voor 2000 zijn binnen bereik, maar toch zal in het kader van het totale klimaatbeleid 
een extra inspanning ten aanzien van CO2 nodig zijn. De mogelijkheden om de NOx- 
emissie lcosteneffectief terug te dringen, verschillen aanzienlijk per installatie. Hier- 
door zijn er tussen verschillende sectoren ook grote verschillen in de mogelijkheden 
om de NOx-emissie te reduceren. Dit vraagt om industriebrede afwegingen op basis 
van kosteneffectiviteit. Naast de industrie gaat het daarbij ook om de raffinaderijen en 
de energiesector. 

De NOx-emissiedoelstelling (120 kton in 2010) wordt onder de huidige omstandighe- 
den niet haalbaar geacht. Een onderdeel van deze doelstelling is de realisatie van de 
NOx-taakstelling voor de industrie, raffinaderijen en de energiesector (26 kton NOx in 
2010). Ook deze taakstelling wordt op basis van huidige inzichten niet haalbaar geacht, 
met name omdat de kosten zeer sterk toenemen. 

De realisatie van de NOx-reducties is afhankelijk van het beschikbaar komen van vol- 
doende nieuwe kosteneffectieve technieken en van de voortgang van communautaire 
regelgeving. Nederland zal zich internationaal slechts gehouden achten aan een reduc- 
tie van de nationale NOx-emissie die het resultaat is van de maatregelen in dit NMP3 
voor verkeer, vervoer en stationaire bronnen (doelgroepen energie, industrie en raffi- 
naderijen en de overige stationaire bronnen). De genoemde doelstelling van 120 kton 
kan evenmin inzet zijn voor het vaststellen van nationale emissieplafonds in het kader 
van de EU-verzuringsstrategie. 

Bedrijven blijven ook in de toekomst het milieu steeds meer als een Vanzelfsprekende 
kwaliteits- en risicofactor beschouwen. Het bedrijfsleven en de overheid ondersteunen 
deze trend met de acties die in de Nota milieu en economie zijn aangekondigd. Deze 
acties dragen ook bij aan de vermindering van de hiervoor gesignaleerde knelpunten. 
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Samenvat t ing  boegbeelden van de doelgroep indus t r i e  u i t  de Nota 

m i l i eu  en economie 

Strategisch bedr i j f smi l ieumanagement  

Het bedr i j fs leven en de overheid w i l l e n  gezamenl i jk  stappen ze t ten  om h e t  concept 

voor de verdere i n t e g r a t i e  van m i l i e u  i n  he t  management van ondernemingen t e  on t -  

wikkelen (onderzoek, workshops, pi lot-projecten, voor l i ch t ing) .  Ook z a l  worden 

nagegaan welke belemmeringen i n  de hu id ige  wet-  en regelgeving de gewenste i n t e -  

g ra t ie  van m i l i e u  i n  he t  management bemoei l i j ken  en hoe deze weggenomen kunnen 

worden. 

Benchmarking 

Met h e t  oog op beperking van C02-emissies w i l len  overheid en bedr i j fs leven een 

pro toco l  opstel len waar in bedr i jven zich verp l i ch ten  b l i j vend t o t  de wereldtop i n  

energ ie -e f f i c iën t ie  t e  behoren. I n  r u i l  daarvoor verp l i ch t  de overheid zich aan de 

deelnemende bedr i jven geen add i t ione le  speci f ieke na t iona le  maatregelen ger ich t  

op energiebespar ing o f  CO2-reductie op t e  leggen. 

Technologie 

Het bedr i j fs leven za l  in tens iever  gaan samenwerken met  kenn is ins te l l ingen op he t  

gebied van mi l ieutechnologie.  Deze samenwerking r i c h t  z ich op de lange t e r m i j n  

(>20 jaar) ,  d i e  vraagt om nieuwe, duurzame producten en processen: de midde l lan-  

ge t e r m i j n  (5 -20  jaar )  voor he t  real iseren van gesloten kr inglopen: en de kor te  te r -  

m i j n  (<5 jaar ) ,  waarop de mark t in t roduc t ie  van schone technologie versneld moet  

worden. Voor d i t  laa ts te  ze t  de overheid de f i rs t -mover  f a c i l i t e i t  in .  Ook z a l  de over- 

heid he t  programma Economie, Ecologie en Technologie verbreden en intensiveren. 

I n n o v a t i e f  en ondergronds bouwen 

Het bedr i j fs leven en de overheid zu l len  een  programma opzetten voor ' innovat ief  

bouwen'. H i e r b i j  wordt  meer gebru ik  gemaakt van ondergronds bouwen, f l e x i b e l  

bouwen en demontabel  bouwen. 

Duurzame bedr i j ven ter re inen 

Overheid en bedr i j fs leven zu l len  een programma ontw ikke len  om bedr i j ven ter re inen 

op een duurzame manier t e  gebruiken. Het  za l  be t rekk ing  hebben op zowel nieuwe 

als bestaande terreinen. Het programma za l  worden ger ich t  op toepassing van he t  

p r inc ipe  i n d u s t r i ë l e  ecologie (energiecascades, b e n u t t i n g  reststof fen,  verbeter ing 

waterbeheer) en op  h e t  boeken van r u i m t e w i n s t  en t ranspor tw ins t .  



Producten b e l e i d  

De toenemende belangstelling voor milieugerichte productinnovatie binnen het 
bedrijfsleven zal zich in de komende jaren naar verwachting doorzetten. Milieu begint 
steeds meer een integraal onderdeel te worden van ontwerpprocessen, die beogen de 
totale functionele kwaliteit van producten te verbeteren. Deze trend sluit aan bij de 
groeiende vraag van consumenten naar meer kwaliteit. Een duidelijk milieugericht 
overheidsaanschaffingenbeleid kan voor de nodige stimulansen zorgen en de markt 
voor minder milieubelastende productvarianten en -innovaties Versterken (zie hiervoor 
deel 11, hoofdstuk z Overheden). 
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4.3.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

In de planperiode wordt langs de volgende lijnen aan de realisatie van de doelstellin- 
gen gewerkt. 

De overheden en het bedrijfsleven continueren het doelgroepenbeleid voor de 

industrie. Uitvoering van de gemaakte afspraken blijft prioriteit houden. Het doel- 
groepenbeleid blijft het overleg- en uitvoeringsltader voor het milieubeleid voor de 
industrie, uiteraard in samenhang met wet- en regelgeving. 
De kern van het beleid blijft de eigen verantwoordelijkheid van bedrijven bij het 
continu verbeteren van milieuprestaties. De aandacht is daarbij gericht op de 
milieubelasting van productieprocessen en op de producten zelf. De Ontwikkeling 
en invoering van procesgerichte en productgerichte milieuzorgsystemen blijft daar- 
bij van groot belang. De inspanningen kunnen alleen maar slagen als er aandacht 
is voor consistentie, kosteneffectiviteit en flexibiliteit van maatregelen en instru- 
menten (zoals vergunning op hoofdlijnen). 
Aan deze kern van het milieubeleid voor de industrie dragen de acties uit de Nota 
milieu en economie in belangrijke mate bij. Deze acties worden in de komende 
periode uitgewerkt. In de Nota is een actie strategisch bedrijfsmilieumanagement 
opgezet om de aandacht te versterken voor de relatie tussen grondstoffen, energie 
en emissie aan de ene kant en producten, processen en diensten aan de andere 
kant. Bij deze actie wordt het concept eco-efficiëntie (milieuprestaties per eenheid 
product of eenheid prestatie) nader uitgewerkt. Het gaat hierbij niet om nieuwe 
doelen, maar om een instrument voor duurzaam ondernemen en het bedrijfsintern 
management met bestaande NMP-doelen als beleidskader. 
Het stimuleren van de ontwikkeling van milieubesparende technologie blijft een 
belangrijke bouwsteen in het beleid. Onder andere via intensivering van het EET- 
programma (Economie, Ecologie en Technologie) krijgt dit concreet vorm. Het ins- 
trumentarium is gericht op milieutechnologie en besteedt aandacht aan product- 
en procesinnovaties. Met de blik op de lange termijn wordt ook aandàcht geschon- 
ken aan systeeminnovaties en onderwerpen, zoals industriële transformatie en 
industriële ecologie. Hierbij wordt de samenwerking bevorderd van het bedrijfsle- 
ven onderling en met de kennisinfrastructuur. De marktintroductie van nieuw ont- 
wikkelde milieugerichte technologie wordt gestimuleerd via de ‘first mover’-facili- 
teit die in de Nota milieu en economie is aangekondigd. (Zie ook hoofdstuk 6 van 
deel 111 over Wetenschap en technologie.) 
Ten aanzien van het thema verandering van klimaat wordt de hoofdlijn bepaald 
door enerzijds de Meerjarenafspraken in combinatie met regelgeving en anderzijds 
de mogelijkheden van het instrument benchmarking. Dit instrument, dat in de 
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Wat i s  kostenverevening? 

Oe kernvraag i n  he t  NOx-beleid i s  o f  de las ten  van de inves ter ingen eenzi j -  

d i g  gelegd kunnen worden b i j  sectoren waar de f e i t e l i j k e  reduct ies moge l i j k  

z i j n  o f  da t  a l le  veroorzakers van NOx moeten bi jdragen aan de reduc t ie  

ervan. D i t  laa ts te  dan i n  de vorm van f e i t e l i j k e  reduct ies of door f inanc ië le  

b i jd ragen om reduc t ie  elders t e  real iseren (= kostenverevening). Het kab i -  

n e t  h e e f t  een du ide l i j ke  voorkeur voor h e t  laatste. 

B i j  kostenverevening dragen bedr i jven f inanc iee l  b i j  om emissies o p  d i e  

plaatsen t e  reduceren waar d a t  h e t  meest kos tenef fec t ie f  i s .  Hierdoor word t  

een zo groo t  moge l i j k  mi l ieurendement  i n  h e t  NOx-beleid gereal iseerd en 

v i n d t  een indus t r ie -brede afweging p laa ts  op  basis van kos tenef fec t i v i te i t .  

Het i s  ook een antwoord op de herhaa lde l i j k  geu i te  wens van he t  bedr i j f s -  

leven om h e t  mi l ieurendement  van h e t  be le id  t e  verhogen door m i d d e l  van 

een ins t rumentar ium dat  daartoe u i tnod ig t .  

De overheid h e e f t  m e t  he t  bedr i j fs leven overlegd over de i n z e t  van kosten- 

verevening a l s  i n s t r u m e n t  om ZO kos tenef fec t ie f  moge l i j k  de NOx-doelstel- 

l i n g  t e  realiseren. Het i s  (vooralsnog) n i e t  moge l i j k  gebleken om t o t  

afspraken t e  komen over brede invoer ing  van h e t  i n s t r u m e n t  van kostenver- 

Midden- en k le inbedr i j f  

Het merendeel  van de bedr i j ven  i n  de doelgroep i n d u s t r i e  v a l t  onder h e t  midden- en 

k l e i n b e d r i j f  (MKB). Oe mi l ieube las t ing  van deze kleinere bedr i j ven  i s  i n  veel  geval- 

len  per b e d r i j f  weliswaar gering, maar speci f ieke productieprocessen en categor ieën 

bedr i jven veroorzaken echter een forse mi l ieubelast ing.  I n  de p r a k t i j k  b l i j k t  da t  he t  

MKB moei te  h e e f t  m e t  de aanpak van mi l ieuproblemen. Midden- en k le inbedr i j ven  

ervaren de mi l ieu-e isen van de overheid a l s  t e  complex, t e  we in ig  kosteneffect ief  en 

t e  we in ig  toegesneden op  h u n  speci f ieke omqtandigheden. Om deze impasse t e  door-  

breken i s  een vernieuwde aanpak noodzakel i jk .  Ten behoeve van de In fo rmele  

Mi l ieuraad van de  EU i n  a p r i l  1997 i s  een s t ra teg ie  voor de aanpak van de  m i l i e u -  

problemen i n  he t  MKB ontw ikke ld  d i e  ook een le idraad z a l  z i j n  voor de verdere 

i n v u l l i n g  van h e t  mi l ieube le id  voor h e t  MKB i n  Nederland. H ie r in  za l  voora l  de a l s  

autonome o n t w i k k e l i n g  reeds zichtbare mark twerk ing  i n  h e t  mi l ieube le id  worden 

gest imuleerd.  Het gaat dan vooral  om h e t  s te l len  van mi l ieu-eisen i n  re la t ies  tus-  

sen bedr i jven onder l ing  en h e t  ondersteunen van h e t  gebru ik  van mi l ieucr i te r ia  

door banken en verzekeringsmaatschappijen. Tevens kunnen hierdoor ruimere kre- 

d i e t f a c i l i t e i t e n  beschikbaar komen voor h e t  MKB t e n  behoeve van inves ter ingen i n  

mi l ieumaatregelen. Mark twerk ing  maakt  h e t  mi l ieube le id  voor midde lgro te  en k l e i -  

ne bedr i j ven  n i e t  a l leen eenvoudiger, maar ook  herkenbaarder en betaalbaar. Oaar- 

naast za l  h e t  kab ine t  i n  h e t  kader van he t  programma Schoner Produceren 2 h e t  

MKB meer fac i l i te ren  b i j  h e t  on tw ikke len  en ui tvoeren van h e t  mi l ieube le id .  Verder 

z a l  h e t  kab ine t  h e t  voors te l  van een Europees ne twerk  van MKB in te rmed ia i ren  ver- 

der ui twerken, i n  overleg m e t  bedr i j fs leven en Europese Commissie. 



Nota milieu en economie is geïntroduceerd, zal operationeel worden op basis van 
een protocol dat bedrijfsleven en overheid begin 1998 gereed zullen hebben. Het 
kabinet zal verkennen wat daarnaast de mogelijkheden zijn om met financiele prik- 
kels de industrie te stimuleren om verdergaande energiebesparende maatregelen te 
nemen. Het gaat hierbij om het COz-reductieplan i1 en de Energie Investeringsaf- 
trek. Verder krijgt het reduceren van de emissies van andere broeikasgassen dan 
COz meer aandacht. 
Als nationale doelstelling voor 2010 voor SOz houdt het kabinet vast aan de doel- 
stelling uit het NMPz (zie deel 111, hoofdstuk 2.3 over verzuring). 
Ten aanzien van het thema verzuring zal het kabinet de NOx-taakstelling voor de 
industrie, raffinaderijen en energiebedrijven voor 2010 vooralsnog handhaven, 
omdat nieuwe ontwikkelingen voor wat betreft de bestrijding van NOx nog beteke- 
nis kunnen krijgen voor het beleid. Zo kunnen bijvoorbeeld doorbraalctechnolo- 
gieën beschikbaar komen. Uiterlijk aan het einde van de planperiode zal het kabi- 
net bezien of de huidige NOx-taakstelling voor 2010 gehandhaafd kan blijven. 
Daarbij betrekt het kabinet ook ontwikkelingen in het kader van de EU-verzurings- 
strategie, de implementatie daarvan in de ons omringende landen en de gereali- 
seerde reductie van NOx bij de andere doelgroepen. 
De NOx-taakstelling voor 2000 voor de industrie, de raffinaderijen en de energie- 
bedrijven gezamenlijk (totaal 67 kton) verschuift het kabinet naar 2 0 0 5 .  Deze door- 
geschoven taakstelling vergt een aanzienlijke inspanning, maar is volgens het 
kabinet noodzakelijk en haalbaar. De additionele jaarlijkse milieulasten van dit 
prioritaire probleem zullen naar de huidige inzichten niet meer vergen dan zoo tot 
400 miljoen gulden. 
Het kabinet heeft een duidelijke voorkeur voor een brede invoering van kostenver- 
evening voor de industrie, de raffinaderijen en de energiesector om de NOx-taak- 
stelling te realiseren. Voor de dure stappen na zo05 richting de uiteindelijke taak- 
stelling zou binnen een systeem van kostenverevening ook de uitruil tussen SOz en 
NOx kunnen worden betrokken. 
Het kabinet zal een voorstel doen voor een verdeling van de NOx-taakstelling van 
67 l ton over de betrokken sectoren, afgeleid van een evenwichtige inspanning die 
van de bedrijven gevergd kan worden. Na een periode van drie maanden voor over- 
leg met deze sectoren zal het kabinet hierover een besluit nemen. Bij dit besluit en 
het overleg schenkt het kabinet aandacht aan de gevolgen voor de verschillende sec- 
toren in het licht van de internationale context, de relatie tussen NOx-bestrijding en 
de warmtekrachtkoppeling en de overige milieumaatregelen die getroffen moeten 
worden. Op basis van dit besluit nodigt het kabinet het bedrijfsleven uit om binnen 
zes maanden nadien in een voorstel aan te geven hoe de taakstelling voor zoos van 
67 kton kan worden bereikt. Blijft zo’n voorstel uit, dan zal het kabinet een mix van 
regulerende instrumenten inzetten met een zo hoog mogelijk milieurendement, 
zodat de taakstelling van 67 kton kan worden bereikt. De kosten van de benodigde 
emissiereducties zal het kabinet bij alle NOx-ernitterende bedrijven binnen de 
industrie, de raffinaderijen en de energiesector leggen (met een evenwichtige ver- 
deling van de financiële lasten). 
Ter ondersteuning van de NOx-reducties bij stationaire bronnen heeft het kabinet 
165 miljoen gulden uitgetrokken. Deze middelen worden ingezet om in het bijzon- 
der nageschakelde technieken te subsidiëren. 
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I ns t rumen ten  i n h e t  p roduc ten  be le id  

Een centraal  i n s t r u m e n t  i s  de productger ichte mi l ieuzorg.  Een zorgsysteem 

moet  u i t e i n d e l i j k  le iden to t ,  waar mogeli jk, daadwerkel i jke productverbeter ing.  

De tussenbalans van de on tw ikke l ing  op d a t  gebied laa t  z ien d a t  productger ich- 

t e  mi l ieuzorg een bruikbaar management instrument i s  waarvan op t e r m i j n  een 

substant ieel  mi l ieurendement mag worden verwacht. Het  bedr i j fs leven en de 

overheid onderschrijven n u t  en noodzaak van productger ichte mi l ieuzorg  breed. 

De Kredietregel ing mi l ieuger ich te  p roduc ton tw ikke l ing  i s  vooral  opgezet t e n  

behoeve van h e t  ondersteunen van he t  MKB. Het kab ine t  evalueert  de regel ing 

op d i t  moment. 

Het Centrum voor Indus t r ië le  Duurzame Product innovat ie geef t  mogel i jke r i ch-  

t ingen voor product innovat ie aan. Het centrum i s  met  startsubsidie van he t  

kabinet, door TNO en de TU-Delft opgezet. 

Met h e t  oog op he t  i n  kaar t  brengen van de mi l ieu(ke ten)be las t ing  van produc- 

ten  z i j n  ins t rumenten als de Levenscyclusanalyse (LCA) en Eco-indicator verder 

i n  ontwikkel ing.  

De ins t rumenten Mi l ieukeur en he t  in fo rmat iecent rum Mi l ieu  Centraal z i j n  meer 

op de gebruikerskant van de mark t  ger icht  (zie hiervoor deel  111, paragraaf 5. 4 

h e t  Sociaal Ins t rumentar ium) .  

Op he t  te r re in  van h e t  f inanc iee l  ins t rumentar ium h e e f t  de Vamil-regel ing aan- 

toonbare st imulansen gegeven b i j  de aanschaf van biologisch afbreekbare 

smeermiddelen en geluidarme bouwmachines. 
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De s t i l l e  r e v o l u t i e  

Op 2 6  januar i  1998 presenteerden mevrouw De Boer, m in is te r  van VROM en de heer 

Blankert, voorz i t te r  van h e t  VNO/NCW het  boek 'De St i l le  Revolutie'. D i t  boek laa t  

de resul taten van v i j f  j a a r  doelgroepbeleid i n d u s t r i e  z ien aan de hand van concrete 

voorbeelden. Het doelgroepbeleid i n d u s t r i e  heef t  een forse ommezwaai i n  he t  

mi l ieube le id  en de manier van werken b i j  zowel bedr i jven als overheden teweegge- 

bracht. De vernieuwingen z i j n  i n  opmerkel i jk  kor te  t i j d  geaccepteerd. I n  he t  doel- 

groepbeleid indus t r ie  z i j n  dan ook f l inke ,  structurele resul taten geboekt, waaraan 

nog weinig ruchtbaarheid was gegeven. 
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Het kabinet zal het milieubeleid voor het midden- en kleinbedrijf via het program- 
ma Schoner Produceren 2 intensiveren. Dit programma stimuleert via voorlichting 
en kennisdiffusie dat het midden- en kleinbedrijf milieumaatregelen neemt. Er zal 
één integrale regeling komen, in plaats van de bestaande subsidieregeling, voor 
advisering en ondersteuning van het midden- en kleinbedrijf op het gebied van 
milieuzorg, milieugerichte productontwikkeling, milieutechnologie en preventie 
van afval en emissies. Het kabinet zal daarnaast het beleid meer proberen te rich- 
ten op het versterken van milieu als aandachtspunt in marktrelaties (een vorm van 
meer marktwerking; zie de kadertekst over het midden- en kleinbedrijf). Voorbeel- 
den daarvan zijn certificering van milieuzorgsystemen voor het midden- en klein- 
bedrijf, het ontwikkelen van methoden voor ‘lifecycle analysis’ en het verder uit- 
werken van milieuprestatie-indicatoren. In het kabinetsstandpunt naar aanleiding 
van de evaluatie bedrijfsmilieuzorgsystemen wordt dit verder uitgewerkt. 
Voor de planperiode is er geen aanvullend beleid voor geluidhinder door de doel- 
groep industrie. Momenteel wordt aan de saneringsprogramma’s gewerkt, die in 
het NMPa zijn aangekondigd. Deze moeten ertoe leiden dat voor r5o.000 wonin- 
gen de geluidsbelasting van meer dan 55 dB(A) tot onder deze grens wordt terug- 
gebracht. Daarmee kan de hinder van de doelgroep industrie tot een verwaarloos- 
baar niveau dalen. 
Het kabinet wil de bodemsanering van bedrijfsterreinen versnellen. In nauw over- 
leg met het bedrijfsleven en financiële instellingen zal het kabinet nagaan of er 
mogelijkheden zijn voor de oprichting van een stichting die in eigen beheer bodem- 
saneringen uitvoert. De gedachte is dat deze stichting saneringsovereenltomsten 
sluit met het bedrijfsleven, op basis waarvan financiële instellingen de sanerings- 
operatie kunnen voorfinancieren, zo mogelijk gebruik makend van fiscale facilitei- 
ten. Met ingang van 1-1-1998 vallen bepaalde bodemsaneringsprojecten onder de 
fiscale groenregeling. Het oogmerk is om de financiële risico’s te minimaliseren en 
daarmee de beoogde versnelling te bevorderen. De mogelijkheden voor een clus- 
teraanpak en de oprichting van een bodemsaneringsontwikkelingsmaatschappij 
worden verkend. 
Voor het thema verspreiding beziet het kabinet in overleg met het bedrijfsleven hoe 
de bestaande taakstellingen en afspraken in convenanten moeten worden aange- 
past om de gewenste milieukwaliteit te realiseren. (Daartoe hoort ook de NeR, de 
Nederlandse emissierichtlijnen voor emissies naar lucht.) Het is zinvol om daarbij 
een onderscheid te maken in verschillende groepen stoffen (zie paragraaf 2.5 van 
deel 111 over verspreiding). 
Het kabinet zal aandacht blijven schenken aan de conclusies en aanbevelingen uit 
de studie naar de internationale harmonisatie van het milieubeleid en deze conclu- 
sies en aanbevelingen voor de industrie concreet uitwerken. Het gaat hierbij om het 
volgende. 

>t Prioriteit geven aan harmonisatie van de internationale handhaving. 
’t Uitdragen van de Nederlandse aanpak in EU-verband. 
* Versterken van de doelmatigheid van het milieubeleid in Nederland. 

Bevorderen dat de EU-regelgeving, die verplicht tot openbaarheid van infor- 
matie over milieubelasting, in andere lidstaten beter wordt nageleefd. 
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Wat z i j n  p r o d u c t a c c o u n t s ?  

Productaccounts z i j n  groepen van producten d ie  met  elkaar samenhangen. 

Het afgelopen jaar  z i j n  de volgende accounts gedefinieerd. 

indus t r ië le  producten 

werktuigen en gereedschappen 

won ing in r ich t ing  

~ - -  ~ bureau-art ikelen en papier 

communicat ie en elektronicaproducten 

kleding en persoonl i jke verzorging 

* was- en schoonmaakmiddelen 

* huishoudel i jke apparatuur 

voeding 

bouwmater ia len 

~ A - -  

K e n m e r k e n  v a n  d e  r a f f i n a d e r i j e n  

De doelgroep ra f f inader i jen  bestaat u i t  5 ra f f inader i jen .  De gemeenschap- 

pe l i j ke  capaci te i t  bedraagt b i jna  60 MT/jaar. De bedr i j f s tak  bestaat u i t  

in te rna t iona le  ondernemingen. 50% van de producten i s  bestemd voor de 

export. Ook na de grote herstructurer ing i n  de ja ren  tach t ig  als gevolg van 

overcapaciteit b l i j f t  de nat ionale en in te rna t iona le  concurrent ie groot. De 

mi l ieuproblemen bestaan voornamel i jk  u i t  de u i t s t o o t  van C02, 502, NOx, 

koolwaterstof fen,  f i j n  s to f  naar de luch t  en o l ie  naar water. Vooral de r a f -  

f inage van ruwe olie, maar ook de  op- en overslag van grondstof fen en pro- 

ducten vormen de oorzaken van de mi l ieuproblemen, 

-~ - 
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Producten beleid 
Continue verbetering van producten en diensten blijft primair de verantwoordelijk- 
heid van de bedrijven. De overheid speelt hierbij een stimulerende en faciliterende 
rol. Daartoe behoort de ontwikkeling en invoering van een productgericht milieu- 
zorgsysteem. Het kabinet stimuleert deze zorgsystemen door middel van een finan- 
ciële ondersteuning van 15 miljoen gulden voor de komende 5 jaar. 
Het kabinet ondersteunt de MKB-bedrijven via de Regeling milieugerichte product- 
ontwikkeling. De innovatiecentra kunnen in de vorm van advisering aan kleinere 
bedrijven hier een belangrijke bijdrage aan leveren. 
Overheden zullen door middel van een milieugericht aanschaffingenbeleid ook 
indirect bijdragen aan de stimulering van duurzaam produceren. In de komende 
planperiode zullen daartoe hulpmiddelen worden ontwikkeld die inkopers hierbij 
ondersteunen ( zie deel I1 hoofdstuk z Overheden). 
Het kabinet zal het beleid richten op de rol van het milieu in marktrelaties rond pro- 
ducten en diensten, mede met het oog op een systematische overdracht van milieu- 
informatie in de ketens rond producten (zie deel 111, paragraaf 5.4 Sociaal instru- 
mentarium). 
Het kabinet wil meer structuur in het productenbeleid brengen en richting geven 
aan de productinnovatie binnen het bedrijfsleven. Het kabinet heeft hiervoor 
samenhangende clusters van producten, zogenaamde productaccounts benoemd. 
De volgende stap is het ontwikkelen van milieuprofielen voor diverse productgroe- 
pen binnen de accounts. Milieuprofielen geven de belangrijkste elementen van de 
milieubelasting van een productgroep weer en maken de milieuprestaties van pro- 
ductgroepen inzichtelijk Het kabinet geeft deze milieuprofielen vorm in overleg 
met het bedrijfsleven in brede zin, en betrekt daarbij ook consumentenorganisaties 
en (detai1)handel. 
Voorts gaat het kabinet in overleg met het bedrijfsleven na of en op welke wijze het 
impulsen kan geven aan samenwerkingsverbanden tussen bedrijven, die voor pro- 
ductverbetering noodzakelijk zijn. 

Sugges t ies  v o o r  verder lezen 
deel I 

. 

deel 111, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat 
deel 111, hoofdstuk 2 Verzuring 
deel 111, hoofdstuk 2 Verspreiding 
deel 111, hoofdstuk 5 Handhaving 
deel 111, hoofdstuk 5 Financieel Instrumentarium 
deel 111, hoofdstuk 6 Wetenschap en technologie 

4.4 R a f f i n a d e r i j e n  

4.4.1 I n l e i d i n g  
De doelgroep raffinaderijen bestaa uit vijf raffinaderijen. He raffìnageproces en de op- 
en overslag van grondstoffen en producten veroorzaken vooral problemen ten aanzien 
van de milieuthema’s verandering van klimaat, verzuring en verstoring. In paragraaf 
4.4.2 staan de ervaringen en resultaten in de planperiode van het NMPz, in paragraaf 
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Hoofdstuk 4 

D o e l g r o e p e n  

Paragraaf 4.4 

R a f f i n a d e r i j e n  4.4.3 de verwachte ontwikkelingen en in paragraaf 4.4.4 het beleid in de planperiode 
van het NMPj. 

4.4.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De raffinaderijen zijn in de jaren tachtig ingrijpend geherstructureerd. De miljarden 
die toen zijn geïnvesteerd, hebben al vóór het NMPI tot een aanzienlijke vermindering 
van de zwaveldioxide (SOz) geleid. In de jaren daarna is een verdere reductie gereali- 
seerd, zodat nu een vermindering van bijna 60% ten opzichte van 1980 is bereikt. De 
uitstoot van NOx is met 25 à 30% verminderd. De raffinaderijen hebben deze resulta- 
ten gerealiseerd bij een groeiende productie en een gelijktijdige proces- en kwaliteits- 
verbetering. Bovendien hebben de raffinaderijen, conform de afgesloten Meerjarenaf- 
spraak, hun energie-efficiëntie verbeterd. 

Het voornemen was om met de raffinaderijen, net als met de industrie, een intentie- 
verklaring met een integrale milieutaakstelling af te spreken. In 1996 werd geconclu- 
deerd dat dit om drie redenen niet langer zinvol was. Ten eerste bleken er grote ver- 
schillen tussen de raffinaderijen te zijn, met name ten aanzien van NOx. Hierdoor 
werd het afspreken van een NOx-taakstelling voor de sector als geheel bemoeilijkt. 
Bovendien zou een afspraak weinig toevoegen aan de bestaande wetgeving op dit ter- 
rein. Ten tweede was het niet langer zinvol om nationaal een integrale milieutaaltstel- 
ling na te streven die vergelijkbaar is met de aanpak in andere sectoren, gezien de rela- 
tie die de sector legt met internationale normstelling. Ten derde werd begonnen met 
de voorbereiding van internationaal beleid voor onder meer verzuring. De voorgeno- 
men maatregelen in dat kader zijn van dien aard dat ook daardoor het belang van een 
convenant met de raffinaderijen kleiner is geworden. De conclusie is dat met een doel- 
groep als deze, met een beperkt aantal elkaar beconcurrerende bedrijven, het moeilijk 
is om gezamenlijk een integrale milieutaaltstelling af te spreken in een convenant. Dit 
is vooral zo als die afspraken tot grote, per bedrijf verschillende kostenstijgingen leiden 
en daardoor de onderlinge concurrentiepositie beïnvloeden. Overigens zijn in de afge- 
lopen jaren de vergunningen van vier raffinaderijen herzien en met de vereiste milieu- 
voorzieningen in lijn gebracht. Hieruit blijkt dat in dit soort situaties de vergunning 
het aangewezen middel is om milieudoelstellingen te realiseren. Zo is in het plan van 
aanpak voor het PER-plus project van de Shell-raffinaderij opgenomen dat vanaf zo07 

geen residuale olie meer gestookt zal worden. 

Met het Besluit emissie-eisen stookinstallaties (BEES) wordt uitvoering gegeven aan 
het emissiereductiebeleid voor de sector. Dit beleid is vastgelegd in het Bestrijdings- 
plan verzuring en in het NMPI en NMPz. Met de raffinaderijen is in 1993 een aanvul- 
lende afspraak ten aanzien van S 0 2  gemaakt. Met het oog op de reductie van koolwa- 
terstofemissies van de sector zijn in 1989 maatregelen afgesproken binnen het kader 
van I W S  2000 en is sinds 1994 een EU-richtlijn van kracht met betrekking tot de voor- 
zieningen die nodig zijn. De verplichtingen die hieruit voortvloeien zijn in december 
1995 in twee ministeriële regelingen vastgelegd. De maatregelen zijn momenteel in 
uitvoering en de verwachting is dat ze voldoende zijn om de taakstelling te bereiken. 

succesvol 

geen integrale milieutaak- 

stelling 

afspraken over emissies 

Ten aanzien van verstoring (geluid- en geurhinder) zijn in de regio Rijnmond en in de 
provincie Zeeland bestuurlijlce afspraken gemaakt om tot sanering te komen. Met de 129  
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Van h e t  s t o k e n  v a n  o l i e  n a a r  gas 

B i j  h e t  on tw ikke len  van mi l ieube le id  te r  verminder ing  van de emissie van 5 0 2  en NOx i s  men ervan ui tgegaan da t  he t  

aandeel  van s tooko l ie  i n  de t o t a l e  brandstofomzet steeds verder zou worden teruggedrongen en op t e r m i j n  u i t s l u i t e n d  

nog gas zou worden gestookt. D i t  vanwege verander ingen i n  de k w a l i t e i t  van ol ieproducten, verschuiv ingen i n  de 

vraag naar meer l i ch te re  producten en h e t  aanscherpen van de 502 emissie-eisen voor de ra f f inader i jen .  Daarnaast 

l e i d t  h e t  stoken van gasvormige brands to f fen  t o t  een reduct ie van de emissies van stof .  

De inves ter ing  van SHELL i n  h e t  PER+ pro jec t  onderstreept deze gedachtegang. Ze i s  tevens a l s  lange t e r m i j n  per- 

spect ief  opgenomen i n  de vergunning (1995). 

A u t o - o l i  eprog  r a m ma 

De Mi l ieuraad van de Europese Unie h e e f t  e ind  j u n i  1997 overeenstemming bere ik t  over h e t  zogenaamde auto-ol iep- 

rogramma. D i t  i s  een pakket  maatregelen voor voer tu igen en brandstof fen,  ger ich t  op de verminder ing van verkeerse- 

missies. Voor benzineauto's z i j n  de emiss ie - l im ie ten  voor CO2, VOS en NOx aangescherpt m e t  respect ievel i jk  15, 40 en 

40% t e n  opzichte van de hu id ige  eisen. Daarnaast z i j n  voor 2005 ind ica t ieve  eisen vastgesteld, d i e  de l i m i e t e n  voor 

2000 nog eens halveren. Tevens z i j n  a fzonder l i j ke  l i m i e t e n  voor een 'koude s ta r t '  vastgesteld.  Voor dieselauto's z i j n  

de  l i m i e t e n  i n  dezel fde orde van groo t te  aangescherpt. Voor b rands to f fen  z i j n  strengere eisen gesteld aan de gehal-  

tes van zwavel, benzeen en aromaten. 

I n  1998 z a l  naar verwacht ing he t  hu id ige  Europese voorstel  voor emissie-eisen aan bestelauto 's u i tmonden i n  een 

vastgestelde r i ch t l i j n .  Vermoedel i jk  worden de eisen ge l i j kges te ld  aan d i e  voor personenauto's. Ook voor vrachtauto's 

s t e l t  de Europese Unie volgend jaar  naar verwacht ing een nieuwe r i c h t l i j n  vast  (de zogenaamde EURO IV- r ich t l i j n ) .  

Tenslot te z ie t  h e t  er naar u i t  d a t  de r i c h t l i j n  92f23fEEG wordt veranderd, m e t  als d o e l  normen t e  s te l len  aan h e t  rol- 

ge lu id  van banden b i j  typekeur ing. 

- I  
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afzonderlijke bedrijven worden aparte afspraken gemaakt om de sanering uit te voeren. 

In de planperiode van het NMP2 heeft de rijksoverheid krachtig gepleit voor interna- 
tionale afspraken en maatregelen voor de raffinaderijen. Dit heeft geresulteerd in 
diverse EU-richtlijnen, die in de komende jaren tot besluitvorming komen. 

4.4.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Met de huidige beleidsinstrumenten zullen de SOz- en NOx-emissies zich na 2000 
stabiliseren. Om de gestelde doelen te realiseren zijn dus extra inspanningen nodig. 
Het kabinet verwacht dat de reductie-inspanningen een extra impuls zullen krijgen 
door het herzien van de EU-richtlijn grote stookinstallaties en de totstandkoming van 
een EU-verzuringsstrategie. Het instrument benchmarking zal eveneens aan het beha- 
len van de COz-doelen kunnen bijdragen. Dit instrument is in de Nota milieu en eco- 
nomie geïntroduceerd om de energie-efficiëntie verder te verbeteren. Het bedrijfsleven 
draagt daarmee bij aan de nationale reductiedoelstelling voor C02. 
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Met het oog op de steeds scherpere emissie-eisen voor personen- en vrachtauto’s wor- 
den ook de producteisen van met name benzine en diesel steeds verder aangescherpt. 
in het kader van het Auto-olie-programma worden in 2000 en 2005 nieuwe brand- 
stofeisen in de EU van kracht. Deze stringentere eisen aan de kwaliteit van oliepro- 
ducten zullen in de toekomst tot extra energieverbruik kunnen leiden en dus tot een 
hogere COz-emissie per ton product. Dit ondanks de vermindering van de COz-emis- 
sie door de toegenomen teruglevering van energie en warmte en door een andere 
brandstofinzet. Deze verwachting is in lijn met de stijging van het energiegebruik van 
ruim 8% sinds 1980. Deze is vooral veroorzaakt door de verbeteringen in productkwa- 
liteiten die sindsdien zijn gerealiseerd. 

De Ontwikkelingen in de producteisen zullen voor de raffinaderijen aanleiding zijn om 
de installaties in de komende tien jaar aan de nieuwe marktbehoeften aan te passen. 
Deze investeringen, in bestaande en nieuwe raffinaderijen, zullen vermoedelijk 
gepaard gaan met nieuwe saneringen en concentraties in de Europese raffinage-indus- 
trie. Tevens zullen deze investeringen voor de meeste raffinaderijen aanleiding zijn tot 
sanering van verouderde installaties en energiesystemen en overschakeling naar 
moderne, schone en efficiënte technieken. Zo’n sanering biedt de gelegenheid en vaak 
ook additionele technische mogelijkheden om over te gaan op het stoken van gas in 
plaats van stookolie. Dit sluit aan op de beleidsintenties van de overheid ten aanzien 
van het gebruik van schonere brandstoffen en minder COz-emissies. 

4.4.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  
De taakstellingen voor de raffinaderijen zijn in een apart kader weergegeven. Ze vor- 
men de basis voor de uitvoering van het milieubeleid door de sector in de planperiode. 
in de planperiode zijn voor de raffinaderijen de volgende beleidslijnen van belang. 

Het streven is dat de raffinaderijen in 2010 geen vloeibare brandstoffen meer ver- 
stoken en dat de ondervuring van ketels en fornuizen door gas geschiedt. Installa- 
ties waar na 2010 noodzakelijkerwijs nog wel vloeibare brandstoffen worden benut, 
moeten dan van een rookgasreiniging zijn voorzien ter verwijdering van S 0 2 ,  NOx 
en stof. 

strengere producteisen 
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Relevante EU-ric h t l i j  n en 

Rich t l i j n  88/609/EEG inzake de beperking van de emissies van bepaalde verontreinigende s to f fen  i n  de  luch t  door grote s took in -  

stal lat ies.  

R ich t l i j n  94/63/EG bet re f fende de beheersing van de u i t s t o o t  van v luch t ige  organische s t o f f e n  (VOS) als gevolg van de opslag van 

benzine en de d i s t r i b u t i e  van benzine vanaf te rmina ls  naar benzinestat ions.  

R i c h t l i j n  85/210/EEG inzake h e t  lood- en benzeengehalte van benzine. 

R i c h t l i j n  87/441/EEG inzake he t  gebruik van vervangingscomponenten i n  benzine. 

R i c h t l i j n  93/12/EEG inzake h e t  zwavelgehalte i n  gas-en dieselol ie.  * 

Kenmerken van de doe lgroep energ iebedr i j ven  

De doelgroep energiebedr i jven bestaat u i t  

energ ied is t r ibu t iebedr i j ven  (vertegenwoordigd door EnergieNed) 

NV Nederlandse Gasunie 

e lek t r i c i te i tsproduc t iebedr i j ven  (georganiseerd i n  de Sep: Samenwerkende Elektriciteitsproductiebedrijven) 

De mi l ieu-ac t iv i te i ten  van de sector spelen zich a f  tegen de achtergrond van de in te rna t iona l i ser ing  en de i n t r o d u c t i e  van meer mark t -  

werk ing  i n  de energiemarkt .  Concurrentie-overwegingen gaan steeds meer een r o l  spelen b i j  de  be le idsontw ikke l ing  van de bedrijven. 

Schaalvergroting en k l a n t -  en mark tger ich t  werken z i j n  daar een gevolg van. Om de i n t e r n a t i o n a l e  concurrent ie be ter  h e t  hoofd t e  kun- 

nen bieden, bereiden de e lek t r i c i te i tsproducenten  momentee l  een samenvoeging voor van de v ie r  regionale product iebedr i jven en de  

Sep. 

Een andere be langr i j ke  t rend i n  de energiesector i s  h e t  s t i jgende aandeel  van de decentrale product ie,  d i e  zich overigens voordoet b i j  

een toenemend e lec t r i c i te i tsgebru ik .  Het i s  nog ondu ide l i j k  wat h e t  e f f e c t  z a l  z i j n  van meer mark twerk ing  op mi l ieu ,  energiebespa- 

r i n g  en duurzame energie. Op d i t  moment  bestaat i n  de sector de ne ig ing  om de a c t i v i t e i t e n  steeds meer t e  beperken t o t  de core-busi- 

ness. De re la t ie  tussen vraag en aanbod, voorzieningszekerheid,  i n t e r n a t i o n a l e  p r i j sverhoud ing  en lange invester ingsper iodes bepalen 

voora l  wat  daarb i j  bedr i j fseconomisch verantwoord is.  

N V  Nederlandse Gasunie 

De Gasunie ondersteunt vanaf 1 9 9 1  v ia  h e t  Mi l ieup lan  I n d u s t r i e  (MPI) de grotere indus l . ie le  afnemers b i j  h e t  analyseren van de moge- 

l i j kheden t o t  energiebespar ing en verminder ing  van verzurende emissies. De Gasunie s t e l t  daarvoor menskracht, expert ise en meet-  

f a c i l i t e i t e n  beschikbaar. De respons op he t  MPI i s  bui tengewoon goed. De Gasunie lever t  h iermee een belangr i jke b i jd rage aan de  rea l i -  

sa t ie  van de  Meerjarenafspraken m e t  indus t r iesec toren  over energiebesparing. De gasunie z a l  haar MPI -ac t iv i te i ten  voortzet ten. 
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Het kabinet zet zich in om beleidsdoelstellingen (en de reductietaakstellingen die 
daaraan gerelateerd zijn) te realiseren binnen de randvoorwaarden van de internatio- 
nale concurrentieverhoudingen. Het kabinet zal zich daarbij tot het uiterste inspan- 
nen op het gebied van de internationale harmonisatie van normstelling. Dit neemt 
niet weg dat Nederland wellicht tijdelijk vooruitloopt in het treffen van maatregelen. 
Het streven is de emissie-eisen voor nieuwe en bestaande installaties aan de stand 
van de techniek aan te passen, met inachtneming van de uitkomsten van de dis- 
cussie over kostenverevening. Ook de kwaliteitseisen aan olieproducten zullen aan 
de stand van de techniek worden aangepast. Hierdoor zal vooral de sector verkeer 
emissiereducties kunnen realiseren. In EU-verband is inmiddels overeenstemming 
bereikt over een aantal belangrijke kwaliteitseisen aan benzine en diesel. Ook de 
eisen aan grote stookinstallaties worden momenteel in EU-verband herzien. 
Ten aanzien van NOx wil het kabinet in nauw overleg met de doelgroepen indus- 
trie, raffinaderijen en energiesector tot een gezamenlijke aanpak komen. Zie hier- 
voor paragraaf 4.3, Industrie. 
Ten aanzien van het thema verandering van klimaat volgt het kabinet de Meerja- 
renafspraken. Verder verkent het de mogelijkheden van het instrument 
benchmarking dat in de Nota milieu en economie is geïntroduceerd. Bedrijfsleven 
en overheid zullen begin 1998 een protocol gereed hebben op basis waarvan bench- 
marlting operationeel zal worden. De bestaande Meerjarenafspraak maakt al 
gebruik van een systeem voor benchmarlting. Wereldwijd hebben raffinaderijen dit 
systeem geaccepteerd en zij dragen ermee bij aan de nationale reductiedoelstelling 
voor C02.  

Ten aanzien van het thema verspreiding wil het kabinet, met het oog op de waar- 
den voor verwaarloosbare risico’s, samen met de raffinaderijen de feitelijke emis- 
sies naar de lucht onderzoeken van de prioritaire stoffen etheen, benzeen, tolueen, 
PAK, fluoriden, fijn stof en zwavelwaterstof. Op grond van deze gegevens en de ver- 
wachte emissiereducties door eerdere maatregelen, wil het kabinet bepalen welke 
extra bijdrage de raffinaderijen moeten leveren aan de emissiereducties die lande- 
lijk of regionaal nodig zijn. Onderzoek in de afgelopen jaren heeft uitgewezen dat 
het formuleren van een taakstelling voor cadmium en enkele andere zware meta- 
len, vanwege de lage emissies niet zinvol is. Ten aanzien van emissies naar het 
oppervlaktewater zijn olie, stikstof, aromaten/fenol(aten) van belang. Het beleid is 
gericht op bronmaatregelen ter vermindering van olie in doorstroomkoelsystemen, 
terugdringing van warmtebelasting van oppervlaktewater en biologische nabehan- 
deling van proceswater. Voor stikstof hanteert het kabinet een streefwaarde van 10 

PPm. 

Sugges t ies  v o o r  verder Lezen: 
deel i 
deel 11, hoofdstuk 4 Industrie 
deel 11, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer 
deel 111, hoofdstuk z Verzuring 
deel 111, hoofdstuk 2 Verspreiding 
deel 111, hoofdstuk 4 Internationaal milieubeleid 
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O v e r z i c h t  t a a k s t e l l i n g e n  v o o r  d e  e l e k t r i c i t e i t s p r o d u c t i e b e d r i j v e n  

- 1  
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kolenreststoffen 100% hergebruik 
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Verspreiding l u c h t  VOS 

Verspreiding Lucht f i j n  stof 
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Verwijdering afval  

Verdroging 

I 
O van to ta le  belast ing per thema i n  1 9 9 5  O 1 0  20 30 

(Bron.  RIVM) 

60 70% 



4.5 E n e r g i e  b e d  r i j v e n  
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E n e r g i e b e d r i j v e n  

4.5.1 I n l e i d i n g  

In dit hoofdstuk staat de doelgroep energiebedrijven centraal. De doelgroep bestaat uit 
de elektriciteitsproductiebedrijven, de energiedistributiebedrijven en de NV Gasunie. 
Aan de orde komen de resultaten die de energiebedrijven in de planperiode van het 
NMPz hebben gerealiseerd, evenals de agenda van deze bedrijven voor de planperiode 
van het NMPj. 

De energiebedrijven krijgen in het milieubeleid aandacht vanwege de druk op het 
milieu door de energievoorziening en het energiegebruik. De elektriciteitsproductiebe- 
drijven dragen substantieel bij aan het klimaat- en verzuringsprobleem. Tegelijk zijn 
ze een onmisbare partner bij het realiseren van een duurzame energievoorziening. Dit 
geldt evenzeer voor de energiedistributiebedrijven. Zij zijn immers bij de decentrale 
energie-efficiënte en duurzame energieopwekking betroklcen. De energiedistributiebe- 
drijven en de Gasunie zijn intermediair naar de eindgebruikers (bedrijven en huis- 
houdens). Ze zijn daarom voor de overheid belangrijke partners in het energiebespa- 
ringsbeleid. 
In paragraaf 4.5.2 komen de elektriciteitsproductiebedrijven aan de orde en in para- 
graaf 4.5.3 de energiedistributiebedrijven. De bijdrage van de Gasunie wordt in een 
apart kader beschreven. Het generieke beleid voor energiebesparing en duurzame 
energie staat in deel 111, in paragraaf 2.2.3 over klimaat en energie. Twee onderwerpen, 
namelijk IMES (Integraal Milieuplan Energiesector) en de nieuwe elektriciteitswet, 
betreffen zowel de Gasunie, elektriciteitsproductie- als de energiedistributiebedrijven. 

4.5.2 E l e k t r i c i t e i t s p r o d u c t i e b e d r i j v e n  

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  
De elelctriciteitsproductiebedrijven hebben in de planperiode van het NMP2 de verzu- 
ringsemissies flink teruggebracht. Dit was het resultaat van regelgeving voor individu- 
ele productie-eenheden (het Besluit emissie-eisen stookinstallaties, BEES) en ook van 
het convenant tussen de sector en de overheid. 

De SOz-emissie van de sector is door alle maatregelen vanaf 1980 met 92% afgeno- 
men. Hiermee is de taakstelling voor 2010 nu al bereikt. De huidige NOx-emissies zijn 
50% lager dan in 1980. 

In de planperiode van het NMP2 hebben de elektriciteitsproductiebedrijven en de rijks- 
overheid aan een convenant gewerkt voor de reductie van COz-emissies. De bespre- 
kingen hierover zijn in 1994 opgeschort, met name vanwege de verwachte liberalise- 
ring van de elektriciteitssector en de vele organisatorische veranderingen als gevolg 
daarvan. Bovendien ontstond binnen de sector het idee om samen met de energiedis- 
tributiebedrijven en Gasunie de milieumaatregelen meer integraal aan te pakken. Toch 
hebben de bedrijven ook zelf diverse maatregelen getroffen. De opwekkingsrende- 
rnenten werden verhoogd en er werden maatregelen in het buitenland genomen ter 
compensatie van COz-emissies in eigen land. 

productie en distributie 

s u ccesvo i 

geen CO2 convenant 
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Sinds 1980 zijn de COz-emissies bij de centrale elektriciteitsproductie toegenomen 
van 35 tot 38 Mton per jaar. Deze toename kon bescheiden blijven doordat de produc- 
tiestijging en de inzet daarbij van steenlcool behoorlijk werd gecompenseerd door een 
beter rendement van het productiepark. De toename van het binnenlands elektrici- 
teitsverbruik is vrijwel geheel opgevangen door import en decentrale productie van 
elektriciteit (met name warmtekrachtkoppeling). 

Via de Sep en de stichting FACE leggen de elektriciteitsproductiebedrijven nieuw bos 
aan, vooral in ontwikkelingslanden en Oost-Europa. Er zijn inmiddels contracten afge- 
sloten voor de aanleg van 30.500 hectare bos. Uiteindelijk is een oppervlak van 
170.000 hectare beoogds, waardoor dan 115 Mton COz zal worden vastgelegd. Dit komt 
overeen met circa anderhalf maal de uitstoot van een kolengestookte elektriciteitscen- 
trale van Go0 MW. Verder werkt de Sep met Oost-Europese elektriciteitsproducenten 
samen om het rendement te verbeteren (een project in Roemenië) en om verzurende 
emissies te reduceren (het rookgasontzwavelingsproject in Polen). 

In zoo0 zullen de productiebedrijven bijna 1500 MW extra vermogen aan warmte- 
krachtkoppeling hebben gerealiseerd (in totaal dan 3200 MW). De taakstelling van vol- 
ledig hergebruik van kolenreststoffen is gehaald. 

Verwachte ontwikkelingen 
De milieuprestaties van de elektriciteitsproductiebedrijven zullen zich waarschijnlijk 
ontwikkelen tegen de achtergrond van meer marktwerking en als gevolg daarvan meer 
internationalisering in de sector. 

De uitvoering van het convenant uit 1990 tussen de overheid en de Sep, ter verminde- 
ring van de verzurende emissies, ligt op schema. De partijen hebben afgesproken dat 
zij zich zullen beraden over de vraag of het convenant ook na 2000 nog wenselijk is en 
welke partijen daar dan bij betrokken moeten zijn. Ten aanzien van afspraken over 
activiteiten na zoo0 vormt de taakstelling voor NOx in zo10 het knelpunt. De sector 
zal hiervoor aanzienlijke inspanningen moeten leveren. Volgens de bedrijven kan de 
taakstelling niet kosteneffectief worden gehaald. 

Momenteel werken Sep, EnergieNed en Gasunie aan de totstandkoming van een Inte- 
graal Milieuplan Energiesector (IMES). Het IMES stemt de milieuplannen van produc- 
tie- en distributiebedrijven op elkaar af, vooralsnog voor de periode tot en met zooo. in 

het daartoe opgerichte Milieuplatform Energiesector zullen overheid en sector overleg- 
gen over de wederzijdse plannen en doelen tot en met 2000 en de periode daarna. 

Naar verwachting kan de sector het niveau van volledig hergebruik van kolenreststof- 
fen ook na 2000 handhaven. Inmiddels zijn langdurige contracten over de afname van 
kolenreststoffen afgesloten. De (tijdelijke) centrale opslag die in het NMPz was voor- 
zien, is daarom voorlopig niet meer aan de orde. 

He t  beleid v o o r  de planperiode 
De taakstellingen voor de elektriciteitsproductiebedrijven zijn in een apart kader weer- 
gegeven. Ze vormen de basis voor de uitvoering van het milieubeleid door de sector in 
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5 Gegevens zijn afkomstig uit: Jaarverslag Stichting FACE, 1996, blz 15. 
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de planperiode. Dit beleid krijgt langs de volgende lijnen vorm. 
Wat de verzuring betreft, blijft het Besluit emissie-eisen stookinstallaties (BEES) de 
basis van het beleid. Het verzuringsconvenant tussen Sep en de overheid verplicht 
tot aanvullende reducties voor 2000. De betrokken partijen zullen zich beraden 
over de vraag of het convenant ook na 2000 wenselijk is en welke partijen daar dan 
bij betrokken moeten worden. 
Ten aanzien van NOx wil het kabinet in nauw overleg met de doelgroepen indus- 
trie raffinaderijen en de energiebedrijven tot een gezamenlijke aanpak komen. Zie 
hiervoor paragraaf 4.3 de industrie. 
De overheid handhaaft het flankerend beleid voor het hergebruik van kolenrest- 
stoffen. Het gaat daarbij om het stimuleren van een nuttig gebruik van deze stof- 
fen. Dit kan met (toepassings)voorschriften in onder meer het bouwstoffenbesluit. 
Naast andere bedrijven is ook de Sep uitgenodigd om mee te werken aan het in- 
strument benchmarking (zie paragraaf 4.3, de industrie). Het kabinet overlegt met 
de Sep over de wijze waarop de deelname van de Sep vorm gegeven kan worden en 
over de vraag of de Sep naast benchmarking nog tot andere maatregelen kan 
komen. 
Het Ministerie van Economische Zaken heeft in het Actieprogramma duurzame 
energie in opmars diverse acties aangekondigd om tot een meer duurzame ener- 
giehuishouding te komen. De energiesector draagt in belangrijke mate bij aan de 
realisatie van de doelstellingen in dit actieprogramma. Voorbeelden van maatrege- 
len zijn de oprichting van het projectbureau Duurzame Energie, evenals het bijsto- 
ken van hout en organische residuen van de industrie. Meer informatie over de 
voornemens en ontwikkelingen op dit terrein staat in deel 111, paragraaf 2.2.3, over 
klimaat en energie. 
Wat het thema verspreiding betreft behoeven de elektriciteitsproductiebedrijven en 
de gaswinning bijna geen extra aandacht meer. Wel moeten de bedrijven voortdu- 
rend een emissieniveau nastreven dat redelijkerwijs zo laag mogelijk is (het 
ALARA-principe). Bij een klein aantal bronnen, met name in de gaswinning, is nog 
een emissiereductie noodzakelijk om de gewenste milieukwaliteit te bereiken. Met 
deze bedrijven worden de emissiecijfers achterhaald en afspraken gemaakt over 
emissiereducties. 

4.5.3 Ene r g i  e d i s  t r i  b u  t i e  b e d  r i  j v e  n 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Het beleid van de energiedistributiebedrijven ten aanzien van duurzame energie en 
energiebesparing staat in het Milieu Actie Plan (MAP). In het MAP is de planperiode 
in drie fasen opgedeeld: fase I van 1991 tot 1993, fase 2 van 1994 tot 1996 en fase 3 
van 1997 tot 2000. Voor iedere fase is tussen de energiedistributiesector en de Minis- 
ter van Economische Zaken een Set van Afspraken gemaakt. In het najaar van 1997 
heeft de Minister de derde Set van Afspraken aan de Tweede Kamer aangeboden. 

Bij de start van fase 2 is de COz-reductiedoelstelling nagenoeg verdubbeld van circa g 
miljoen ton tot 17 miljoen ton in zooo. Voor fase 3 is die doelstelling gehandhaafd. Met 
EnergieNed is afgesproken dat de distributiebedrijven daarvan 2,7 Mt met duurzame 
energie realiseren. Hiervoor heeft de sector een resultaatverplichting op zich genomen: 
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Groene stroom 
I n  1996 hebben de energiebedr i jven de groene stroom geïntroduceerd. Groe- 

ne stroom i s  e l e k t r i c i t e i t  d ie wordt  opgewekt door duurzame energiebron- 

nen zoals w ind  en zon. De consument geef t  ze l f  aan hoeveel groene stroom 

h i j  w i l  afnemen en be taa l t  daarvoor meer dan voor t rad i t ionee l  opgewekte 

stroom. Ondanks h e t  fe i t  da t  de pr i j s  hoger i s  dan voor normale stroom i s  

de belangstel l ing boven verwacht ing groot. Kor t ing  op de energiebelast ing 

draagt b i j  aan h e t  overbruggen van h e t  pr i jsverschi l  tussen normale en 

groene stroom. Het i n i t i a t i e f  van de energiebedr i jven i s  speciaal ger icht  op 

de par t i cu l ie re  gebruikers, hoewel ook commerciële bedr i jven steeds meer 

belangstel l ing k r i jgen  voor groene stroom. 
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ieder energiedistributiebedrijf heeft zichzelf verplicht om zijn aandeel in de 2,7 Mt te 
realiseren. Voor ieder bedrijf komt dit gemiddeld overeen met een aandeel duurzame 
energie van 3’2% van de elektriciteitsafzet en O,I% van de gasafzet, gerekend over de 
afzet in 1995. 

De maatregelen en instrumenten in het MAP zijn zeer divers, Enerzijds zijn dit maat- 
regelen binnen de directe invoedsfeer van de energiebedrijven, zoals de inzet van 
warmtekrachtkoppeling, warmtedistributie en duurzame energie. Anderzijds richten 
de energiebedrijven zich op het stimuleren van energie-efficiëntie en de toepassing van 
duurzame energie bij hun klanten. Het gaat daarbij om bijvoorbeeld (subsidies voor) 
woningisolatie, hoogrendementsketels, spaarlampen, energiezuinig witgoed, zonne- 
boilers, energiezuinige verlichting in de utiliteitsbouw en openbare verlichting. Voor 
de zakelijke markt voeren de energiebedrijven energiescans uit. 
Zes jaar na de start van het MAP, zo blijkt uit de rapportage over 1996, is 65% van de 
COz-reductiedoelstelling voor het jaar zoo0 gerealiseerd. Van de impliciet beoogde 
energiebesparing (212 PJ) is 64% bereikt. Van de beoogde reductie van 270 zuurequi- 
valenten in zoo0 is tot en met 1996 61% gehaald. Bij de huishoudens, in de warmte- 
markt en door nieuwe technologie, ligt de COz-reductie op schema. De energiedistri- 
butiesector haalt de doelstellingen voor zowel de COa-emissie door de industrie als 
voor duurzame energie, echter nog niet. De sector heeft initiatieven genomen om ook 
op deze terreinen de reductiedoelstelling in 2000 alsnog te halen. Voor de zakelijke 
markt zijn zogenoemde energiebesparingsfondsen ingesteld, Ondernemers kunnen 
daaruit tegen een lage rente geld lenen voor investeringen in energie-efficiëntie. De 
energiebedrijven hebben tot slot het product groene stroom op de markt gebracht. 
Afnemers betalen vrijwillig wat meer voor hun energie, in ruil voor de garantie dat het 
energiebedrijf tenminste eenzelfde hoeveelheid energie duurzaam zal opwekken of 
inkopen. 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

De energiemarkt ontwikkelt zich in de richting van een internationale geliberaliseerde 
marlt. Daardoor neemt de ruimte af om kosten van nationale milieumaatregelen in de 
eindverbruikersprijzen van energie door te berekenen. Voor sommige bedrijven is dat 
een reden om te willen stoppen met de inning van de zogeheten MAP-toeslag voor 
eindgebruikers. Uit deze toeslag wordt het MAP gefinancierd. Over de milieu-activitei- 
ten van de energiedistributiebedrijven na 2000 en over de komende veranderingen 
vindt overleg plaats binnen de distributiesector en binnen het IMES-verband met Sep, 
de Gasunie en de overheden in het Milieuplatform Energiesector. 

Nederlandse en buitenlandse bedrijven moeten aan gelijke eisen voldoen om de ambi- 
tieuze milieudoelen te kunnen halen en om concurrentienadelen in een geïnternatio- 
naliseerde energiemarkt te voorkomen. Het Milieuplatform Energiesector zal veel aan- 
dacht besteden aan de juiste prikkels en randvoorwaarden voor de energiedistributie- 
bedrijven. Daarbij gaat het erom dat deze bedrijven kunnen blijven fungeren als 
belangrijke marktpartij op het gebied van energie-efficiënte en duurzame energieop- 
wekking en als intermediair naar hun klanten. Een belangrijke randvoorwaarde is bij- 
voorbeeld de harmonisatie van Europese regelgeving. 
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Kenmerken v a n  d e  d e t a i l h a n d e l  

D e  doelgroep de ta i lhande l  omvat circa 150.000 bedr i jven verdeeld over 40 

branches. D e  omvang van de bedr i jven var ieer t  van grootwinkelbedr i jven t o t  

eenmanszaken. De gezamenlijke omzet i n  1996 bedroeg ongeveer 1 3 0  m i l -  

j a r d  gulden. Er z i j n  zo'n 655.000 personen werkzaam i n  deze bedr i j fs tak,  

waarvan velen part t ime. 

Resu l ta ten  v a n  d e  d iverse  p r o j e c t e n  b i j  b r a n c h e s / w i n  k e l c e n t r a  

* Meer i n z i c h t  i n  de prakt ische mogel i jkheden voor mi l ieumaatregelen. 

Inz ich t  i n  de mogel i jkheden voor energiebesparing en prakt ische t ips.  

Inz ich t  i n  de hoeveelheid a fva l  b i j  de winkelcentra en mogel i jkheden om de verwerkingskosten t e  beper- 

ken. 

Het opstel len van een mi l ieubeleidsverklar ing door h e t  branchebestuur. 

Promotie van aardappelenfgroenteffruit  met  h e t  EKO-keurmerk. 

Basisdocumenten over enkele doe-het-zel fk lussen t e n  behoeve van de voor l iching van het: personeel. 

Stappenplannen voor verpakkingen ten  behoeve van de leveranciers. 

Checklist voor he t  beperken van zel f  toegevoegde verpakking. 

Brochures voor de voor l i ch t ing  van winkel iers over a l le r le i  mogel i jke maatregelen. 

Handboek op het gebied van bedr i j f s in te rne  mi l ieuzorg.  

H e t  s t a p p e n p l a n  v o o r  b e d r i j f s i n t e r n e  m i l i e u z o r g  

* Stap 1 omvat bewustwording van mi l ieuproblemat iek,  commi t te r ing  van he t  

bestuur en h e t  maken van een projectplan en h e t  formeren van een projectteam. 

Stap 2 i s  een verkenning op een aanta l  punten. Inventar isa t ie  van de mi l ieu-  

problemat iek binnen de branche, de stand van zaken, kansen en knelpunten 

voor acties, p r io r i te i ten ,  houding van de leden, beschikbare middelen en derge- 

l i jke.  

Stap 3 l e i d t  t o t  h e t  opstel len van een act ieplan: onderwerpen, doelstel l ingen, 

ui tgangspunten, begrot ing,  taakverdeling, p lann ing  en dergeli jke. 

Stap 4 i s  de u i tvoer ing  van he t  actieplan. 

Stap 5 behelst  rapportage van de resul taten en ui tgebreide voor l i ch t ing  aan de 

leden. 

Stap 6 i s  de evaluatie, met  name ook ger icht  op de vraag hoe cont inu ï te i t  kan 

worden gewaarborgd. 

* 

* 

* 



Distributiebedrijven hebben de taak, op grond van de Wet energiedistributie, om een 
doelmatig en milieuhygiënisch verantwoord gebruik van energie te bevorderen - bij het 
distributiebedrijf zelf en bij gebruikers van elektriciteit, gas of warmte. Op 18 septem- 
ber 1997 is een voorstel voor een nieuwe Elektriciteitswet aan de Tweede Kamer gezon- 
den. Dit wetsvoorstel legt aan producenten en leveranciers van elektriciteit de algeme- 
ne taak op, om zich in te zetten voor energiebesparing en een duurzame elektriciteits- 
voorziening. De grotere producenten en leveranciers rapporteren hierover tweejaarlijks 
aan de Minister van Economische Zaken. 

Het beleid v o o r  de planperiode 
De taakstellingen uit het MAP voor de energiedistributiebedrijven zijn in een apart 
kader weergegeven. Ze vormen de basis voor de uitvoering van het milieubeleid door 
de sector in de planperiode. Dit beleid krijgt langs de volgende lijnen vorm. 

Het kabinet zal in 1998 de Nota energiebesparing uitbrengen. In deze nota zal het 
kabinet een visie presenteren op de invulling van de taak van de energiedistribu- 
tiebedrijven, met het oog op een blijvende bevordering van energiebesparing na de 
derde fase van het MAP. 
Uit de tweejaarlijkse rapportages aan de Minister van Economische Zaken zou kun- 
nen blijken, dat de energiedistributiebedrijven zich onvoldoende vrijwillig inzetten 
om de productie en levering van duurzame energie te bevorderen. In dat geval kan 
het kabinet een systeem van groene stroomcertificaten invoeren. Daarmee kunnen 
alle afnemers van elektriciteit worden verplicht om een deel van hun elektriciteits- 
behoefte te dekken met stroom die op duurzame wijze is opgewekt. Meer informa- 
tie over de voornemens en ontwikkelingen op het gebied van duurzame energie en 
energiebesparing staat in deel 111, paragraaf 2.2. Verandering van klimaat. 
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Sugges t ies  v o o r  verder lezen 
deel I 

0 deel 11, hoofdstuk 4 industrie 
deel 111, hoofdstuk z Verandering van klimaat 
deel 111, hoofdstuk 2 Verzuring 

4.6 D e t a i l h a n d e l  

4.6.1 I n l e i d i n g  

De detailhandel omvat zo'n 150.0oo bedrijven. Er vindt geen structurele monitoring 
plaats van de milieubelasting die de doelgroep detailhandel veroorzaakt. Zo'n monito- 
ring is door het grote aantal ondernemingen in deze sector nauwelijks uitvoerbaar. 
Onder meer daarom staat in het beleid voor deze doelgroep zelfregulering centraal. 
Het beleid kent twee aandachtsvelden: enerzijds de bedrijfsinterne milieuzorg en 
anderzijds de rol van de detailhandel als schakel in de keten tussen producent en con- 
sument. De detailhandel wil méér zijn dan een doorgeefluik - en is dat ook. 
Hierna volgen de resultaten en de ervaringen met het beleid voor deze doelgroep in de 
afgelopen periode (paragraaf 4.6.2), de ontwikkelingen die voor deze doelgroep rele- 
vant zijn (paragraaf 4.6.3) en tot slot het beleid voor de planperiode (paragraaf 4.64). 
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Resultaten verbe ter ing  energ ie -e f f i c i ën t i e  i n  de de ta i l hande l  

Het Hoofdbedr i j fschap Deta i lhande l  heef t  i n  samenwerking m e t  de Novem b i j  zes branches i n  de de ta i lhande l  energieprojecten u i tge-  

voerd. Dat h e e f t  ondermeer ge le id  t o t  een n u t t i g  handboek met  t i p s  en aandachtspunten voor een energ ie -e f f i c iën te  w inke l in r ich t ing .  

Het handboek i s  n i e t  a l leen bedoeld voor de winkel iers,  maar ook voor inter ieurbouwers,  instal lateurs,  adviseurs/projectmanagers en 

zel fs voor vergunningver leners en -handhavers. Aan de orde komen onderwerpen a l s  ver l icht ing,  koelen en vriezen, verwarming, ven- 

t i l a t i e  en ru imtekoe l ing ,  warm tapwater  en de gebouwschil. Het handboek g e e f t  ook een overzicht  van subsidie- en f inancier ingsrege- 

l ingen. Een dee l  van h e t  handboek bevat speci f ieke i n f o r m a t i e  voor de  betrokken branches. 

De energie-aanpak b i j  de  s lagersbranche 

D i t  project  was voora l  ger ich t  op organisator ische (samenwerking b innen de branche en m e t  energiebedr i jven) en communicat ieve 

aspecten ( i n f o r m a t i e  geven). Gevolgen van d i t  project  z i j n  

9 Meer kennis over de bespar ingsmogel i jkheden b innen h e t  s lagersbedr i j f .  

Een meer posi t ieve a t t i t u d e  van de slagers t e n  aanzien van energiebesparing. 

Energiebesparing i s  i n  h e t  lespakket en a l s  examenonderdeel  opgenomen i n  de vakopleiding van de vleessector ( i n  de MBO-oplei- 

d ing).  

Een aanta l  energ ied is t r ibu t iebedr i j ven  i s  ac t ie f  betrokken b i j  he t  project. 

Het project  kan a l s  voorbeeld dienen voor andere branches. 

Betrokkenheid,  a m b i t i e  en pro fess iona l i te i t  van de branche-organisat ie bepalen de kans van slagen van h e t  project. 

9 

1. 

2. 

3 .  

4. 

5. 

6. 
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Resul taten van h e t  PRIMA-project 

De bedr i j f spro jec ten  b i j  grootwinkelbedr i jven i l l u s t r e r e n  da t  invoer ing  van mi l ieuger ich te  verbeter ingen i n  delen van h e t  assor t i -  

ment  haalbaar was. D i t  vereiste een actieve ops te l l ing  van h e t  b e d r i j f  alsmede toegang t o t  externe mi l ieu- in fo rmat ie  en advise- 

r ing.  

De resu l ta ten  van h e t  PRIMA-project tonen aan da t  h e t  aanbod van commercieel  beschikbare, minder  mi l ieubelastende producten 

nog n i e t  vo l led ig  door de deelnemende grootwinkelbedr i jven word t  benut. D i t  k o m t  voornamel i jk  door h e t  ontbreken van i n f o r m a -  

t i e  over minder  mi l ieubelastende producten. I n  tweede i n s t a n t i e  i s  de hogere p r i j s  voor voora l  de trendy, ecologische producten 

een belemmering. Tot s l o t  speel t  h i e r b i j  een r o l  da t  de k lan ten  nog n i e t  exp l i c ie t  om mi l ieuverbeterde producten vragen, waardoor 

inkopers  nog n i e t  de  noodzaak voelen ac t ie f  t e  zoeken naar minder  mi l ieubelastende producten. 

Het g roo tw inke lbedr i j f  zou zich i n  ieder  geval  kunnen r i ch ten  op  de invoer ing  van mi l ieuverbeter ingen i n  d i e  niches van h e t  assor- 

t iment ,  waarvoor ge ld t  da t  enige be langs te l l ing  van de k l a n t  bestaat voor minder  mi l ieubelastende ar t i ke len  en waarin producen- 

t e n  reeds ze l fs tand ig  m i l i e u - i n i t i a t i e v e n  hebben genomen. 

Met h e t  oog op  h e t  invoeren van mi l ieuger ich te  assort imentsverbeter ing in  de de ta i lhande l  b l i j k t  m e t  name behoefte t e  bestaan 

aan de ondersteuning van de invoer ing  van 'm i l ieuger ich te  inkoop'. 

De mogel i jkheden t o t  invoer ing  van mi l ieuger ich te  assort imentsverbeter ing door g roo tw inke lbedr i j ven  worden i n  be langr i j ke  mate  

begrensd door de snelheid van on tw ikke l ingen i n  h e t  aanbod van, en de vraag naar, minder mi l ieubelastende producten. 

De invocr ing  van mi l ieuverbeter ingen i n  he t  assor t iment  'basics' (consumentenart ikelen d ie  i n  r e l a t i e f  grote aantallen, tegen een 

scherpe pr i j s  worden verkocht en welke slechts beperk t  mode-gevoel ig z i jn ) ,  vere is t  invoer ing  van mi l ieuverbeter ingen i n  produc- 

t iebedr i j ven  i n  he t  verre bui tenland. 



4.6.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Eind 1994 zijn vier branchegerichte en twee op winkelcentra gerichte proefprojecten 
op het gebied van milieuzorg afgerond. Deze projecten moesten een voorbeeldwerking 
hebben voor andere branches en winkelcentra en een overdraagbare aanpak en erva- 
ringen opleveren. Een conclusie was dat over het algemeen een aanpak per branche de 
voorkeur verdient boven een aanpak per winkelcentrum. Dit is onder meer zo vanwe- 
ge de diversiteit van de winkels in een centrum en de beperkte mogelijkheden van de 
winkeliersvereniging. Op basis van de proefprojecten heeft de sector een stappenplan 
gemaakt voor branches die een bedrijfsinterne milieuzorg willen realiseren. Bij nieu- 
we projecten wordt dit stappenplan consequent toegepast. 

De sector heeft een Implementatieplan Milieubeleid opgesteld, samen met de ministe- 
ries van EZ en VROM. In dat kader zijn milieuzorgprojecten in diverse branches 
gestart. Geslaagde projecten waren er in de branches wit- en bruingoedzaken, groente- 
winkels, bloemisten, grote doe-het-zelf-zaken, tuincentra en ambulante handel. In deze 
projecten was de aandacht gericht op afvalverwijdering, energieverbruik, het product in 
de winkel, verpakking en voorlichting. Diverse projecten zijn nog in uitvoering. Tot nu 
toe is ongeveer 25% van de branches bij milieuzorgprojecten betroltken (geweest). Ook 
de supermarkten, georganiseerd in het Centraal Bureau Levensmiddelen, hebben een 
milieuzorgproject uitgevoerd en een handboek opgesteld. 

in 1995 hebben het Hoofdbedrijfschap Detailhandel, het ministerie van EZ en de 
Novem een overeenkomst gesloten, waarbij de detailhandel op zich heeft genomen te 
streven naar een verbetering van de energie-efficiëntie van 23% in 2000 ten opzichte 
van 1989. Daartoe worden nu zes projecten in diverse branches uitgevoerd. De eerste 
resultaten daarvan staan in een apart telatkader. De aandacht is hierbij vooral gericht 
op organisatorische, motiverende en communicatieve aspecten van energiebesparing. 

Belangrijk in de planperiode van het NMP2 was de studie naar de mogelijkheden voor 
de detailhandel om het productaanbod van de toeleveranciers te beïnvloeden (het 
PRIMA-project). Drie grote winkelketens hebben aan dit project meegedaan en daarin 
leerzame ervaringen opgedaan. Gebleken is dat het beïnvloeden van het producten- 
aanbod een zeer arbeidsintensieve aangelegenheid is en ook, niet in alle gevallen, tot 
een concreet resultaat kan leiden. Tevens is onderkend wat de voorwaarden of facilite- 
rende omstandigheden zijn voor de kans op een succesvol resultaat. 

De rijksoverheid en de sector hebben overleg gevoerd over de taakstellingen voor de 
sector die in het NMP2 zijn geformuleerd. Gelet op het aantal bedrijven in de detail- 
handel en de heterogeniteit daarvan, werd besloten om af te zien van taakstellingen 
met betrekking tot emissiereducties. Dit betekent echter niet dat van de detailhandel 
geen inspanningen worden verwacht om de milieubelasting die de sector veroorzaakt, 
terug te dringen (zie het beleid voor de planperiode). 

4.6.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Een lcenmerk van de economische voortbrenging is dat men zich steeds meer richt op 
de vraag hoe massaal, zonder kostenverhoging, voor ieder individu maatwerk kan wor- 
den geleverd. Uitgangspunt is dat de klant de macht heeft in de keten en de productie 
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Koop groen, na tuu r l i j k  doen 

De act ie 'Koop groen, n a t u u r l i j k  doen!' brengt al ternat ieve producten onder de aandacht op 

de plaats waar mensen hun beslissingen nemen: i n  de winkel. Hiermee wordt voorkomen d a t  

de k l a n t  zegt da t  er geen mi l ieuvr iende l i j ke  producten t e  koop zi jn,  t e r w i j l  de w inke l ie r  

beweert da t  er geen vraag naar is. D i t  vraagt om een twee-sporenbeleid, waarbi j  zowel de 

w inke l ie r  als de consument worden benaderd. Hieronder vo lg t  een v i j f t a l  belangr i jke ken- 

merken van 'Koop groen, n a t u u r l i j k  doen!' 

1. Nadruk leggen op positieve, minder schadel i jke producten, i n  plaats van h e t  afkeuren 

van minder mi l ieuvr iende l i j ke  producten. 

2. Winkel iers de keuze bieden u i t  verschil lende groene producten binnen een product-  

groep. 

Betrouwbare bronnen en mil ieu-onderzoek als basis. 

Benutten van o f f i c i ë l e  keurmerken en logo's, aanslui ten b i j  posi t ieve on tw ikke l ingen i n  

bepaalde branches. 

Ui tgaan van preventieve mi l ieuthema's (zonder schadeli jke stof fen,  lange levensduur, 

n i e t  overdreven verpakt, laag energie-/watergebruik, enzovoort). 

3.  

4. 

5 .  

L- 
I 
I 

I 

I n  de p r a k t i j k  b l i j k t  deze pragmatische benader ing zonder ingewikkelde mi l ieukund ige  dis-  

cussies een groot arsenaal aansprekende producten van hoge k w a l i t e i t  op t e  leveren. 

I 



aanstuurt. Dit fenomeen noemt men massa-individualisering/ketenomkering. Dit ver- 
schijnsel biedt aangrijpingspunten voor de realisatie van milieudoelstellingen. Als 
klanten milieu-aspecten bij hun vraag naar goederen betrekken, zal men daar opwaarts 
in de keten rekening mee moeten houden. Het belang van aandacht voor de consu- 
ment wordt hiermee onderstreept. 

De detailhandel zal in de nabije toekomst worden verplicht om bij wit- en bruingoed 
‘oud voor nieuw’ in te zamelen. Per 1-1-1999 geldt de innameverplichting voor grote 
apparaten en per 1-1-2000 voor kleine apparaten. 

Zowel in de Regeling verpakking en verpakkingsafval als in het in december 1997 afge- 
sloten Convenant verpakkingen 11, zijn verplichtingen opgenomen ten aanzien van de 
preventie van verpakkingen. Alle bedrijven, ook ‘last minute’-verpakkers, zijn verplicht 
de nodige maatregelen te nemen, dan wel hun leveranciers daar op aan te spreken. De 
maatregelen moeten resulteren in een zo laag mogelijke milieubelasting van de ver- 
pakking als redelijkerwijs haalbaar is. Dat wil zeggen dat er bijvoorbeeld minder en 
dunnere verpakkingen worden gebruikt en dat de toepassing van zware metalen en 
andere milieubelastende stoffen wordt beperkt. De verantwoording voor recycling ligt, 
voor bedrijven die bij het convenant zijn aangesloten, primair bij de diverse materiaal- 
ketens. 

4.6.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Bij het beleid voor de detailhandel is zelfregulering met een stimulerende en facilite- 
rende rol voor de overheid het uitgangspunt. Het beleid concentreert zich enerzijds op 
bedrijfsinterne milieuzorg en anderzijds op de rol van de detailhandel als schakel in de 
keten van productie en consumptie. 

Bed r i j f  s i  n t e  r n e m i  li e u z o r g  
De rijksoverheid bereidt een Algemene Maatregel van Bestuur voor de Detailhan- 
del en Ambachten voor, op basis van de Wet milieubeheer. Verwacht wordt dat deze 
AMvB in de tweede helft van 1998 gereedkomt. Deze AMvB regelt door middel van 
voorschriften een aantal milieu-aspecten (geluid en trilling, energie, lucht, afval- 
stoffen en afvalwater, veiligheid en hinder door verlichting), waarbij de eigen ver- 
antwoordelijkheid van de ondernemers belangrijk is. In de AMvB wordt ook gere- 
geld dat zoveel mogelijk detailhandelsbedrijven onder de werking van de AMvB val- 
len en daarom geen vergunning hoeven aan te vragen. 
Het Implementatieplan Milieubeleid loopt eind 1998 af. Belangrijk is dat al het 
gedane werk niet een eenmalig karakter heeft en dat bedrijfsinterne milieuzorg 
continu aandacht houdt. Begin 1998 overleggen rijksoverheid en detailhandel over 
de maatregelen die hiervoor nodig zijn. 

Schakel i n  d e  keten 
De rijksoverheid verwacht dat de detaillist zich actief opstelt bij het bevorderen van een 
milieuvriendelijk productassortiment. Daarbij is de detaillist onder meer afhankelijk 
van de productinformatie van de leverancier. De overheid gaat ervan uit dat detaillis- 
ten niet veel tijd kunnen investeren in het zoeken naar informatie, maar dat zij wel de 
beschilcbare informatie zullen gebruiken. Het gaat daarbij om de volgende punten. 
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Regel ing verpakk ing  en verpakkingsafval  

De EU-r icht l i jn verpakking en verpakkingsafval  van 1994 verp l i ch t  de l ids ta ten  om maatre- 

gelen t e  t r e f f e n  teneinde bepaalde percentages te rugwinn ing  en hergebruik van mater iaa l  

van verpakkingen t e  bereiken. Verder bevat de r i c h t l i j n  onder meer essent ië le eisen, eisen 

t e n  aanzien van de maximale gehal te aan zware metalen i n  verpakkingen en bepal ingen t e n  

aanzien van prevent ie en monitor ing.  

Deze r i c h t l i j n  i s  i n  na t iona le  regelgeving geïmplementeerd i n  de vorm van een min is te r ië le  

regel ing van 4 j u l i  1997. De regel ing bepaal t  da t  tenmins te  65% van de verpakkingen moet  

worden teruggewonnen, 45% moet  worden hergebruikt ,  waarvan tenmins te  15% per mater i -  

aalsoort. Het  bedr i j fs leven heef t  gebruik gemaakt van de mogel i jkheid i n  de regel ing een 

convenant t e  s lu i ten.  I n  h e t  convenant maken bedr i j fs leven en overheid afspraken over 

onder andere h e t  behalen van de doelstel l ingen. Met h e t  s lu i ten  van een convenant z i j n  de 

producenten en impor teurs  d ie  h i e r b i j  z i j n  aangesloten, alsmede de andere schakels d ie  deel  

u i tmaken van de verpakkingsketen, vr i jgesteld van een aanta l  ind iv idue le  wet te l i j ke  ver- 

p l icht ingen. I n  h e t  convenant i s  afgesproken de hoeveelheid t e  s to r ten  en verbranden a fva l  

i n  2 0 0 1  terug t e  brengen t o t  maximaal 9 4 0  ki loton. D i t  moet  gebeuren door enerzi jds ten  

mins te  65% van h e t  mater iaa l  t e  hergebruiken en anderzi jds de hoeveelheid op de mark t  te  

brengen verpakkingen met  tenmins te  1 0 %  t e  verminderen t e n  opzichte van 1986. 

i 



'k Uitgaande van de prijs-kwaliteitverhouding van producten neemt de detaillist 
het product dat in milieu-opzicht het slechtste scoort, niet in het assortiment op 
als er een alternatief beschikbaar is. Daarbij gaat het niet om geringe maar om 
duidelijke verschillen in milieubelasting. 
Als het vorige niet mogelijk is, moet de consument informatie krijgen als pro- 
ducten wel een gelijke prijs-kwaliteitverhouding hebben, maar duidelijk ver- 
schillend zijn in milieuprestatie. De detaillist moet de consument op deze ver- 
schillen attenderen door middel van informatie die door de producent op of bij 
het product is geleverd, informatie bij het schap of op andere wijze. 
De detaillist attendeert de klant op zaken die uit milieu-oogpunt bij het gebruik 
of in het afvalstadium bijzondere aandacht behoeven. 

De rijksoverheid zet samen met de sector voor een of meer productgroepen (bij- 
voorbeeld producten voor duurzaam bouwen) een project op om detaillisten erva- 
ring op te laten doen met de vraag naar en het gebruik van milieu-informatie over 
producten. Hierbij worden ook de ervaringen gebruikt die zijn opgedaan met de 
actie 'Koop groen, natuurlijk doen' in de provincie Noord-Holland. 
De rijksoverheid ontwikkelt samen met de organisaties in de detailhandel, als ver- 
volg op het PRIMA-project, een handleiding die de ondernemer kan gebruiken bij 
de concrete bevordering van het milieuvriendelijk productassortiment. 
De detailhandel kan initiatieven nemen om de service naar de consumenten te ver- 
breden en te intensiveren. De overheid ondersteunt dit met flankerend beleid. 
Daarbij kunnen de volgende projecten in overleg met de doelgroep worden opge- 
pakt. 

Het opschalen en verbreden van groenteabonnementen (meer verdeelpunten, 
proefneming met afhaaladressen). 
Het faciliteren van lokale initiatieven op het gebied van beloningssystemen voor 
duurzame producten en  diensten ('ecomiles'). 
Het verbeteren van de mogelijkheden van teleshoppen. 
Het stimuleren van onderhoudsabonnementen voor huishoudelijke apparatuur 
(elektronica), zodat de levensduur daarvan wordt verlengd en de terugname 
eenvoudig kan worden geregeld. 
Het stimuleren van 'dienstensupermarkten' in winkelcentra en (nieuwe) woon- 
kernen, voor onder meer reparatiewerk, apparatenverhuur en voorzieningen 
voor en ondersteuning van telewerken. 

Als schakel in de keten moet de detailhandel concreet invulling geven aan het begrip 
producentenverantwoordelijkheid als het gaat om producten in het afvalstadium. De 
detailhandel is, onder voorwaarden, steeds bereid geweest om mee te werken aan de 
terugname van door consumenten afgedankte producten (bijvoorbeeld batterijen en 
wit- en bruingoed). In de planperiode zal aandacht en inspanning nodig zijn voor de 
uitvoering van de Regeling verpakkingen en verpakkingsafval. 
De detailhandel heeft als knelpunt ervaren dat het inzamelen en transporteren van 
consumentenafval in het bestaande wettelijke kader niet goed mogelijk is. Als naar 
aanleiding van het advies Epema het hoofdstuk afvalstoffen van de Wet milieube- 
heer wordt gewijzigd, zullen belemmeringen voor een goede retourlogistiek bij de 
detailhandel, voor zover redelijkerwijs mogelijk, worden weggenomen. Op sommi- 
ge punten stelt EU-regelgeving immers duidelijke kaders, zoals bijvoorbeeld voor 
grensoverschrijdend transport. (Zie ook paragraaf 4.9 van deel i1 over afvalveryij- 
deringsbedrijven en paragraaf 2.7 van deel I11 over verwijdering.) 
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De d o e l g r o e p  wegverkeer :  d i f fuus en  a n d e r s  

Binnen de doelgroep verkeer en vervoer neemt  he t  wegverkeer een be langr i j ke  plaats in.  Personen- en vrachtauto bieden vervoer van 

deur t o t  deur, over zowel kor te  als langere afstanden, wat hen t e n  opzichte van de meeste andere vervoermiddelen een sterke pos i t ie  

geeft ,  Daarnaast hebben ze elk h u n  eigen kenmerkende eigenschappen, waarmee de beleidsmaker op  h e t  te r re in  van verkeer en m i l i e u  

rekening moet  houden. 

Terw i j l  vee l  mi l ieuproblemen i n  andere doelgroepen zich m e t  voldoende f inanc ië le  midde len  la ten  oplossen, l i g t  d i t  i n  h e t  personen- 

verkeer gecompliceerder. Heel  andere factoren spelen een mins tens  even gro te  rol. Vooral 'de au tomobi l i s t '  vormt  naar aard en aanta l  

een m o e i l i j k  beïnvloedbare doelgroep: 6 m i l j o e n  ind iv idue le  actoren, d ie  hechten aan status,  comfor t  op maat  en snelheid, en d i e  

daarvoor ook best wat  over hebben. Dat maakt  h e t  m o e i l i j k  om een grote m a r k t  t e  v inden voor k le inere en zuinigere auto's, om h e t  

aandeel  van openbaar vervoer o f  f i e t s  fors t e  la ten  toenemen o f  om een breed gedragen s t r ingenter  snelhedenbeleid t e  voeren. 

I n  h e t  vrachtvervoer over de weg i s  eveneens sprake van een groo t  aanta l  verschi l lende actoren. Er z i j n  circa 11.000 t ranspor tbedr i j -  

ven i n  Nederland, en circa 35.000 bedr i j ven  waarbi j  sprake i s  van eigen vervoer. Het wegtransport  i s  door z i j n  speci f ieke k w a l i t e i t e n  

(onder andere de moge l i j khe id  van vervoer van deur t o t  deur)  m o e i l i j k  vervangbaar. Daarnaast speel t  h ie r  de ( in te rna t iona le )  concur- 

ren t iepos i t ie  en h e t  grensoverschr i jdend karakter van de doelgroep een rol. Mi l ieumaatregelen d ie  al leen de Nederlandse wegvervoer- 

ders betref fen,  kunnen le iden t o t  verschuiv ingen i n  de r i c h t i n g  van meer vervui lende niet-Neder landse bedr i jven, wat zowel u i t  he t  

oogpunt  van economie als u i t  h e t  oogpunt van m i l i e u  ongewenst is. 

D o e l g r o e p  Verkeer  e n  v e r v o e r :  B i j d r a g e  p e r  t h e m a  
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Het is het voornemen om samen met UNEP te bezien hoe ervaringen in de detail- 
handel met bedrijfsinterne milieuzorg en met maatregelen ter vermindering van de 
veroorzaakte milieubelasting, internationaal kunnen worden uitgewisseld. 

D u u r z a a m  bouwen 
Contacten met de sector en ervaringen met bedrijfsinterne milieuzorg en energie- 
besparingsprojecten hebben aangetoond, dat er mogelijkheden onbenut blijven om 
betere oplossingen voor het milieu toe te passen bij bouw, beheer, onderhoud en 
inrichting van winkelcentra en winkels. Het is gewenst de ervaringen met duur- 
zaam bouwen in Nederland en de kennis en informatie op dit vlak te bundelen en 
gericht te verspreiden. Eigenaren, projectontwikkelaars en winkelcentrabeheerders 
hebben daar een belangrijke rol bij. Uit ervaring blijkt dat er kansen liggen ten aan- 
zien van bijvoorbeeld energiebesparing bij verwarming en verlichting en een geza- 
menlijke opslagruimte voor bedrijfsafval. Met de detailhandel zal worden bespro- 
ken hoe dit zal worden aangepakt. 

Sugges t ies  v o o r  verder lezen 
deel i 
deel 11, hoofdstuk 3 Burgers 
deel 11, hoofdstuk 4 Industrie 
deel 11, hoofdstuk 4 Afvalverwijderingsbedrijven 
deel 111, hoofdstuk 2 Verwijdering 

4.7 V e r k e e r  e n  vervo’er 

4.7.1 I n l e i d i n g  

In deze paragraaf staat de doelgroep verkeer en vervoer centraal. Deze doelgroep heeft 
een uiterst gevarieerd karakter. In de ruimste zin des woords bestaat zij uit producen- 
ten van verkeersmiddelen (veelal in het buitenland), oliemaatschappijen en pomphou- 
ders, toeleverende bedrijven, verladers, transport- en vervoerbedrijven (weg, water, rail 
en lucht), garages, plannende en regulerende overheden en zo’n G miljoen bezitters 
van bedrijfs- en privé-voertuigen. 

Mobiliteit is een belangrijke element in de economische en maatschappelijke ontwik- 
keling van de huidige samenleving. Verkeer en vervoer is echter ook een belangrijke 
bron van milieubelasting. Aan de emissie van broeikasgassen droeg verkeer in 199s 
15% bij, aan de verzurende NOx-emissies 63%, en aan de totale verzuring in Nederland 
32%. Daarnaast veroorzaakt de mobiliteit druk op de kwaliteit van de lokale leefomge- 
ving. De bijdrage aan de emissie van fijn stof bedraagt 54%, terwijl van weg- en lucht- 
verkeer 30 respectievelijk 21% van de Nederlandse bevolking hinder ondervindt. 

Deze paragraaf start met de hoofdlijnen van het milieubeleid voor de doelgroep verkeer 
en vervoer. Resultaten uit het verleden en verwachtingen voor de toekomst komen hier 
voor de doelgroep als geheel in vogelvlucht aan de orde. Ingegaan wordt op de taak- 
stellingen van de doelgroep en op voorgenomen maatregelen die voor de gehele doel- 
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Overzicht  t aaks te l l i ngen  verkeer en vervoer NMP3 

I n  d i t  overzicht  worden de taaks te l l ingen voor de doelgroep verkeer en vervoer weergegeven. Voor zover de taaks te l l ingen n i e t  

veranderen t e n  opzichte van eerdere nota's (SVV? en NMPZ) z i j n  deze overgenomen. Waar h e t  kab ine t  i n  d i t  NMP her fo rmule-  

r ingen i n  de planper iode aankondigt ,  z i j n  eerder vastgestelde taaks te l l ingen tussen haakjes geplaatst .  A l s  er  voor subsectoren 

van de doelgroep op  thema's geen taaks te l l ing  i s  o f  word t  geformuleerd,  z i j n  deze subsectoren n i e t  i n  h e t  overzicht  geplaatst. 

2000 2010 
p~ 

Voertuig-ki lometers wegverkeer personenauto's 

vrachtauto's 
~-~ -~ p- ~ 

i n  1994 max +25% t.o.v. 1986 
- - -p 

max +35% t.o.v. 1986 

streefwaarde +40% t.o.v. 1986 
- - p  

p- p~ -ppp 

( -10% t.o.v. 1986: 20,7) 

t e  bezien na k l imaat -  

conferent ie Kyoto 

i n  planper iode bezien (s tud ie )  

- 

pp ~ ~ 

wegverkeer 
~- - p-- - 

(s tab i l i sa t ie  op niveau K l i m  a a t  - 
verander ing 1986: 23) 

wegverkeer 

t o t a a l  verkeer 158 (2005) 

wegverkeer personenauto's 4 0  (2005) 

vrachtauto's 7 2  (2005) 

T ~ p p p  

-p - rpppp p p - p ~ ~  - p - p p p p p  

--Ipppp- - 

Verzur ing 

i n  k i l o t o n  

vast t e  s te l len  u i t e r l i j k  1999 
p~ -p 

(40)  

( 2 5 )  
- pp 

35 

30  

35  

12 
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doe ls te l l ing  voor e rns t ige  

ge lu idh inder  vast  t e  s te l len  

u i t e r l i j k  voor jaar 1999 voor 

a l l e  bronnen gezamenl i jk  

( inc lus ie f  n iet-verkeer)  

geen erns t ige  h inder  voor 

a l l e  bronnen'gezamenl i jk  

( inc lus ie f  n iet-verkeer)  

p -  ppppp- - p ~  

- 

- -  

~ pp~ 

Verstor ing ge lu id  

geur s tab i l i sa t ie  op niveau 1985 

voor a l l e  bronnen gezamenl i jk  

( inc lus ie f  n iet-verkeer)  

Totaal  verkeer bes taa t  u i t  wegverkeer en niet-wegverkeer (de over ige mobiele b ronnen)  

Wegverkeer bes taa t  u i t  d r i e  subsectoren: personenauto's,  wegvracht (vrachtauto's,  t rekkers,  bestelauto 's,  bussen en speciale voertuigen),  over ige wegverkeer 

(motoren. b rom-  en sno r f i e t sen ) .  Niet-wegverkeer ken t  de categor ieën: binnenvaart ,  mob ie le  machines (waaronder landbouwtrekkers).  ove r ig  niet-wegverkeer,  

t e  weten: sDoOrwegen(dieSel). recreat ievaart ,  nab i j e  zeescheepvaart  e n  l uch tvaa r t  (LTO binnenlands, l and ing  and  take  of f ) .  
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groep gelden. Daarna komen de afzonderlijke sectoren in aparte paragrafen aan de 
orde. Eerst het personenvervoer over weg en rail in paragraaf 4.7.3, daarna het goede- 
renvervoer (weg, rail en scheepvaart) in paragraaf 4.7.4 en tenslotte de luchtvaart in 
paragraaf 4.7.5. Per sector komt meer gedetailleerd aan de orde wat de afgelopen plan- 
periode is bereikt en wat in de komende planperiode van de sector wordt verwacht. 

4.7.2 De d o e l g r o e p  i n  h e t  a l g e m e e n  

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De milieubelasting van het verkeer en vervoer staat onder druk van de forse groei die de 
sector doormaakt. Vooral de emissies van COz stijgen nog steeds. In de periode van 
1985 tot 1995 stegen de emissies van COz met 23% (van 26 naar 32 Mton). De oorzaak 
hiervan was naast de volumegroei ook de ontwikkeling van het brandstofverbruik per 
kilometer, dat minder afnam dan verwacht. De resultaten ten aanzien van NOx-emissies 
zijn aanmerkelijk gunstiger, vooral bij het personenvervoer over de weg, waar de reduc- 
tie de afgelopen tien jaar 32% bedroeg. Ook de geluidhinder door verkeer nam af. Dit 
laat onverlet dat in 1995 nog 25% van de bevolking ernstige geluidhinder ondervond van 
het Wegverkeer. Voor de militaire luchtvaart was dit IO%, voor de civiele luchtvaart 5%. 

De in Nederland gebunkerde brandstoffen worden niet meegerekend bij de milieube- 
lasting van de doelgroep verkeer en vervoer, omdat hierover in internationaal verband 
nog geen afspraken zijn gemaakt. Bunkers tellen dan ook niet mee bij de taakstelling 
van de sector. De milieubelasting die aan internationale lucht- en scheepvaart is gekop- 
peld, bedroeg in 1996 voor COz circa 45 Mton. De zeescheepvaart heeft met 80% het 
grootste aandeel in deze bunlteremissies, gevolgd door de luchtvaart (18%) en de inter- 
nationale binnenvaart (2%). Bij de luchtvaart groeide de COz-emissie ten gevolge van 
het gebruik van in Nederland gebunkerde brandstoffen in de periode van 1990 tot 
1996 met 85% het sterkst. In 1996 was deze groei 8%. 

Voor de doelgroep verkeer en vervoer zijn in het NMPI en NMPz de volgende taak- 
stellingen afgesproken. 

Voor het wegverkeer als geheel is afgesproken dat de COz-emissies in 2000 gesta- 
biliseerd moeten zijn op het niveau van 1986 (21,4 Mton). Voor 2010 wordt 
gestreefd naar een afname van 10% ten opzichte van 1986. 
Voor 2000 moeten de NOx-emissies van de gehele doelgroep teruggebracht wor- 
den naar 158 kton. Voor 2010 is geen taakstelling voor de gehele doelgroep afge- 
sproken, maar wel voor het totale wegverkeer, namelijk 65 kton restemissie. Deze 
taakstelling is onderverdeeld in een taakstelling voor het personenverkeer en een 
taakstelling voor het goederenverkeer. 
In het algemeen is afgesproken dat na 2010 geen ernstige geluidhinder meer mag 
voorkomen. Deze doelstelling geldt voor alle bronnen van geluidhinder gezamen- 
lijk en dus ook voor de ernstige geluidhinder als gevolg van verkeer. 

Het milieubeleid op het gebied van weg, rail en binnenvaart is beschreven in het twee- 
de Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVVz), dat in 1990 is gepubliceerd. Ook in 
het NMPz is beleid voor de sector uitgewerkt, waarbij overigens het accent lag op 
milieubeleid voor het wegverkeer. Maatregelen ter bestrijding van emissies door weg- 

H o o f d s t u k  4 

D o e l g r o e p e n  

P a r a g r a a f  4.7 

Verkeer  e n  v e r v o e r  

taakstellingen 

beleidsplannen 

1 5 3  



I -  - 
~ 

Verkeer en mi l ieu :  een popu la i r  beleidsonderwerp 

Acht kabinetsnota's i n  een t i jdsbes tek  van circa v i j f  jaar  besteden aandacht aan de mi l ieu-aspecten van verkeer en 

vervoer. Hieronder vo lg t  een beknopt  overzicht. 

I n  1995 i s  de Nota luch tvaar t  en luch tveron t re in ig ing  (Nota lulu) uitgebracht.  Deze no ta  l e g t  de nadruk o p  een i n t e r -  

na t iona le  aanpak van luchtvaartemissies,  en bep le i t  daarb i j  onder andere de o n t w i k k e l i n g  van schonere motoren, de 

invoer ing  van een mondiale keros inehef f ing  en a fschaf f ing  van de BTW-vr i js te l l ing op  t ickets.  

I n  1996 verscheen de Nota voer tu ig techn iek  en brandstof fen.  H ie r in  i s  een aanta l  bronmaatregelen opgenomen t e r  

bes t r i jd ing  van (vooral) de NOx-emissie door he t  wegverkeer. Eveneens verscheen i n  1996 de Nota samen werken aan 

bereikbaarheid (SWAB), d ie  voornamel i jk  op  h e t  personenvervoer ger ich t  i s .  Hoewel SWAB zich p r i m a i r  r i c h t  op  he t  

bes t r i jden  van h e t  congestieprobleem, hebben de opgenomen maatregelen ook een guns t ig  e f f e c t  op de mi l ieuveront -  

re in ig ing, door beperking van de groei  van h e t  aanta l  autoki lometers.  Tenslot te verscheen de Nota t ranspor t  i n  balans 

(TIE), waar in h e t  beleid voor he t  goederenvervoer u i teen i s  gezet. Ook he t  i n  TIE u i tgezet te  be le id  verminder t  de 

mi l ieuveront re in ig ing ,  onder andere door e f f i c i ë n t e r  gebru ik  van vervoerscapaciteit, en d o o i  s t imu ler ing  van schone- 

re vervoerwijzen. 

c 

! 
i c 

I n  1997 verscheen de Nota m i l i e u  en economie. H ie r in  i s  een aanta l  perspect ieven en boegbeelden opgenomen d ie  

vooral  z i j n  ger ich t  op h e t  verminderen van de groei  van de hoeveelheid voertuigki lometers.  In 1997 i s  verder de  Nota 

scheepvaart en m i l i e u  ui tgebracht,  waar in h e t  be le id  i s  verwoord t e r  verminder ing  van luch t -  en watervervu i l ing  door 

de zeescheepvaart en binnenvaart .  Tenslot te i s  e i n d  1997 'Een in tegra le  beleidsvis ie over de toekomst van de luch t -  

vaar t  i n  Nederland' verschenen. De basis i s  hiervoor gelegd i n  h e t  p ro jec t  'Toekomstige Nederlandse luch tvaar t -  

in f ras t ruc tuur '  (TNLI). I n  d i t  project  s taa t  een v is ie  op de toekomst van de Nederlandse luch tvaar t  centraal. I n  de 

maatschappel i jke dialoog d ie  dee l  u i t m a a k t  van h e t  project  spelen mi l ieu-aspecten een cruciale rol. 

c 

Het kab ine t  w i l  i n  1999 een derde Structuurschema Verkeer en Vervoer (o f  Nat ionaa l  verkeers- en vervoerplan) u i t -  

brengen. D i t  za l  v a n u i t  h e t  perspect ief  op de per iode 2000-2030 h e t  beleid verwoorden op  h e t  gebied van verkeer en 

vervoer voor de per iode 2000 - 2010. 

+ 

I 

+ 
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verkeer zijn beschreven in de Nota voertuigtechniek en brandstoffen. 
Omdat in de uitvoering van het SVVz beleid achterstand is ontstaan heeft het kabinet 
in de Nota samen werken aan bereikbaarheid (SWAB, 1996) en de Nota transport in 
balans (TIB, 1996) voorstellen gedaan om de uitvoering van het beleid te intensiveren 
en versnellen. 

Extra aandacht is de afgelopen jaren besteed aan de planvorming op het gebied van ver- 
keer en vervoer. In 1997 heeft het lcabinet een voorstel voor een Planwet verkeer en ver- 
voer naar de kamer gestuurd. Doel hiervan is dat alle overheden gezamenlijk de koers 
bepalen van het verlceers- en vervoersbeleid en mede-verantwoordelijkheid dragen voor 
de vaststelling en uitvoering van het nationale beleid, overigens met uitzondering van 
de luchtvaart. 

Bij de uitvoering van het beleid is samenwerking met de verschillende onderdelen van 
de doelgroep een belangrijk aandachtspunt geweest. Met verschillende lcoepelorganisa- 
ties zijn afspraken gemaakt, zowel op het terrein van het personen- als goederenver- 
voer. Waar bij goederenvervoer de aandacht vroeger primair op vervoerders gericht was, 
is deze nu ook gericht op andere actoren in de vervoersketen, met name de verladers. 
Ook wordt samengewerkt met de luchtvaartsector. Een voorbeeld hiervan is de maat- 
schappelijke discussie over de toekomstige structuur van de Nederlandse luchtvaart-in- 
frastructuur (TNLI). 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

De verwachtingen voor de toekomst zijn ten aanzien van de milieubelasting van het ver- 
keer en vervoer niet onverdeeld gunstig. Verkeer en vervoer blijft in omvang toenemen. 
De doelstelling voor het vrachtwagengebruik wordt naar verwachting fors overschreden. 
De SVV-doelstelling voor het personenautogebruilc wordt daarentegen vrijwel gehaald. 
Onder andere door de volumegroei lijkt een aantal milieutaakstellingen niet realiseer- 
baar binnen de afgesproken termijnen, gegeven de huidige inzichten, het huidige 
beleid en de beschikbare technologie. De verwachte COa-emissies door het wegverkeer 
in 2010 overstijgen de taaltstelling aanzienlijk. Vooral goederenvervoer draagt hieraan 
bij. Hoewel bij de NOx-emissies het beeld gunstiger is, nemen ook hier de emissies van 
het goederenvervoer over de weg onvoldoende af. De vierde Milieuverkenning verwacht 
voor het vrachtverkeer in a 0 1 0  een NOx-emissie van I O O  kon ,  terwijl de taalcstelling 25 

kton is. Tenslotte blijkt zeker voor wat betreft de ernstige geluidhinder door het weg- 
verkeer het doel ‘geen ernstige hinder in 2010’ niet realiseerbaar. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Ten einde de inspanningen van de doelgroep verkeer en vervoer zo goed mogelijk te 
richten, wil het kabinet duidelijke afspraken maken over de taakstellingen voor de sec- 
tor. Het gaat daarbij vooral om de taakstellingen voor de emissies voor COz en NOx, en 
over de rol van de sector verkeer bij een herziene doelstelling voor ernstige geluidhin- 
der. Deze afspraken kunnen voor een deel pas inde  planperiode van het NMPj gemaakt 
worden, onder andere omdat het Kyoto-Protocol nog moet worden geïmplementeerd. 

De COz-taakstellingen voor 2000 en 2010 voor het wegverkeer als geheel zijn niet 
realiseerbaar met wat thans als realistisch beleid wordt beschouwd. Het kabinet zal 
bezien hoe met deze taakstelling om te gaan en daar de resultaten van de lclimaat- 
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Snelheden be le id  

Naleving van de geldende snelheidsl imieten op autosnelwegen speel t  een cruciale r o l  i n  h e t  beleid 

t e r  verminder ing van de verzurende emissies en van h e t  broeikasgas CO2.  Het beleid i s  dan ook 

ger icht  op h e t  afdwingen van de naleving van de hu id ige  l imieten, zowel voor personen- als voor 

vrachtverkeer. Naleving van de l im ie ten  lever t  naast grote mi l ieuwins t  ook vergrot ing van de capaci- 

t e i t  van de autosnelwegen op. Ook de verkeersvei l igheid i s  h i e r b i j  gebaat. Een betere doorstroming 

op de autosnelwegen betekent da t  minder sne l  wordt  u i tgeweken naar h e t  onder l iggende wegennet, 

waar de meeste verkeersslachtof fers vallen. 

Veel word t  verwacht van de invoer ing  van dynamische snelheidsl imieten. M e t  behulp van verkeers- 

signaleringssystemen kunnen de snelheidsl imieten worden afgestemd op de verkeerssi tuat ie,  de 

in tens i te i t ,  de weersomstandigheden o f  op bi jzondere s i tua t ies  zoals bi jvoorbeeld smog o f  wegwerk- 

zaamheden. I n  2000 za l  circa 50% van h e t  hoofdwegennet z i j n  voorzien van verkeerssignaleringssys- 

temen. I n  overleg met  p o l i t i e  en j u s t i t i e  word t  door h e t  min is te r ie  van Verkeer en Waterstaat 

gezorgd voor aanpassing van de controle-apparatuur. Daarnaast za l  gebruik worden gemaakt van 

nieuwe mogel i jkheden voor handhaving van de l im ie ten .  Zo i s  h e t  zogenaamde trajectcontrolesys- 

teem ontw ikke ld  waarbi j  t o t  vervolging word t  overgegaan wanneer de gemiddelde snelheid over een 

bepaald t ra jec t  de maximumsnelheid overschrijdt. De homogeniser ing van de snelheden a ls  gevolg 

van deze maatregelen bevordert  ook de doorstroming. Momenteel  v i n d t  i n  de p r a k t i j k  een proef 

plaats om de mogel i jkheden van een dergel i jke vorm van snelheidshandhaving op snelwegen t e  

onderzoeken. Voor de zomer van 1998 wordt deze proef geëvalueerd, waarbi j  onder andere aandacht 

wordt  besteed aan de verbeter ing van de verkeersdoorstroming en  aan de mogel i jke mi l ieuwins t .  

I n  react ie op 'Tijd voor toezicht', een rappor t  i n  he t  kader van een In te rdepar tementaa l  Beleidson- 

derzoek naar h e t  verkeerstoezicht, heef t  h e t  kab ine t  besloten t o t  ger ichte in tens iver ing  van de 

handhaving van de verkeersregels. Voortbouwend op de zogenaamde gebiedsprojecten, die vanaf 

medio 1997 z i j n  gestart, z a l  in tens iver ing  van de handhaving van onder meer de snelheidsl imieten 

worden gefacil iteerd. 



conferentie in Kyoto en de daaropvolgende besluitvorming hierover in EU-kader bij 
betrekken. 
Het kabinet houdt vooralsnog vast aan de NOx-taakstelling voor ‘wegverkeer totaal’ 
in 2010, namelijk 65 kton restemissie. Het kabinet realiseert zich hierbij dat met de 
huidige inzichten en beschikbare technieken, en met de voorziene volumegroei van 
het verkeer, deze taakstelling uitermate moeilijk te realiseren zal zijn. Omdat de 
taakstelling voor 2010 alleen geldt voor het wegverkeer, zal het kabinet gedurende 
de planperiode voor de doelgroep verkeer en vervoerG voor 2010 een NOx-taakstel- 
ling vaststellen. Deze taakstelling wordt uiterlijk in 1999 gepubliceerd, naar ver- 
wachting in het SVV3. Daarbij zal het kabinet bezien of het functioneel is voor 
onderdelen van de doelgroep verkeer en vervoer aparte taakstellingen te formuleren. 
Voorts zal het kabinet onder meer rekening houden met de internationale ontwik- 
kelingen, de voorstellen die in het kader van het vergroenen van het belastingstelsel 
ingevoerd zullen worden en met de stand van de techniek. Het kabinet verwacht dat 
met het huidige en het nieuwe beleid in de planperiode de emissies van verkeer en 
vervoer in 2010 lager kunnen liggen dan de vierde Milieuverkenning heeft aange- 
geven, Eerste indicaties geven aan dat er 2 0  tot Go kton minder emissies zullen zijn. 
In lijn met de beleidsvoornemens voor de verzuringstaakstellingen van andere doel- 
groepen verschuift het kabinet de NOx-taakstelling voor 2000 voor de totale doel- 
groep verkeer (158 kton NOx) naar 2005. Ondanks deze verschuiving vergt het reali- 
seren van deze taakstelling een zeer forse inspanning van de doelgroep en van de 
overheden. Tegelijk met het vaststellen van een NOx-taakstelling voor 2010 zal het 
kabinet daarom bezien of er aanleiding is tot verdere bijstelling van de taakstelling 
voor 2005. 

Ter vervanging van de doelstelling voor ernstige geluidhinder in 2010 komt het 
kabinet uiterlijk in het voorjaar van 1999 met een herziene doelstelling, die de 
periode tot 2020-2030 zal betreffen. Het gaat hier om een algemene doelstelling, 
die zowel ernstige geluidhinder door verkeer als door andere bronnen omvat. Het 
kabinet zal daarbij aangeven welke maatregelen moeten worden uitgevoerd om dit 
herziene doel te bereiken. Daarbij wordt onderzocht wat de effecten van aanvullen- 
de maatregelen zijn op het gebied van milieu en ruimtelijke ordening, en worden de 
financieel-economische gevolgen in beeld gebracht. Voorts zal het kabinet aangeven 
wie deze maatregelen moet nemen en wat daarbij de rol kan zijn van een tussen- 
doelstelling en van taakstellingen voor de verschillende overheden en de relevante 
sectoren, waaronder de doelgroep verkeer en vervoer. 

Het kabinet continueert in de planperiode het beleid zoals dat in SVV2, SWAB, TIB en 
de Nota voertuigtechniek en brandstoffen is uitgewerkt. Dit komt op hoofdlijnen op het 
volgende neer. 

Beperking van de groei van het vervoer over de weg en beheersing van de pieken. 
Verbeteren van de alternatieven voor het personen- en vrachtvervoer over de weg 
(OV, carpoolen, fietsen, binnenvaart, spoorvervoer). 

Beïnvloeding van rij- en aankoopgedrag. 
Optimale inpassing en benutting van infrastructuur. 

Bronbeleid. 

Voor het beleid op hoofdlijnen voor de luchtvaart verwijzen we naar paragraaf 4.7.5 
(luchtvaart). 
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In dit verband verstaan we hieronder het personen- en vrachtverkeer over de weg, overig weg- 

verkeer, de binnenvaart, mobiele machines en overig niet-wegverkeer. 



O p t i m a l e  b r a n d s t o f m i x  i n  h e t  wegverkeer  

Het kab ine t  h e e f t  i n  j u l i  1997 de s tud ie  'Optimale brandstofmix voor h e t  wegverkeer' aan de Tweede Kamer aangeboden. I n  

deze s tud ie  i s  onderzocht met  welke verdel ing van h e t  gebruik van benzine, diesel  en LPG per voertuigcategor ie (de brand- 

s to fmix )  de mi l ieudoelen voor 2010 voor de sector wegverkeer met de beste overal l  kos tenef fec t i v i te i t  gerealiseerd kunnen 

worden. De s tud ie  w i j s t  u i t  da t  een verminder ing van h e t  aandeel d iesel  i n  zowel h e t  l i ch te  a l s  zware stadsverkeer l e i d t  t o t  

een sterke verminder ing van de stedel i jke mi l ieubelast ing.  Voor l i ch te  voertuigen i s  benzine h e t  kosteneffect ieve a l te rna t ie f  

voor diesel  en i n  he t  zware stadsverkeer i s  d i t  LPG, dan wel aardgas o f  een andere combinat ie van brandstof  en motortech- 

niek, b i jvoorbeeld hybr ide aandrijfsystemen. 

Rekening houdend met  overwegingen van verkeers-, energie- en indus t r iebe le id  s t ree f t  h e t  kab ine t  de volgende verschuiv in-  

gen i n  de brandstofmix voor de verschil lende voertuigcategor ieën na. 

~~~~~ - 
1. stads- en streekbussen 

2. stedel i jke d i s t r i b u t i e  t rucks  

3. i nzamelvoertuig en 

4. overige vrachtauto's 

5. bestelauto's 

6. personenauto's 

7. taxi 's  

afzet  (mln. ton / j )  
~~ ~ 

~~ ~ ~ ~ ~ 

d iesel  
- -  

1997 2010 

99 40-25 

100 70-40 

100 60-40 

100 100 

9 1  60-40 

11 5 

~ ~ 

! -  

I -  

i 7  40-50  

02  88-85 

~ -~ 
LPG/aardgas 
~- 

1997 2010 
~~~ 

1 60-75 

30-60 

40-60 

2 2-10 

7 7-10 

De procentuele aandelen i n  2010 kunnen op d i t  moment n i e t  exact worden aangegeven. Daarom z i j n  de  streefwaarden i n  mar- 

ges aangegeven. Aan de ene k a n t  moeten de streefwaarden ambi t ieus  gesteld worden, omdat h e t  voor gebruikers en produ- 

centen van groot belang i s  om z ich t  t e  hebben op h e t  ontstaan van een mark t  met  voldoende omvang, waardoor schaalvoorde- 

len de kosten van de nieuwe technieken kunnen doen dalen. Anderzi jds i s  de on tw ikke l ing  van de mark t  mede a fhanke l i j k  van 

he t  beleid i n  andere landen, h e t  e f fec t  van f iscale en andere f inanc ië le  st imuler ingsmaatregelen en van belemmeringen, zoals 

de externe vei l igheid.  

De streefpercentages z i j n  gebaseerd op de huidige inz ich ten  en zu l len  worden aangepast i n d i e n  on tw ikke l ingen i n  kostenef-  

f e c t i v i t e i t  van bestaande en nieuwe technologieën daar aanleiding toe geven. 

Met deze verschuiv ing i n  de brandstofmix kan i n  2010 de NOx-emissie van voertuigen t e n  opzichte van een scenario zonder 

w i jz ig ing  van de brandstofmix met 8 t o t  12 procent verminderen (-30 t o t  -15 kton).  Ook kan een aanzienl i jke reduct ie van de 

emissie van f i j n  s to f  en van geluidhinder worden gerealiseerd. 

i 



H o o f d s t u k  4 
D o e l g r o e p e n  

P a r a g r a a f  4.7 

V e r k e e r  e n  v e r v o e r  Bij de invulling van de hoofdlijnen van het beleid richt het kabinet zich op een inter- 
nationale, vooral Europese aanpak aan de bron. Op nationaal niveau moeten onder 
andere prijsprikkels en de ruimtelijke ordening een bijdrage leveren. Daarnaast ligt de 
nadruk op voortgaande samenwerking met de sector, op versterking van de uitvoering 
en in, het verlengde hiervan op de handhaving van het vastgestelde beleid. 

In de paragrafen 4.7.3 tot en met 4.7.5 vindt voor de sectoren personenvervoer, goede- 
renvervoer en luchtvaart een nadere uitwerking van het beleid plaats. Sommige onder- 
werpen betreffen zowel het personen- als goederenverkeer over de weg (snelhedenbe- 
leid en optimale brandstofmix) of zijn meer algemeen van aard (een optimale inpas- 
sing en benutting van infrastructuur). De voornemens van het kabinet op deze punten 
komen daarom hieronder aan bod. 

Het kabinet wil met de volgende maatregelen in de planperiode het snelhedenbeleid 
versterken. 

Voor het snelhedenbeleid binnen de bebouwde kom hebben het Rijk, VNG, IPO en 
de Unie van Waterschappen een convenant gesloten, waarbij het aantal 30-km- 
gebieden in de periode 1998 - 2000 fors wordt uitgebreid. De naleving van de snel- 
heidslimiet wordt in dit geval voorzien door infrastructurele snelheidsbeperkende 
maatregelen (verkeersdrempels, plateaus etcetera). In 1998 zullen genoemde par- 
tijen dit verder uitwerken. 
Ook het snelhedenbeleid buiten de bebouwde kom wordt voortgezet en geïntensi- 
veerd. De bestaande snelheidslimieten zullen effectiever worden gehandhaafd. 
Het kabinet wil onderzoeken wat de mogelijkheden zijn voor een snelle invoering 
van dynamische snelheidslimieten, voorzover in handhaving kan worden voorzien. 

Het kabinet streeft naar milieugunstige en kosten-effectieve verschuivingen in het 
gebruik van brandstoffen door het wegverkeer. In de eerste helft van 1998 zal meer 
zicht bestaan op de haalbaarheid en de kosten en baten van de beoogde verschuivingen 
in de brandstofmix en het daarvoor in te zetten instrumentarium. Hierbij zullen ook 
de fiscale instrumenten in het kader van de motorrijtuigenbelasting (MRB) en de belas- 
ting personenauto’s en motorrijwielen (BPM),  al dan niet gedifferentieerd naar brand- 
stofsoort, worden bezien. Projecten gericht op een milieugunstige verschuiving in de 
brandstofmix worden deels gefinancierd uit de 185 miljoen gulden die het kabinet tot 
2003 beschikbaar heeft gesteld voor de stimulering van voertuigtechnieken. In concre- 
to wil het kabinet in de planperiode door de volgende maatregelen een optimale brand- 
stof-inzet bevorderen. 

Voor de meeste bestelauto’s vindt het kabinet een verschuiving van diesel naar ben- 
zine en mogelijk LPG of aardgas gewenst, gezien de vele kilometers die binnen de 
stedelijke omgeving worden afgelegd. Dit geldt ook voor distributietrucks (voorna- 
melijk lichte vrachtauto’s) en inzamelvoertuigen (waaronder vuilniswagens), Voor 
deze categorieën verkeert de techniek van aardgas en LPG echter nog in een ont- 
wikkelstadium. Het kabinet wil daarom voor distributietrucks grootschalige 
demonstratieprogramma’s opstellen. Voor inzamelvoertuigen wil het kabinet een 
convenant met de lokale overheden afsluiten. 
Voor bussen streeft het kabinet een grootschalige inzet van LPG en/of aardgas na. 
De techniek is beschikbaar en de directe effecten op de stedelijke milieukwaliteit 

handhaving snelheden 

optimale brandstofinzet 
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Doe lg roep verkeer  en  vervoer.  

Opt ies waarover h e t  kab ine t  i n  de planper iode een b e s l u i t  za l  nemen. 

Verander ing van k l i m a a t  

Snelheidsver laging t o t  een lande l i j k  max imum van 100 km per uur. 

In tens iver ing  van de handhaving van r i jsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoer ing  van geautomatiseerde trajectcontrole.  

Bevorderen energ ie -e f f i c iën t ie  verkeer. Het gaat om t e  onderzoeken maatregelen i n  de sfeer van he t  beïnvloeden van r i j -  en aan- 

koopgedrag, ook b i j  de r u i m t e l i j k e  ordening. 

Fiscaal s t imu leren  aanschaf zu in ige  auto's. 

Verhoging van accijns op motorbrands to f fen  m e t  circa 50  cent, m i t s  de on tw ikke l ingen i n  de buur landen daar r u i m t e  toe  bieden. 

Emissies NOx 

* 

Snelheidsver laging t o t  een lande l i j k  maximum van 100 k m  per uur. 

In tens iver ing  van de handhaving van r i jsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoer ing  van geautomat iseerde trajectcontrole.  

Versnelde invoer ing  EURO 4 voor h e t  wegvervoer. 

Schone motoren  binnenvaart .  Het gaat om een s t imu ler ingsrege l ing  vanaf 2003 om a l l e  motoren  van de b innenvaar t  op een emis- 

s ieniveau van tenmins te  EURO 2 t e  brengen. 

Fiscaal s t imu leren  aanschaf schone auto's. 

Ernst ige ge lu idh inder  

Snelheidsver laging t o t  een lande l i j k  maximum van 100 k m  per uur. 

In tens iver ing  van de handhaving van r i jsnelheden op autosnelwegen. Het gaat om invoer ing  van geautomatiseerde trajectcontrole.  

S t i l  asfal t .  Het  gaat om h e t  bevorderen van h e t  toepassen van s t i l  as fa l t  op b innens tede l i j ke  wegen, waarvoor gemeenten en pro- 

v incies subsidie kunnen kr i jgen. 

R e t r o f i t  t re inen. Het gaat om i n  een per iode van dr ie  jaar  h e t  versneld s t i l l e r  maken van een aanta l  lawaai ige personentreinen. 

S t i l l e r  maken ra i l in f ras t ruc tuur .  D i t  b e t r e f t  h e t  versneld vervangen van stalen spoorbruggen. 

St imuleren en verscherpen van s tede l i j k  verkeersbeleid. Belangr i jke elementen z i j n  een autoluwe i n r i c h t i n g  van woonwi jken en 

stadscentra en h e t  bevorderen van mi l ieuvr iende l i j ke  oplossingen voor s tadsd is t r ibu t ie .  

Kleine vl iegtuigen. Het aanscherpen van de geluideisen aan k le ine  toes te l len  ( r e t r o f i t t e n )  en daarvoor subsidie beschikbaar stel-  

len. 

De t o t a l e  geschatte kosten van bovenstaande op t ies  bedragen voor de overheid circa 1.5 m i l j a r d  gulden i n  de per iode 1999-2010. 

De verwachte emissiereduct ie t e n  aanzien van C O 2  i s  6 Mton. Voor NOx i s  de verwachte reduc t ie  1 5  kton. Het percentage erns t ig  gehin- 

derden daa l t  tens lo t te  naar verwacht ing van 30% naar 20%. 

! 

r 
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zijn groot. De overheid wil met de busbedrijven de afspraak maken om in 2002 

50% van de nieuw aangeschafte bussen op gas te laten rijden. 
Voor personenauto’s geldt dat diesel zuinig is en goed scoort op de landelijke COz- 
emissies, maar slecht op de Stedelijke emissies. Diesel zou daarom vooral moeten 
worden gebruikt door de typische ‘veelrijders’. Het LPG-aandeel zal in de komende 
jaren minimaal gelijk worden gehouden op 7%. Voorwaarde voor voortzetting van 
stimulering van LPG in dit segment is dat op korte termijn auto’s direct van de 
fabriek af op LPG zullen worden geleverd tegen wezenlijk lagere kosten en met 
lagere emissies. Ook voor taxi’s geldt als typische stedelijke veelrijders dat LPG en 
benzine de beste alternatieven voor diesel zijn. 

De ruimtelijke ordening van Nederland in het algemeen, en de verkeersinfrastructuur 
in het bijzonder, zijn medebepalend voor de ontwikkeling van de mobiliteit en daar- 
mee ook voor de ontwikkelingen ten aanzien van de milieudruk door het verkeer. Dit 
geldt voor alle onderdelen van het verkeer en vervoer. 
in dit verband worden in de planperiode de volgende maatregelen genomen. 

Het kabinet heeft een onderzoek gestart naar de ontwikkeling van een kader waar- 
binnen inpassingswensen voor infrastructuur kunnen worden afgewogen. Onder- 
werp van onderzoek, is naast de Ontwikkeling van een budgetsystematiek, ook het 
begrip ruimtelijke kwaliteit, als aspect bij de afweging van inpassings-beslissingen. 
Het kabinet wil de resultaten van dit onderzoek in het voorjaar van 1998 publice- 
ren. 
Het kabinet zal bij de aanleg van infrastructuur de inzet van instrumenten intensi- 
veren, gericht op de versterking van natuur- en landschapswaarden. Ontsnippering 
en compensatie zullen daartoe in hun huidige vorm en effect verder worden geop- 
timaliseerd. In de Nota milieu en economie is aangegeven dat er in dit verband 
tevens behoefte bestaat aan een samenhangende visie op de ingrepen in de wijde- 
re omgeving, hetgeen kan leiden tot herinrichting van een ruimer gebied. 
Het kabinet richt zich bij het beheer van de bestaande infrastructuur op het ver- 
minderen van de versnippering van de ecologische hoofdstructuur. In het SVV2 is 

vastgelegd dat het streven is 40% van de knelpunten tussen de ecologische hoofd- 
structuur en de hoofdinfrastructuur van het wegennet in het jaar 2000 op te los- 
sen. in 2010 moet 90% van de knelpunten zijn weggenomen. Met de huidige 
inspanning zal deze doelstelling naar verwachting worden gehaald. 

Zoals reeds is aangegeven worden met dit beleidspakket, inclusief de nadere uitwer- 
king voor de verschillende sectoren de doel- en taakstellingen voor de reductie van 
CO2, de emissies van NOx en het terugbrengen van het aantal ernstig geluidgehinder- 
den niet gehaald. Voor het wegverkeer wordt in het EC-scenario tot 2010 een emissie- 
toename verwacht van 4 Mton CO2 ten opzichte van 1995, terwijl er ten opzichte van 
dat jaar een reductie van 8 Mton nodig is om de huidige taakstelling voor 2010 te 
halen. De uitstoot van NOx door verkeer en vervoer in 2010 wordt in het EC-scenario 
met het beleidspakket van het NMPj inclusief internationale maatregelen geschat op 
171 kton, terwijl de totale NOx -doelstelling 120 kton is (dat wil zeggen inclusief de uit- 
stoot van industrie en andere doelgroepen). Het aantal ernstig geluidgehinderden 
wordt door het voorgestelde verkeer- en vervoersbeleid van 40% naar 30% terugge- 
bracht, terwijl de NMP-doelstelling in 2010 ‘géén ernstig gehinderden is’. 

H o o f d s t u k  4 
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infrastructuur 

doelen niet gehaaid 
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Resul taten personenvervoer i n  de a fge lopen per iode 

De overheidsheff ingen op euro-benzine z i j n  i n  de per iode 1990-1997 met  r u i m  40 cent verhoogd en d ie  van die- 

s e l  met  r u i m  35 cent. De Motor r i j tu igenbe las t ing  i s  i n  1993 voor a l le  personenauto's met  circa 20% verhoogd. De 

combinat ie van maatregelen i n  h e t  p r i j sbe le id  heef t  er toe geleid dat, ondanks de da l ing  van de ol iepr i jzen i n  de 

afgelopen periode, de m o b i l i t e i t  circa 3.5% minder i s  gegroeid dan b i j  ongewi jz igd beleid h e t  geval zou z i j n  

geweest. Deze maatregelen hebben hiermee een bi jdrage geleverd aan h e t  gehele pakket doelstel l ingen i n  h e t  

mob i l i te i t sbe le id  (bereikbaarheid, m i l i e u  en vei l igheid).  

Met name i n  de verstedel i jk te gebieden z i j n  de plaatsen waar betaald moet  worden voor parkeren aanz ien l i j k  u i t -  

gebreid, z i j n  de parkeertar ieven verhoogd t o t  f 4,- en meer per uur  en z i j n  vaak ook de t i jds t ippen waarop betaald 

moet worden ui tgebreid.  

De t r e i n t a x i  bedient n u  50% van de huisadressen. D i t  i s  een gevolg van u i tb re id ing  van h e t  aanta l  t re in tax is ta -  

t ions  en van he t  werkgebied b i j  een aanta l  stations. 

Nederland t e l t  volgens de jongs te  CBS ci j fers a l  770.000 carpoolers (DVG 1995). Inmidde ls  z i j n  er 371 carpool- 

p le inen gerealiseerd. 

Er r i j d e n  i n  Nederland nu 160 In te r l iners .  Negen procent van de k lan ten  pak t  geregeld de Inter l ine'r  i n  plaats van 

de auto, i n  r u i m  de h e l f t  van de gevallen voor he t  woon-werkverkeer. 

De eerste twee exper imenten met  h e t  aanbesteden van streekvervoer i n  Limburg en Zeeland leverden voor het-  

zelfde geld t o t  30% meer vervoeraanbod op. 

Ondanks een veel  intensiever gebruik van h e t  spoorwegnet i s  de hinder door spoorweggeluid de afgelopen jaren 

afgenomen. Het  nieuwste personenmater ieel  (dubbeldekker, koploper met  v ie r  wagenstellen) i s  aanzienl i jk  s t i l -  

ler  (ongeveer 7dB(A)) dan h e t  oudere materieel. 

Een k le ine  25% van h e t  spoornet (exclusief  emplacementen) i s  inmidde ls  voorzien van betonnen dwarsliggers. 

Deze z i j n  2 dB(A) s t i l l e r  dan een spoorbaan met  houten dwarsliggers. 

Het mi l ieutechnologieprogramma 'Sti l ler, schoner, zuiniger '  heef t  a l s  doel  de on tw ikke l ing  en toepassing van 

mi l ieuvr iende l i j ke  voertuigen en vervoersystemen i n  h e t  s tede l i j k  gebied. Het programma wordt ui tgevoerd door 

de NOVEM i n  opdracht van de Minister ies van VROM, EZ en V&W. Inmidde ls  z i j n  2257 bussen gesubsidieerd, waar- 

van 1 8  nieuwe o p  gas en 2 r e t r o f i t  op gas. Ook worden exper imenten ui tgevoerd met  vuilniswagens op aardgas en 

LPG en wordt een hybr ide bus met  v l iegwielaandr i jv ing ontwikkeld.  

Eind 1996 had 55% van a l l e  benzine-auto's een katalysator. Deze auto's reden 65% van a l l e  autoki lometers.  



In een kader zijn opties aangegeven die deze doelen dichterbij kunnen brengen. De 
maatregelen kosten veel geld en stuiten op maatschappelijke weerstand (zie ook deel I ,  

paragraaf 4.5). Overigens zijn deze maatregelen ontoereikend om de doel- en taakstel- 
lingen daadwerkelijk te halen. Daarom zal het kabinet in de planperiode, naast het tem- 
poriseren van de taakstelling voor NOx van 2000 naar 2005, besluiten over de doelen 
en de te nemen maatregelen. 

4.7.3 Perso n e nve rvoe r 
Personenvervoer in Nederland vindt voor het overgrote deel plaats met de personenauto, 
waarmee circa 75% van het aantal reizigerskilometers wordt afgelegd. Daarmee is de per- 
sonenauto binnen het personenvervoer ook de belangrijkste veroorzaker van milieupro- 
blemen, hoewel op lokaal niveau ook andere bronnen belangrijk kunnen zijn (bijvoor- 
beeld roetuitstoot door bussen en geluidhinder door bromfietsen, bus- en railverkeer). 

. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Het aantal personenautokilometers is sinds 1986 toegenomen met 24%. Het tussen- 
doel voor 1994 uit het SVV2 van maximaal 25% groei ten opzichte van 1986 is daar- 
mee gerealiseerd. Het aantal reizigerskilometers dat per openbaar vervoer wordt afge- 
legd komt in 1996 uit op een niveau dat per saldo 33% hoger ligt dan in 1986, na een 
piek van ruim 45% groei in 1992. 

De afgelopen jaren blijkt de milieubelasting door het personenverkeer zich in hoofd- 
lijnen positief ontwikkeld te hebben, behalve ten aanzien van de emissies van CO2. 
Zowel de emissies als de geluidhinder door het personenvervoer verminderden. De 
belangrijkste resultaten zijn de volgende. 

Een forse afname van de NOx-emissie met 33% in de periode 1986-1996. Ook de 
emissie van vluchtige organische stoffen is in deze periode sterk gedaald (46%). 
Een nadrukkelijk aandachtspunt is de COz-emissie, die het laatste decennium met 
20% is gestegen. 
De geluidhinder afkomstig van het wegverkeer daalde sinds 1990 met 6%. Die van 
het railverkeer bleef ongeveer constant. De ernstige geluidhinder door het gehele 
wegverkeer nam af, behalve bij het personenverkeer, waar de ernstige geluidhinder 
in de periode van 1987 tot 1993 toenam van 8 naar 9%. Onder andere door het toe- 
nemende gebruik van stil asfalt, de uitbreiding van het aantal kilometers met 
geluidsschermen en het stiller worden van auto’s vermindert de hinder. Deze ont- 
wikkelingen worden echter gedeeltelijk teniet gedaan doordat de ‘gemiddelde’ auto 
groter is en op bredere banden rijdt, waardoor de geluidoverlast toeneemt. 
De verwijderingsbijdrage van 250 gulden per auto heeft ertoe geleid dat thans circa 
80% van alle afgedankte autowrakken verantwoord wordt verwerkt. 

Het algemene milieubeleid voor personenverkeer is uitgewerkt in SVV2, SWAB, het 
NMP2 en de Nota voertuigtechniek en brandstoffen. Daarnaast is in de afgelopen plan- 
periode in de rapporten ‘Visie op Verstedelijking en Mobiliteit’ en ‘Kiezen voor bewe- 
gingsruimte’ aangeven hoe de ruimtelijke ordening kan bijdragen aan het beheersen 
van de groei van de automobiliteit en het versterken van de alternatieven hiervoor. In 
de verstedelijltingslceuzes in de Actualisering VINEX speelt het beheersen van de 
mobiliteitseffecten een grote rol. 
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Relevante f i sca le  maat rege len  v o o r  verkeer en vervoer 

Gerealiseerde f iscale vergroeningsmaatregelen tussen 1994 en 1998. 

St imuleren beschikbaar s te l len  f i e t s  door de werkgever i n  omzetbelast ing per 1-1-1996. 

U i tb re id ing  van h e t  werkingsgebied en verhoging van h e t  re iskos ten for fa i t  voor h e t  openbaar vervoer i n  de 

inkomstenbelast ing en h e t  be las t ingvr i j  vergoeden van OV-reizen per 1-1-1997.* 

Bevriezing van de niet-OV a f t rek-  en vergoedingsbedragen woon-werkverkeer i n  de inkomstenbelast ing per 1-1- 

1997.* 

St imuler ing telewerken i n  de loon- en inkomstenbelast ing per 1-1-1997.* 

Regeling v r i j s t e l l i n g  vergoeding f i e t s  i n  de loon- en inkomstenbelast ing per 1-1-1997.* 

Var iabi l isat ie autokosten door verhoging accijns motorbrandstof fen en (mi l ieugunst ige) ver laging van de motor -  

r i j tu igenbe las t ing  per 1-7-1997.* 

St imuleren schoonste LPG-techniek door extra ver laging van de motor r i j tu igenbe las t ing  per 1-7-1997.* 

Vr i j s te l l ing  motor r i j tu igenbe las t ing  voor openbaar vervoer op LPG o f  aardgas per 1-7-1997. 

S t imu ler ing  elektr ische auto's door v r i j s te l l ing  van de belast ing personenauto's en  motor r i jw ie len  per 1-7-1997.* 

Verdere vergroeningsmaatregelen per 1-1-1998. 

- T i jde l i j ke  acc i jnsvr i j s te l l ing  bio-ethanol  voor proefprojecten. 

Gedif ferent ieerde verhoging motor r i j tu igenbe las t ing  i n  plaats van de indexat ie  van de accijnzen per 1-1- 1998. 

(ui tvoer ing mot ie  Hoogervorst c.s.). 

Verruiming van de s t imu ler ing  van telewerken i n  de loon- en inkomstenbelasting.* 

Verhoging van h e t  OV-forfai t  i n  de loon- en inkomstenbelast ing i n  verband met  ketenmobi l i te i t .*  

Verruiming en vereenvoudiging van de meeri j regel ing i n  de loon-en inkomstenbelast ing.*  

Verruiming v r i j s te l l ing  elektr ische auto's i n  de BPM.* 

U i tb re id ing  van de regel ing Groen beleggen i n  de inkomsten- en vennootschapsbelasting voor onder andere inves- 

ter ingen i n  f ie ts in f ras t ruc tuur  

* geheel o f  gedeel te l i jke u i tvoer ing  van de aanbevelingen van de Werkgroep vergroening van h e t  f iscale stelsel. 
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In de afgelopen planperiode is voorts het brongerichte beleid versterkt. Samenwerking 
tussen de rijksoverheid en verschillende koepelorganisaties uit de vervoerswereld heeft 
geleid tot een aantal acties op brongebied, zoals stimulering van de econometer, board- 
computer en cruise-control, waarbij besparingen van brandstof mogelijk zijn tot 10%. 

De overheidsheffingen op euro-benzine zijn in de periode 1ggo-1gg7 met ruim 40 
cent verhoogd en die van diesel met ruim 35 cent. Ook de Motorrijtuigenbelasting voor 
alle personenauto’s is in 1993 met circa zo% aanzienlijk verhoogd. De combinatie van 
maatregelen in het prijsbeleid heeft er toe geleid dat, ondanks de daling van de olie- 
prijzen in afgelopen periode, de mobiliteit circa 3,5% minder is gegroeid dan bij onge- 
wijzigd beleid het geval zou zijn geweest. Deze maatregelen hebben hiermee een bij- 
drage geleverd aan het gehele pakket doelstellingen in het mobiliteitsbeleid (bereik- 
baarheid, milieu en veiligheid). 
In het kader van de belastingvoorstellen voor 1998 heeft het kabinet maatregelen voor- 
gesteld om intensiever gebruik te maken van de mogelijkheden van het fiscaal instru- 
mentarium. Het gaat onder andere om een verruiming en vereenvoudiging van de 
meerijregeling in de loon- en inkomstenbelasting. Deze worden vanaf I januari 1998 
ingevoerd. 

Internationale samenwerking bleek in de afgelopen planperiode belangrijk voor het 
bereiken van goede resultaten. In 1996 heeft de Europese Milieuraad afgesproken dat 
in zo05 het brandstofverbruik van de dan nieuw verkochte auto’s gemiddeld 5 liter/Ioo 
km moet zijn voor benzine, en 4,s liter/Ioo km voor diesel. Deze eisen komen overeen 
met een COz-emissie van 120 gram per kilometer. Begin 1997 zijn de onderhandelin- 
gen over een convenant hiervoor met de overkoepelende Europese automobielindustrie 
(ACEA) gestart. Al in 1995 hebben de Europese transportministers met ACEA een 
declaratie ondertekend ter stimulering van zuinig aankoop- en rijgedrag van automo- 
bilisten. Tenslotte zijn in 1997 binnen de Europese Unie de emissie-eisen voor auto’s 
en kwaliteitseisen voor brandstoffen voor 2000 en indicatief voor zoog aangescherpt. 

V e r w a c h t e  o n  t w i  k k e  L i  n g e n  

De toekomstige Ontwikkelingen van de milieubelasting door het personenverkeer geven 
‘een gemengd beeld. Enerzijds zal volgens de vierde Milieuverkenning de COz -emissie 
door het personenverkeer in de periode zoo0 tot 2010 stabiliseren op 18 à 19 megaton. 
De geformuleerde COz-taakstelling voor de gehele doelgroep wegverkeer wordt niet 
gehaald. Anderzijds zal voor NOx-emissies naar verwachting sprake zijn van een daling 
met een kleine 80% in de periode 1995-2010. De NOx-taakstelling voor zo10 wordt daar- 
mee ruimschoots gehaald, evenals die voor vluchtige organische stoffen. 

Voor geluid wordt verwacht dat de hinder van het wegverkeer als totaal zal afnemen, 
vooral dankzij voortzetting van maatregelen aan en langs wegen. Wel zal naar ver- 
wachting de ernstige hinder door verkeer toenemen. Dit komt onder andere omdat het 
personenautopark zelf naar verwachting nauwelijks stiller wordt. Omdat het verkeer 
zich meer op hoofdwegen buiten de bebouwde kom zal concentreren, verbetert de 
geluidsituatie in steden. Met deze ontwikkelingen levert het personenverkeer een bij- 
drage aan de overkoepelende hinderdoelstelling (in 2010 niet meer hinder dan in 
1985), maar blijft het doel ‘geen ernstige hinder in 2010’ pog ver buiten bereik. 
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Eva lua t ie  Masterp lan  f i e t s  

Eind 1997 i s  de evaluat ie van h e t  Masterplan f i e t s  verschenen. Daaru i t  b l i j k t  onder andere da t  f i e t s e n  i n  ste- 

den en dorpen, waar de meeste verplaatsingen worden gemaakt, de be langr i j ks te  vervoerwi jze is, en zel fs nog 

aanz ien l i j k  kan toenemen t e n  koste van de vele kor te  au tor i t ten .  Een bedreiging voor h e t  f ie tsgebru ik  i s  da t  

h e t  aandeel  verplaatsingen over een afs tand van meer dan 7,5 k i lometer  ( thans circa 30% van al le verplaats- 

i n  g e n) ge l e i d  e l i j k  t oen ee m t. 

T 

-i I 



Geurhinder en ernstige geurhinder van het wegverkeer als totaal nemen, vooral als 
gevolg van bronbeleid, tot 2010 af met zo’n 40% ten opzichte van 1995. De stedelijke 
luchtkwaliteit verbetert tussen 1995 en 2010, maar normoverschrijding vindt nog veel- 
vuldig plaats, met name voor NO2, ozon, benz(a)pyreen en fijn stof. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Realisering van de taakstellingen voor milieu vereist forse inspanningen bij de sector 
personenverkeer, in het bijzonder voor wat betreft de COz-emissies en de verminde- 
ring van de (ernstige) geluidhinder. Het kabinet houdt vast aan de onmisbare en voor 
een deel reeds gerealiseerde samenwerkingsverbanden tussen overheid, bedrijfsleven, 
maatschappelijke organisaties en aanbieders van ‘mobiliteitsproducten’. Van belang 
daarbij is dat een structurele beïnvloeding en verandering van het gedrag van bedrijven 
en consumenten tot stand komt. Omdat de individuele consument door de rijksover- 
heid moeilijk te bereiken is, anders dan door algemene voorlichting en prijsmaatrege- 
len, is samenwerking met bovengenoemde partijen en (intermediaire) organisaties van 
groot belang. In dit NMP3 is een maatregelenpakket opgenomen om voor de planpe- 
riode het beleid op met name deze terreinen te versterken. De hoofdlijnen van dit 
beleid zijn aangegeven in paragraaf 4.7.2. Onderstaand volgt een uitwerking hiervan 
voor het personenvervoer. Het kabinet zal de maatregelen zo nodig in het SVV3 verder 
uitwerken. 

Beperken van de groei van de automobiliteit 
Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden van verdergaande variabilisatie van de 
kosten van de automobiliteit zoals kilometergebonden betaling, los van fiscale 
heffingen. 
Vermindering van het autogebruik in de stad is één van de doelen van het project 
‘SVV stad’, dat in 1998 wordt geevalueerd. Eén van de aandachtspunten hierbij is 
de vermindering van korte (stedelijke) autoritten. Het gaat hierbij onder andere om 
het stimuleren van het gebruik van de fiets. Op basis van de evaluatie van het Mas- 
terplan fiets wil het kabinet overleggen met andere overheden en gebruikersorga- 
nisaties over het verder te voeren beleid. 
Het kabinet streeft er voorts naar de bijdrage van het parkeerbeleid aan het terug- 
dringen van de groei van het aantal autokilometers te vergroten door op dit punt 
oneigenlijke beïnvloeding van concurrentieverhoudingen tussen gemeenten weg te 
nemen. Het laat in dit verband onderzoeken wat de mogelijkheden zijn van een 
effectieve coördinatie en afstemming van zowel de invoering en tariefstelling van 
betaald parkeren, als van maatregelen ter beheersing van het parkeerareaal op 
openbaar en eigen terrein. 
Voorts streeft het kabinet er naar om in ZOOI een systeem van rekeningrijden in te 
voeren, in het kader van de verbetering van de bereikbaarheid. Door enige vermin- 
dering van de automobiliteit leidt dit ook tot een geringe afname van de emissies. 

Stimuleren van de ontwikkeling en het gebruik van alternatieven voor de individuele 
automobiliteit 

Om de consument reële alternatieven voor het individuele gebruik van de auto te 
kunnen bieden, werkt het kabinet in overleg met belangenorganisaties en aanbie- 
ders van mobiliteitsproducten, de boegbeelden uit de Nota milieu en economie ver- 

- 
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der uit. Het gaat hierbij om ketenmobiliteit, vervoersmanagement en de deelauto. 
Aanvullend hierop stelt het kabinet een actieplan Reisinformatie op, gericht op de 
verbetering van de informatievoorziening aan de consument, om zo het gebruik 
van alternatieven voor de auto verder te stimuleren. 
Het kabinet wil het aanbod van openbaar vervoer beter afstemmen op de vraag er 
naar. Hiertoe bevordert het lcabinet binnen het openbaar vervoer de ontvlechting 
van bedrijf en bestuur, stimuleert het marktwerking en concurrentie, en decentra- 
liseert het zijn bevoegdheden ten aanzien van de inrichting van het openbaar ver- 
voer naar de provincies, onder andere voor de aspecten dienstregeling en tarief- 
stelling. Door verhoogde concurrentie wil het kabinet bovendien de creativiteit en 
het verbeteren van het openbaar vervoer stimuleren en voor de consument de prijs- 
kwaliteitverhouding verbeteren. 
Het kabinet streeft naar meerjarige afspraken met de lagere overheden over doel- 
stellingen, maatregelen en middelen voor het OV-beleid, in lijn met de opzet van 
de Planwet verkeer en vervoer. Daarnaast investeert het kabinet in de verbetering 
van bestaande openbaar vervoerinfrastructuur, en in de aanleg van nieuwe (hoog- 
waardige) openbaar vervoersverbindingen. Hierbij wordt vooral gekeken naar ver- 
stedelijkte gebieden en file-gevoelige corridors. 
In het verlengde van het VINEX-beleid onderzoekt het kabinet in de planperiode 
hoe bij het terugdringen van de automobiliteit en het bevorderen van collectief ver- 
voer nog beter gebruik kan worden gemaakt van het huisvestingsbeleid (met name 
woningbouw) en de ruimtelijke ordening. Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn 
een goede integratie van het stedelijk en regionaal openbaar vervoer en het bouwen 
in hogere dichtheden. Daar waar buiten VINEX-locaties wordt gebouwd, zou ook 
bij voorkeur moeten worden aangesloten bij bestaande of in voorbereiding zijnde 
voorzieningen voor collectief vervoer. Het kabinet richt zich op een snelle ontslui- 
ting van nieuwe bouwlokaties. Uitgangspunt daarbij is om in de beginjaren van een 
VINEX-locatie, wanneer er nog onvoldoende draagvlak is voor een reguliere open- 
baar vervoervoorziening, taxivervoer of collectief vraagafhankelijk vervoer te bie- 
den. Het kabinet gaat er van uit dat overschakeling op een reguliere openbaar ver- 
voervoorziening mogelijk is als ongeveer tweederde van de woningbouw op een 
VINEX-locatie is voltooid. 

Aanpak aan de bron gericht op voertuig en brandstoffen 
in 1998 start het kabinet een onderzoek om inzicht te krijgen in de omvang van de 
NzO-emissie door wegvoertuigen. Nederland bepleit het betrekken van NzO in het 
proces van de Europese emissieregelgeving. 
Voor de uitvoering van de Nota voertuigtechniek en brandstoffen heeft het kabinet 
reeds 185 miljoen gulden gereserveerd. In een jaarlijks actieprogramma rapporteert 
het kabinet over de voortgang. van dit beleid. 
In de loop van 1998 publiceert het kabinet een nieuw Meerjarenprogramma scho- 
nere, stillere, zuinigere wegvoertuigen in het stedelijke verkeer. Hierin zal onder 
meer specifiek aandacht worden besteed aan elektrische en hybride voertuigen voor 
collectief personenvervoer en aan goederenvervoer in stedelijk gebied. 
Het lcabinet laat de ontwikkelingen onderzoeken ten aanzien van voorzieningen die 
deeltaken van de voertuigbestuurder overnemen. Hiervan worden namelijk gunsti- 
ge effecten worden verwacht op milieu, veiligheid en bereikbaarheid. Het gaat bij- 
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voorbeeld om een ‘intelligente snelheidsbegrenzer’ en om ‘automatische voertuig- 
geleiding’. 
Het kabinet verbetert de handhaving van de geluideisen van brommers en moto- 
ren, door de 25 regionale politiekorpsen uit te rusten met apparatuur voor meting 
van geluid in combinatie met het toerental. Ook stelt het kabinet middelen beschik- 
baar om de controles te intensiveren (circa 3 miljoen gulden). Dit zal worden gefi- 
nancierd uit de middelen die beschikbaar zijn gesteld voor het NMPj. 
Het kabinet blijft zich inzetten om binnen de Europese Unie een convenant of wet- 
telijke normen af te spreken voor zuiniger personenauto’s. 

Het beïnvloeden van rij- en aankoopgedrag 
Novem zal met steun van het rijk een tweede meerjarenprogramma Koop zuinig! 
Rij zuinig! opzetten. 
In het project ‘Mobiliteit en burger’ faciliteert het kabinet (de achterbannen van) 
een aantal maatschappelijke organisaties én lokale overheden bij het genereren van 
oplossingen voor mobiliteitsproblemen die door de burger zelf worden beleefd. 
Het kabinet wil de effectiviteit van het verkeers- en vervoersbeleid vergroten door 
de toepassing van gedragskennis te stimuleren, naast de nu al gebruikte kennis 
over verkeerstechniek en de verkeers- en vervoersmodellen. 
Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden om in de grondslag van de MRB en/of 
de BPM mede milieukenmerken te betrekken, gericht op stimulering van schone 
en zuinige voertuigen en een optimale brandstofmix. Het onderzoek zal naar ver- 
wachting eind 1998 worden voltooid. 
Voor schonere motoren wordt in Europees verband gewerkt aan een verscherping 
van de emissie-eisen voor personenauto’s. Over een voorstel voor strengere emis- 
sie-eisen waaraan motoren vanaf 2000 moeten voldoen alsmede indicatieve nor- 
men voor het jaar 2005 is in de Milieuraad van juni 1997 een gemeenschappelijk 
standpunt bereikt. 

Zie voor een verdere uitwerking van de fiscale maatregelen ter bevordering van het 
befnvloeden van het rij- en aankoopgedrag paragraaf 5.3 (financieel instrumentarium) 
in deel 111. 

4.7.4 Go e d e  re n v e  r v o  e r 

I n l e i d i n g  
Goederenvervoer is voor Nederland van groot belang. Het gaat daarbij zowel om het 
vervoer over de weg, over het spoor en per boot (rivier-, kust- en zeescheepvaart), als 
om de logistieke dienstverlening. Deze sectoren dragen gezamenlijk 4,5% bij aan ons 
bruto nationaal product. Goederenvervoer faciliteert het economisch functioneren van 
Nederland. 

Het grootste aandeel van de milieubelasting van het goederenvervoer wordt veroor- 
zaakt door het wegvervoer. Het gaat dan vooral.om de emissies van verontreinigende 
stoffen zoals COz, NOx, vluchtige organische stoffen (VOS) en fijn stof en om geluid- 
hinder. Ook andere sectoren leveren milieubelasting op, zij het relatief veel minder. In 
de scheepvaart (zee- kust- en binnenvaart) gaat het vooral om verzuring (NOx en S O z ) ,  

bij spoorvervoer om geluidhinder. 
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V e r k e e r  e n  v e r v o e r  E r v a r i n g e n  en resultaten v a n  de afgelopen periode 
De COz-emissies van het goederenvervoer zijn fors gestegen. In de periode vanaf 1986 
was deze stijging 40%. Bij het wegvervoer was de stijging in deze periode 50%. Hier- 
bij moet echter worden opgemerkt dat sinds 1994 enige afvlakking in de ontwikkeling 
van de COz-emissies lijkt op te treden. De resultaten ten aanzien van andere emissies 
zijn aanzienlijk gunstiger. De NOx-emissie van het vrachtvervoer over de weg daalt 
sinds 1992. Deze emissie is thans weer op het niveau van 1986. De emissie van SOz 

daalde sinds 1986 (maar vooral in 1996) met 30%. De VOS-emissie daalde in deze 
periode met 15%. De omvang van de ernstige geluidhinder veroorzaakt door vrachtau- 
to’s bedraagt circa 11%. Dit was in 1987 nog 14%. 

De ontwikkelingen ten aanzien van de milieudruk door het goederenvervoer zijn een 
resultante van de ontwikkelingen in het aantal kilometers en de emissie per kilometer. 
In de planperiode steeg het aantal vrachtwagenkilometers met 56%. Het gebruik van 
de bestelauto verdubbelde. Het intermodaal vervoer is meer toegenomen dan op grond 
van eerdere prognoses in het Plan van aanpak intermodaal vervoer werd verwacht. in 
1994 was de toename 15%, in 1995 zo%. In 1996 is de groei wat afgevlakt naar 10%. 
Dit succes komt met name voort uit de bijdrageregelingen voor spoor- en vaarwegaan- 
sluitingen. 

Om de mogelijkheden voor een verdere vermindering van het volume van voertuigki- 
lometers te verkennen, is met de sector het project ‘Transactie’ uitgevoerd. Meer dan 
IOO bedrijven zijn gescand, waarbij een reductiepotentieel van 5 0  miljoen binnenland- 
se kilometers in kaart is gebracht en een overeenkomstige emissiereductie. Ook is een 
commissie Lange Termijn Beleid ingesteld. Deze commissie zal eind 1998 advies uit- 
brengen over de toekomst van het goederenvervoer in Nederland, in het bijzonder in 
relatie tot het concept Nederland Distributieland. 

De emissie per kilometer is afgenomen. Europese emissie-richtlijnen voor nieuwe 
voertuigen (EURO I in 1992 en EURO z in 1996) en de in ons land toegepaste stimu- 
leringsregeling (SELA) hebben tot trendbreuken in de emissies per voertuigkilometer 
geleid bij de verzurende emissies (NOx, SOz, VOS) en bij fijn stof. 
De afgelopen jaren is veel energie gestoken in technologische ontwikkelingen met 
betrekking tot het schoner, stiller en zuiniger maken van voertuigen. Het rijk heeft 
samen met de industrie en onderzoeksinstituten voorstellen voor toekomstige Europe- 
se richtlijnen voor 2000 gedaan. Uitgangspunt is verder om voor elk van de schakels 
in de totale vervoerketen het meest optimale en duurzame transportmiddel te kiezen 
zodat er zo efficiënt mogelijk omgegaan wordt met energie en milieu. Tenslotte is 
onderzoek verricht naar nieuwe vervoersconcepten, zoals ondergronds transport en 
geautomatiseerde systemen. 

Het milieubeleid voor de scheepvaart wordt uitgewerkt in de Voortgangsnota Scheep- 
vaart en milieu die in 1998 verschijnt. Het streven is de relatief milieuvriendelijke en 
energiezuinige positie van het varend vervoer te behouden en waar mogelijk verder te 
verbeteren. Dat de sector zelf dit streven onderschrijft, blijkt onder andere uit de imple- 
mentatie van een recentelijk ontwikkeld integraal managementsysteem (International 
Safety Management Code) door een substantieel deel van de Nederlandse zeescheep- 
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Zeescheepvaar t  en m i l i e u  
De zeescheepvaart h e e f t  een mond iaa l  karakter. I n  de In te rna t iona le  Mari t ieme Organisatie (IMO) word t  daarom gewerkt  aan duurzame ontw ikke l ing  

van de Nederlandse zeescheepvaart b innen een verantwoorde, in te rna t ionaa l  bepaalde en door ieder  betrokken land nageleefde normste l l ing  voor vei-  

l ighe id  en mi l ieu.  I n  aanvul l ing hierop komt  ook i n  EU-verband normste l l ing  t o t  stand. Pr io r i te i ten  voor Nederland voor deze in te rna t iona le  normstel-  

l i n g  z i j n  de reduct ie van de emissies van SOx en NOx, de a fg i f tep l i ch t  voor scheepsafvalstoffen en normste l l ing  voor aangroeiwerende scheepsverven 

en ballastwater. Nat ionaal  wordt  gewerkt  aan de imp lementa t ie  van diverse annexen b i j  he t  MARPOL-verdrag via w i jz ig ing  van de Wet Voorkoming Ver- 

on t re in ig ing  door Schepen. 

Naleving en handhaving van deze regelgeving i s  n a t u u r l i j k  ook van belang. Nederland s t ree f t  daarb i j  naar op t ima l iser ing  van de vlaggestaat-controle 

op schepen die onder Nederlandse vlag varen, vooral  i n  IMO-verband. Een belangr i jke aanvullende r o l  i s  weggelegd voor de havenstaat-controle op sche- 

pen d ie  onder een andere v lag varen. Tevens i s  de controle door Nederland als kus ts taa t  (Noordzee, Waddenzee) van groot belang. Een belangr i jke p r i -  

o r i t e i t  h i e r b i j  i s  h e t  tegengaan van i l lega le  olielozingen. Onder meer i n  Noordzee ministersconferent ies maken de Noordzeelanden afspraken over 

samenwerking met  betrekking t o t  deze naleving en handhaving. 

Voor een goede naleving van vei l igheids- en mi l ieueisen i s  naast handhaving samenwerking met  de sector van belang. Een belangr i jk  i n s t r u m e n t  hier-  

b i j  z i j n  managementsystemen. Het  bereiken van een duurzame zeescheepvaartmarkt i s a f h a n k e l i j k  van een adequate verantwoordeli jkheidsverdeling en 

he t  daaru i t  voortv loeiende funct ioneren van deze pr ivate en publ ieke par t i jen .  Alleen dan hebben al le p a r t i j e n  een belang b i j  duurzame opt ies.  Zowel 

na t ionaa l  maar vooral  in te rna t ionaa l  (EU, OESO en IMO) vraagt Nederland aandacht voor deze zaken. Ontwikkel ing en rea l i sa t ie  van marktconforme i n -  

strumenten om t o t  bovengenoemde verantwoordel i jkheidsverdel ing t e  komen, zul len veel  overleg en onderzoek vergen. 

B e d r i j v i g h e i d  e n  Leefbaarheid a ls  d u b b e l d o e l s t e l l i n g  

Tussen r u i m t e l i j k e  ordening en m o b i l i t e i t  i s  sprake van een wisselwerking. Beleid ger icht  op de doelgroep verkeer en vervoer heef t  vaak beide aspec- 

ten  i n  zich. Twee aansprekende voorbeelden van projecten waar bedr i j v ighe id  en leefbaarheid als dubbeldoelstel l ing worden gehanteerd z i j n  h e t  pro- 

j e c t  ROM-Rijnmond en h e t  project  Mainport  on tw ikke l ing  Rotterdam. Z i j  i l l us t re ren  zowel de inspanningen ten  aanzien van h e t  realiseren van een on t -  

koppel ing van economische groei  en de belast ing van he t  mi l ieu,  a l s  d ie op he t  te r re in  van r u i m t e l i j k  mob i l i te i t sbe le id .  

ROM- R i jn  mond 

In  h e t  convenant ROM-Rijnmond i s  i n  1993 gekozen voor een gebiedsgerichte aanpak, met  als dubbele doe ls te l l ing  he t  versterken van de mainpor t  én 

h e t  verbeteren van de leefbaarheid i n  h e t  Rijnmondgebied. Daartoe z i j n  i n  ROM-kader, naast h e t  vigerend beleid, 47 extra projecten gedef in ieerd.  I n  

1997 heef t  een evaluat ie en h e r i j k i n g  plaats gevonden van h e t  i n  1993 opgestelde convenant. De u i tkomst  van de evaluat ie i s  d a t  ROM-Rijnmond wel- 

iswaar succesvol is ,  maar d a t  een aanta l  aanscherpingen noodzakel i jk  i s .  Op hoofd l i jnen  gaat he t  om de volgende punten. 

De e f f e c t i v i t e i t  van ROM-Rijnmond kan worden vergroot door de inspanningen t e  concentreren op een beperkt  aanta l  hoofdpunten. 

Het programma d ien t  een dynamischer karakter t e  kr i jgen, zodat gemakkel i jker en snel ler  kan  worden ingespeeld op actuele problemen i n  h e t  

gebied. 

Er d ien t  versterkt  t e  worden ingezet op h e t  realiseren van de j u i s t e  balans i n  de dubbeldoelstel l ing.  De aanpak van geluidover last  en luchtveront-  

re in ig ing  door h e t  wegverkeer vormen daar in  be langr i j ke  aandachtspunten. 

De betrokken p a r t i j e n  ondertekenen i n  februar i  1998 een vernieuwd convenant ROM-Rijnmond. 

Mainport  on tw ikke l ing  Rotterdam 

Het project  Ma inpor ton tw ikke l ing  Rotterdam (PMR) i s  een samenwerkingsverband tussen de min is te r ies  van V&W, EZ, VROM, LNV, en Financiën. De doel-  

s te l l ing  van he t  p r o j x t  i s  om i n  h e t  belang van de r u i m t e l i j k e  economische on tw ikke l ing  van Nederland en t e r  verhoging van de k w a l i t e i t  van de leef-  

omgeving t e  zorgen voor een in tegra le  oplossing van he t  ru imte- tekor t  voor economische ac t iv i te i ten  i n  de mainpor t  Rotterdam. Het t e k o r t  doet zich 

met name voor op h e t  gebied van de chemie, containers en op h e t  gebied van aan containers gerelateerde d is t r ibu t ie .  Voor containers wordt  een oplos- 

s ing gezocht i n  de haven van Rotterdam. Onder meer door de aanwezigheid van de Betuweroute i s  h e t  moge l i j k  om grootschalige container aan- en 

afvoer op een mi l ieuvr iende l i j ke  wi jze a f  t e  wikkelen. Ruimte voor de to ta le  on tw ikke l ing  van én de haven én de leefbaarheid i s  een essent ieel  u i t -  

gangspunt b i j  de besluitvormingsprocedure, een planologische kernbeslissingsprocedure. De Min is te r  van VIIW i s  eerstverantwoordel i jke voor he t  door-  

lopen van deze PKB-procedure. 

--I 



vaart. Ook voor de binnenvaart, die op dit moment een aandeel van zo’n 35-40% in het 
containervervoer van en naar Rotterdam heeft, streven de sector zelf en de overheid 
naar een verdere vergroting van het aandeel, om zo het vrachtvervoer over de weg te 
verminderen. De inspanningen zijn met name gericht op het realiseren van voldoende 
overslagpunten en verbeteringen in de organisatie van het vervoer. Voor de binnen- 
vaart is in 1996 door de lidstaten van de Centrale Commissie Rijnvaart, overigens ook 
op Nederlands initiatief, het internationale Scheepsafvalstoffenverdrag (SAV) afgeslo- 
ten. Het SAV heeft betrekking op machinekamer afval, de reductie van het ontstaan 
van ladingresten en huishoudelijk afval. 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Met de groei van de economie zal ook het goederenvervoer de komende jaren blijven 
toenemen. Door deze groei zal de milieudruk door het goederenvervoer naar verwach- 
ting fors toenemen, ondanks de ontwikkeling van zuiniger voer- en vaartuigen. Dit 
geldt in het bijzonder voor de emissies van COz, die tot 2000 ten opzichte van 1986 
voor wat betreft het wegvervoer met circa 55% toe zullen nemen. Tot 2010 is de toena- 
me go%, in het ‘European Coordination’ scenario. De COz-taakstellingen die gelden 
voor het wegverkeer als geheel (stabilisatie in 2000 en -10% in 2010) blijven buiten 
bereik. 

Ook de overige emissies zullen naar verwachting door de voortgaande groei van de 
mobiliteit stijgen. De NOx-emissie door het wegvervoer daalt weliswaar, maar over- 
schrijdt in 2000 het doel naar verwachting met circa 55 %. De taakstelling voor 2010 

wordt zeer fors overschreden. De taakstelling voor VOS wordt in 2000 ruimschoots 
gehaald, die voor 2010 daarentegen wordt overschreden. Naar verwachting daalt de 
ernstige geluidhinder door vrachtwagens. Voor het vrachtwagenpark zelf geldt dat 
nieuwe voertuigen tot 2010 ongeveer zdB(A) stiller worden. Geurhinder en ernstige 
geurhinder nemen, vooral als gevolg van bronbeleid, tot 2010 af met zo’n 40% ten 
opzichte van 1995. De stedelijke luchtkwaliteit verbetert tussen 1995 en 2010, maar 
normoverschrijding vindt nog veelvuldig plaats, met name voor NOz en benz(a)pyreen. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Bij het goederenvervoerbeleid voor de toekomst zal gekeken worden naar mogelijkhe- 
den om de aanbodzijde én de vraagzijde te beïnvloeden. 

Bij het beleid dat zich richt op de vraagzijde gaat het om structurele vraagstukken. Het 
vervoer van goederen is een afgeleide van economische activiteiten bij de industrie, de 
bouw, de landbouw en in de handel. Gedacht kan worden aan het beïnvloeden van bij- 
voorbeeld veranderingen in productiestructuren en consumptiepatronen. Echter bin- 
nen de huidige maatschappelijke en economische structuur lijken dergelijke verande- 
ringen dermate ingrijpend dat ze niet als beleidsoptie beschouwd kunnen worden. Wel 
zullen in een verdere aanscherping van een langetermijn visie op het goederenver- 
voerssysteem dergelijke vragen meegenomen kunnen worden. 
De volgende maatregelen zijn gericht op de beïnvloeding van de vraag naar goederen- 
vervoer. 

Het kabinet heeft de Raad voor Verkeer en Waterstaat gevraagd ten behoeve van het 
derde S W  advies uit te brengen over de toekomst van het goederenvervoer in Neder- 
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Perspect ieven en  boegbee lden goederenvervoer  
De Nota m i l i e u  en economie schetst  v ier  perspectieven voor h e t  goederenvervoer. 

Samenwerking i n  de logist ieke keten. 

Naast ma inpor t  ook brainport .  - Technologie a l s  schone motor. 

Ondergronds Goederenvervoer. 

Om deze perspectieven t e  kunnen realiseren heef t  h e t  kab ine t  i n  samenspraak met  de sector een boegbeeld 'goede- 

renvervoer' gedefinieerd. Naast de acties i n  d i t  boegbeeld z i j n  ook de boegbeelden 'technologie aanpak verkeer en 

vervoer' en 'kenniscentrum verkeer en vervoer' van groot belang voor he t  goederenvervoer. 

B i j  h e t  boegbeeld Goederenvervoer gaat h e t  om twee onderwerpen. 

l o g i s t i e k e  innovat ie.  

H ie rb i j  gaat h e t  om h e t  st imuleren van mogel i jkheden t o t  logist ieke vernieuwing, die er voor zorgen da t  meer goede- 

ren getransporteerd kunnen worden zonder da t  d i t  he t  mi l ieu  extra belast. Een trend i n  d i t  verband vormen de zoge- 

naamde ketenregisseurs. Kerngedachte h i e r b i j  i s  d a t  Nederland naast 'mainport '  ook 'brainport '  kan zi jn.  Naast h e t  

u i twerken van de Nederlandse mainportstrategie moet ook aandacht worden besteed aan de kenniscomponent van de 

mainpor t  i n  brede zin. De overheid za l  beleid on tw ikke len  om op deze on tw ikke l ing  i n  t e  spelen en deze te  verster- 

ken. 

i 

Integra t iepro jec t  wegvervoer. 

D i t  project  i s  een samenwerkingsproject van transportorganisat ies.  Met f inanciële steun van h e t  r i j k ,  i s  een maatre- 

gelenpakket gepresenteerd ('Het h e f t  i n  eigen hand') d a t  i n  de vis ie van de transportsector za l  le iden t o t  substan- 

t i ë l e  emissiereducties. De ins t rumenten d ie  h i e r b i j  moeten worden ingezet z i j n  deels ook overheídsbeleid. Het b e t r e f t  

onder meer de emissie-normstel l ing (Euro I11 en IV) en de toepassing van de VAM11 en de EIA-regeling. De thans inge- 

ze t te  tweede fase van he t  In tegra t iepro jec t  Mi l ieu  en Economie i n  h e t  Wegvervoer i s  ger icht  op verdere concretise- 

r ing,  onder andere i n  de vorm van onderzoek naar var iab i l i sa t ie  en  naar een mi l ieu labe l  voor h e t  goederenvervoer. 

Het r i j k  draagt 50% b i j  i n  de kosten van deze onderzoeken. 

l 

i 
i 
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land, in het bijzonder in relatie tot het concept Nederland Distributieland. Het kabi- 
net heeft de Raad de volgende vragen voorgelegd. Is het concept Nederland Distribu- 
tieland aan herziening toe, en zo ja in welke zin? Hoe zijn sprongsgewijze innovaties 
te bereiken op het gebied van de efficiëntie van het transport? Hoe kan de eigen ver- 
antwoordelijkheid van het bedrijfsleven maximaal worden benut voor het bereiken 
van de maatschappelijke doelstellingen ten aanzien van het goederenvervoer? 
Het kabinet wil het aanbod van bedrijventerreinen in de nabijheid van goed gesitu- 
eerde multimodale overslagmogelijkheden verbeteren. Ook wordt ingezet op een 
planning van overslaglokaties die beter aansluit op een ruimtelijke concentratie van 
bedrijventerreinen en goederenstromen. Concretisering van dit project omvat opna- 
me van deze intenties in de Actualisering Vinex en brede voorlichting hierover. 
Het kabinet werkt in samenwerking met de sector aan ontkoppeling van de relatie 
economische groei en de toename van de vraag naar goederenvervoer enerzijds en 
de milieudruk anderzijds. In het verlengde van de eerder beschreven inspanningen 
op het terrein van technologie zijn in de Nota milieu en economie twee boegbeelden 
opgenomen (‘technologieaanpak verkeer en vervoer’ en ‘kenniscentrum verkeer en 
vervoer’; zie ook deel 111, hoofdstuk 6). Specifiek voor goederenvervoer is daarnaast 
het boegbeeld ‘goederenvervoer’ opgenomen. Het boegbeeld bestaat uit twee onder- 
delen, logistieke innovatie en het integratieproject ‘wegvervoer’. Tenslotte wordt 
gewerkt aan een Plan van aanpak ondergronds ruimtegebruik en transport. 

Voor de planperiode is het beleid aan de aanbodzijde vooral gericht op het beperken 
van de groei van het wegvervoer (onder andere door het stimuleren van intermodaal 
vervoer, het vergroten van de logistieke efficiëntie en het stimuleren van de modal shift 
door het verbeteren van de alternatieven voor wegvervoer), alsmede op de inzet van 
schonere voer- en vaartuigen én op de beïnvloeding van rij- en snelheidsgedrag. 
In het vervolg worden eerst de algemene maatregelen genoemd, die de sector goede- 
renvervoer als geheel betreffen. Daarna volgt een opsomming per modaliteit (weg, rail 
en water). 

Het kabinet continueert de tijdelijke regelingen waarmee spoor- en vaarwegaan- 
sluitingen worden gestimuleerd. Daarnaast stelt het kabinet in 1998 de PROMIT- 
regeling in, die financiële steun mogelijk maakt aan projecten die een directe ver- 
mindering opleveren van de uitstoot van CO2. Het kabinet stimuleert de vraag naar 
intermodaal vervoer door de komende twee jaar met het bedrijfsleven in totaal IOO 

logistieke scans uit te voeren. Voorts intensiveert het kabinet de voorlichting over 
de mogelijkheden van intermodaal vervoer. 

Het kabinet stimuleert het onderzoek naar en de ontwikkeling en demonstratie van 
technologische innovaties op het terrein van het goederenvervoer. Het gaat dan 
onder meer om ondergronds transport en buisleidingen, toepassingen van telema- 
tica, een informatiesysteem voor vraag en aanbod van goederen ter verhoging van 
de beladingsgraad en ter stimulering van intermodaal vervoer en om de ontwikke- 
ling van logistiek efficiënte voertuigen. 
Begin 1998 publiceert het kabinet een notitie over mogelijk beleid ten aanzien van 
buisleidingen. Het gaat daarbij zowel om het traditionele vervoer via buisleidingen 
als nieuwe vormen van ondergronds transport zoals bijvoorbeeld stedelijke distri- 
butiesystemen. In de notitie zal worden ingegaan op de economische haalbaarheid, 
het juridische kader en de maatschappelijke effecten van buisleidingen, waaronder 
de te behalen voordelen voor het milieu. 
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Ondergronds Transport  

Ondergronds Transport kan belangr i jke mi l ieuvoordelen bieden. Een aanzienl i jk  deel  van h e t  goederenvervoer word t  reeds per bu is le id ing  afgewikkeld 

(circa 200 mi l joen  ton). Het gaat dan vooral  om h e t  t ranspor t  van gassen en v loe is to f fen  (de n a t t e  bu lk ) .  Twee ontw ikke l ingen die n i e t  eerder z i j n  

voorzien z i j n  relevant. i -- 

sche complex versterkt  en daardoor een verbeterde mondiale concurrent ieposi t ie oplevert. Men n e i g t  e r  naar de pr iva te  le id ingen, die voorheen als 

concurrent iemiddel  werden gehanteerd, voor algemeen gebruik open t e  stellen. Zo on tw ikke len  buis le id ingen zich als openbare in f ras t ruc tuur  en 

-1 
-~ I 
- i 

.- -- 

- 

kan gesproken worden van een v i j f d e  moda l i te i t .  Het openbaar gebruik betekent ook d a t  de drempelwaarde voor h e t  aanleggen van een bu is le i -  

d ing(-straat)  ger inger wordt ,  waardoor de mogel i jkheden toenemen voor de gewenste moda l -sh i f t  r i c h t i n g  buis le id ingen. Ook voor s t o f f e n  d ie  een 1 
extern vei l igheidsr is ico met  zich meebrengen en die t o t  op heden per spoor vervoerd worden (zoals propyleen), komt een t ranspor t  per bu is le id ing  

r ieën onderscheiden. ~ 

b innenlands c 50 km 

Deze categorie b e t r e f t  voora l  d is t r ibu t ie .  Oe vrachtwagen b l i j f t  aangewezen vervoermiddel. Oe mogel i jkheden om t o t  verschuiv ing naar t r e i n  o f  b i n -  

nenvaartschip t e  komen z i j n  minimaal.  

~--' 

i b innen bereik. 

Zowel b i j  de aanleg van buis le id ingen als b i j  de daarbi j  toe  t e  passen log is t ieke  concepten z i j n  belangr i jke technologische vorderingen gemaakt. 

Oe boortechnieken z i j n  sterk verbeterd en de p r i j s  van aanleg (de grootste beperking voor ondergronds t ranspor t )  ver toont  een dalende l i j n .  Tevens 

b l i j k t  u i t  de OT0 s tud ie  naar s tede l i j k  ondergronds t ranspor t  d a t  een dergel i jk  systeem substant ië le mi l ieuvoordelen heeft .  Bovendien neemt de 

be langs te l l ing  van mark tpar t i jen  voor deze vorm van t ranspor t  toe. D i t  kan ondergronds t ranspor t  voor stukgoederen binnen bereik brengen. 

I 
! 
: I  Naast deze algemene ontw ikke l ingen i s  i n  1997 verder gewerkt  aan haalbaarheidsstudies voor h e t  project  Ondergronds Logist iek Systeem Schiphol 

( O L S ) .  Het l i g t  i n  de bedoel ing om i n  1998 de verkenningsfase a f  t e  ronden. 

I n  h e t  i n t e r n a t i o n a a l  vervoer l iggen re la t ie f  de grootste kansen voor modal s h i f t  ten  gunste van rai lvervoer en binnenvaart .  In te rna t iona le  samenwer- 

k i n g  zowel i n  Europees als i n  b i la te raa l  verband i s  h i e r b i j  essentieel. Het  kabinet s t ree f t  naar een modal s h i f t  van 10% van h e t  wegvervoer naar de 

in te rna t ionaa l :  i m p o r t  en export, exclusief  t rans i to  

-. ~~ overige moda l i te i ten  i n  2010. 

~ 

de overige modal i te i ten.  

Het  kab ine t  w i l  i n  de planper iode bi jzonder aandacht geven aan de mi l ieuproblemen van he t  kor te  afstandsvervoer ( r i t leng te  < 50 km, v r i j w e l  u i t s l u i -  

tend wegvervoer), en i n  h e t  bi jzonder de noodzakel i jke d i s t r i b u t i e  van goederen i n  en voor de (binnen)steden. Verladers, vervoerders, groot-  en de ta i l -  

handel  ( inc lus ie f  winkel iers)  en overheden werken samen i n  h e t  Plat form Stedel i jke D is t r ibu t ie .  D i t  p la t fo rm s t e l t  zich t e n  doel  h e t  verbeteren van de 

bereikbaarheid, verhogen van de leefbaarheid en toename van de t ranspor t -e f f i c iën t ie ,  met  behoud van de economische s i tua t ie  i n  d e  (binnen)cteden. 

~~~ ~- 

-P- . I-- 
ontvangst van goederen bu i ten  openingst i jden. Het ze t  zich i n  voor he t  st imuleren van u n i f o r m i t e i t ,  standaardisat ie en afstemming, bi jvoorbeeld op 

Het r i c h t  zich daarb i j  onder andere op samenwerking, bunde l ing  van goederenstromen, selectieve toegankel i jkheid van binnensteden voor leveranciers, 



De rijksoverheid stimuleert de vermindering van het aantal ritten van minder dan 
50 lcm, in het bijzonder in het stedelijk gebied. De rijksoverheid participeert hier- 
toe in het Platform Stedelijke Distributie. 
Voor wat betreft het wegvervoer zal worden bezien in welke vorm het Programma 
transactie zal worden voortgezet. 

Om de inzet van schonere voertuigen voor goederenvervoer over de weg te stimuleren 
neemt het kabinet de volgende maatregelen. 

Voor de uitvoering van de Nota voertuigtechnielc en brandstoffen heeft het kabinet 
reeds 185 miljoen gulden gereserveerd. Hiermee wil het kabinet onder andere de 
vroegtijdige inpassing van vrachtauto’s die voldoen aan de zogenaamde EURO 3 
eisen stimuleren. Daarnaast is deze reservering bedoeld om een optimale brand- 
stofmix te stimuleren. De mogelijkheden voor vrachtwagens op LPG worden nader 
onderzocht door middel van proefprojecten in alle vermogenslclassen, met zowel 
trekkers als motorwagens 
Nederland zet zich er voor in dat bij de totstandkoming van de Europese emissie- 
eisen voor 2000 (EURO 3) ookvoor zo05 (EURO 4) indicatieve normen zullen wor- 
den opgenomen. Vervolgens zet Nederland zich in om EURO 4 daadwerkelijk in 
2005 van kracht te laten zijn. 
IHet kabinet stimuleert technologisch onderzoek naar en demonstratie van schone- 
re brandstoffen (vrachtauto’s op aardgas en LPG, het gebruik van methanol en 
waterstof als brandstof). 
Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden en effecten van snelheidsbegrenzers 
voor lichte vrachtwagens en bestelauto’s. 

’ 

Het kabinet wil de kwaliteit van de alternatieven voor het wegvervoer verbeteren. 
Voor het railvervoer wordt in dit kader onder andere NS-Cargo verzelfstandigd, de 
toetreding van nieuwe vervoerders gestimuleerd en Trans European Rail Freight 
Freeways geïmplementeerd, waarop snellere internationale goederenpaden gereali- 
seerd kunnen worden. 
De komst van nieuwe toetreders gaat gepaard met aanpassing van regelgeving inza- 
ke tractie en materieel. Het streven naar energiezuinig, efficiënt en stil materieel 
wordt in deze regelgeving en normstelling meegenomen. Maatregelen tot geluids- 
reductie aan materieel worden ontwikkeld in het project ‘Stiller treinverkeer’ en in 
het project ‘Innocar’ van de Betuweroute. 
De Betuweroute is de eerste spoorlijn in Nederland die geheel voor goederenver- 
voer is bestemd, en krijgt de nieuwste en meest effectieve maatregelen inzake 
geluidsreductie, energievoorziening en optimale inpassing in het landschap. 

Belangrijke aspecten bij het beleid voor de binnenvaart zijn het verbeteren van de kwa- 
liteit van de vervoersprestatie en daarmee het vergroten van het aandeel van deze sec- 
tor in het totale goederenvervoer. Daarnaast werkt het kabinet aan bronbeleid voor de 
zeescheepvaart. 

Voor de binnenvaart wil het kabinet in internationaal verband afspraken maken 
over de normstelling. Op Nederlands initiatief komt in de Centrale Commissie 
Rijnvaart het instellen van emissienormen voor binnenvaartmotoren aan de orde, 
die gefaseerd moeten worden ingevoerd. Getracht zal worden daarna de norm door 
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Termino log ie  voor ge lu idh inder  doo r  de l uch tvaa r t  

De geluidzoner ing voor de luch tvaar t  i n  Nederland b e t r e f t  zoner ing voor de dag en de nacht. De geluidzones z i j n  vast-  

gesteld op basis van de Kosten-eenheid (Ke) en van h e t  b innen de slaapkamer optredende equivalente geluidniveau 

(LAeq). B i j  de Ke-zonering gaat h e t  om de geluidbelast ing gedurende he t  gehele etmaal. B i j  de LAeq-zonering gaat 

h e t  voor de luchthaven Schiphol  en Maastricht-Aachen om de geluidbelast ing ten  gevolge van vluchten i n  de per iode 

tussen 23.00 en 6.00 uur. Handhaving van de vastgestelde geluidzones v i n d t  plaats op basis van h e t  i n  de luch t -  

vaartwet opgenomen handhavingsinstrumentarium (aanwi jz ing,  gebruiksplan en h e t  handhavingsvoorschrift). Rond 

vl iegvelden d ie  worden gebru ik t  door de 'k le ine luchtvaart '  worden zogenaamde BKL-zones vastgesteld. Rond de vel- 

den voor de 'grote luchtvaart', waar ook k le ine  v l ieg tu igen komen, worden ook BKL-zones berekend. De grenswaarde 

d ie  wordt  gehanteerd i s  vastgesteld op 50 BKL bui tenshuis.  

i 
i 
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de Europese Unie over te laten nemen. 
in 1998 zal het Scheepvaart Afvalstoffen Verdrag worden geïmplementeerd. Het 
kabinet steunt daarnaast waar mogelijk initiatieven op dit gebied van de sector zelf. 
Dit zal zeker ook bijdragen aan het behouden van de ‘groene’ voorsprong van de bin- 
nenvaart. Een goed voorbeeld hiervan is het streven van de sector naar het opstellen 
en invoeren van een milieuzorgsysteem voor de binnenvaart. Voor gedetailleerde 
informatie wordt verwezen naar de voortgangsnota Scheepvaart en milieu. 
Het kabinet streeft naar verdere internationale normstelling voor zeescheepvaart. 
Het gaat daarbij vooral om normstelling voor de emissies van SOx, NOx, aangroei- 
werende scheepsverven en ballastwater. Ook de afgifteplicht van scheepsverven is 
in dit verband van belang. 

4.7.4 D e  l u c h t v a a r t  

I n  l e i  d i n g  
De luchtvaart is, als onderdeel van het verkeers- en vervoerssysteem in Nederland, van 
groot belang voor de verdere ontwikkeling van de nationale economie. De luchtvaart- 
sector in Nederland groeit sterk, waardoor de druk hiervan op het milieu eveneens toe- 
neemt. Belangrijkste milieuproblemen ten gevolge van luchtvaart zijn geluidhinder, 
lokale en mondiale luchtverontreiniging (met name NOx en C02). 

E r v a r i n g e n  en resultaten v a n  d e  a f g e l o p e n  periode 
De uitvoering van de in het NMP2 aangekondigde verstoringstaakstelling voor de 
luchtvaart is de afgelopen jaren voor de aspecten geluid en externe veiligheid flink 
gevorderd. Behalve voor Schiphol zijn voor bijna alle regionale en overige luchtvaart- 
terreinen geluidzones vastgesteld. De externe veiligheidszones voor Schiphol zijn door 
de ministers van Verkeer en Waterstaat en VROM definitief vastgesteld. 

Voor Schiphol is versterking van de mainportfunctie van de luchthaven Schiphol én de 
verbetering van de kwaliteit van het leefmilieu uitgangspunt. Uitwerking van dit beleid 
is vastgelegd in de Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving (PKB Schiphol 
en omgeving), die in 1995 is vastgesteld. Ten aanzien van de milieudoelstellingen zijn 
in deze planologische kernbeslissing grenzen gesteld aan luchtvaartgeluid (geluidzone- 
ring) en is er beleid geformuleerd voor lokale luchtverontreiniging, externe veiligheid en 
enkele overige milieuaspecten. Aan de milieudoelstellingen zoals verwoord in de PKB 

en de acties voortvloeiend uit het NMP2 is en wordt uitvoering gegeven. Om het aantal 
(ernstig) gehinderden zoveel mogelijk te beperken en binnen de afgesproken grenzen te 
houden zijn er rond de luchthaven Schiphol en een groot aantal regionale en overige vel- 
den wettelijke geluidzones vastgesteld. Voor de lokale luchtverontreiniging en externe 
veiligheid rondom de luchthaven Schiphol geldt ‘stand still’ ten opzichte van 1990. 
inmiddels zijn bijvoorbeeld 4000 woningen geïsoleerd. De kosten van deze isolatie 
zijn via een geluidheffing op landende vliegtuigen opgebracht door de luchtvaartmaat- 
schappijen. In de tweede fase van het geluidisolatieprogramma dat voortvloeit uit de 
PKB Schiphol en omgeving, zullen naar schatting nog eens 14.000 woningen worden 
geïsoleerd. 
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P l a n o l o g i s c h e  Kernbes l i ss ing  S c h i p h o l  e n  Omgev ing  (PKB S c h i p h o l )  

Uitgaande van een on tw ikke l ing  van de luchthaven Schiphol van maximaal 44 mi l joen  passagiers, 3 mi l joen ton  vracht 

en tenmins te  5 mi l joen  reiz igers d ie  i n  2015 zul len reizen via h e t  toekomst ige netwerk van hogesnelheidsli jnen, wor- 

den i n  de PKB Schiphol  de volgende mi l ieudoe ls te l l ingen aangehouden. 

* Geluidzones z i j n  voor de dag en de nacht vastgesteld. Voor de s i tua t ie  t o t  2003 (met  een vierbanenstelsel)  geldt  

een maximum van 15.100 woningen b innen de 35 Ke geluidzone. Voor de s i tua t ie  m e i  de v i j fde  baan, dus vanaf 

2003, ge ld t  een maximaal aanta l  woningen van 10.000 binnen de 35 Ke geluidzone. Daarnaast moet  vanaf 2003 

h e t  aanta l  (ernst ig)  gehinderden verminderen, zowel b innen de dag als de nachtzone. 

Voor luch tveron t re in ig ing  rondom de Luchthaven Schiphol  ge id t  een stand s t i l l  t e n  opzichte van 1990. Het gaat om 

de s to f fen  CO2, CO, NOx, VOS en 502, om zwarte rook en om geur (voor mondiale luchtverontreiniging: zie kader 

over de Nota luch tveron t re in ig ing  en luchtvaart) .  

Voor externe ve i l ighe id  geldt  eveneens stand s t i l l  ten  opzichte van 1990 en zal  i n  he t  kader van h e t  Algemene 

Beoordelingskader Externe ve i l ighe id  luchthavens (ABEL) nader worden onderzocht hoe h e t  groepsrisico kan wor- 

den gekwantif iceerd, zodat d i t  ook gehandhaafd kan worden. 

Evaluatie van overige mi l ieu-e f fec ten  (gezondheid, bodem en grond- en oppervlaktewater)  v ind t  conform de Wet 

mi l ieubeheer plaats i n  h e t  Evaluatie- en Monitoringsprogramma. 

- 

I 

~ 

I I 
I 

I 

De N o t a  l u c h t v e r o n t r e i n i g i n g  e n  l u c h t v a a r t  ( N o t a  l u lu )  

De Nota luch tveron t re in ig ing  en luchtvaart  gaat u i t  van een in te rna t iona le  aanpak, omdat he t  in te rna t iona le  karak- 

t e r  van de luchtvaartsector nauwel i jks ru imte  b ied t  voor eenzi jd ig nat ionale maatregelen. Onderstaand z i j n  de 

belangr i jkste beleidvoornemens u i t  de nota samengevat. 

In tens iver ing  van de huidige inspanningen van Nederland i n  ICAO-kaders zoals he t  verder aanscherpen van 

bestaande NOx-eisen voor v l iegtuigmotoren en h e t  ontwikkelen van COS-eisen. 

Er wordt  een brede beleidsanalyse uitgevoerd, waarin he t  mi l ieurendement van maatregelen wordt afgezet tegen 

de kosten die de luchtvaartsector hiervoor d i e n t  t e  maken (rapportage begin 1998).  

Nederland acht h e t  van belang da t  i n  de nabi je toekomst onderzoek naar de r o l  en bi jdrage alsmede de ef fecten 

van vl iegtuigemissies en de mogel i jkheid t o t  reduct ie hiervan wordt voortgezet. 

B i j  h e t  ontwikkelen van nieuwe v l ieg tu igmotoren  moet h e t  verminderen van emissies een belangr i jke plaats k r i j -  

gen. Nederland za l  nagaan op welke wi jze d i t  kan worden gest imuleerd en zal  h iervoor op nat ionale en in te rna-  

t iona le  schaal i n i t i a t i e v e n  ontwikkelen. 

Tevens gaat Nederland door met  in te rna t iona le  mi l ieud ip lomat ie ,  zoals he t  leveren van een maximale inspanning 

om t e  komen t o t  h e t  ins te l len  van een mondiale h e f f i n g  op kerosine en h e t  afschaffen van BTW vr i j s te l l ing  op t i c -  

kets. 

Er worden afspraken gemaakt met  de Nederlandse luchtvaartsector over de wi jze waarop z i j  kan  bi jdragen aan de 

reduct ie van emissies van de sector. 

. 

Oe voortgang en de nadere u i twerk ing  van h e t  beleid zoals i s  vastgelegd i n  de Nota lu lu  wordt begin 1998 geëvalu- 

eerd en gerapporteerd aan de Tweede Kamer. Daarbi j  za l  vooral  worden ingegaan op de voorui tgang i n  de i n t e r n a t i o -  

nale be le idsontw ikke l ing  en de stand van zaken betref fende afspraken met de Nederlandse luchtvaartsector over 

emissiereducties. 



In 199s is de Nota luchtvaart en luchtverontreiniging (Nota lulu) aangeboden aan de 
Tweede Kamer. Deze nota gaat in op dc mondiale en grensoverschrijdende aspecten 
van de luchtverontreiniging door de luchtvaart. Aangegeven is dat een internationale 
aanpak onmisbaar is voor een aantal belangrijke maatregelen, zoals het aanscherpen 
van NOx-eisen en het invoeren van COz-eisen, het instellen van een mondiale heffing 
op kerosine en het afschaffen van BTW-vrijstelling op tickets. In de Nota lulu heeft het 
kabinet onderzoek aangekondigd naar de effecten van luchtvaartemissies en naar de 
mogelijkheden om deze te reduceren. Ook zijn afspraken aangekondigd met de Neder- 
landse luchtvaartsector over de wijze waarop deze kan bijdragen aan emissiereducties. 

Verwachte ontwikkelingen 
Uit de vierde Milieuverkenning blijkt dat de omvang van hinder en ernstige hinder van 
de civiele luchtvaart tot 2010 afneemt. De verwachte afname van hinder is 15 tot 35 pro- 
cent. De percentages voor ernstige hinder variëren tussen -55% en +IO%, afhankelijk 
van het gehanteerde scenario (zie ook deel 111, hoofdstuk 2 Verstoring). Na 2010 ver- 
wacht het RIVM weer een toename van de hinder van de civiele luchtvaart. Het per- 
centage gehinderen en ernstig gehinderden blijft daarbij echter onder het niveau van 
1995, behalve wanneer wordt uitgegaan van een economische groei van 3,3 % (scena- 
rio ‘global competition’). 
Voor de uitstoot van CO2 en NOx door de luchtvaart lijkt op de middellange termijn in 
absulute zin geen oplossing voorhanden. Per passagiers/tonkilometer zullen de emis- 
sies van COz als gevolg van verbetering van de efficiëntie wel verder afnemen. Voor 
NOx hangt de reductie samen met de internationale aanscherping van de emissie-eis 
voor NOx van vliegtuigmotoren. 

Het beleid v o o r  de planperiode 
Om de beleidsdoelen voor de luchtvaart te realiseren is gezien het internationale lcarak- 
ter van de luchtvaart, internationale samenwerking een vereiste. De inzet van Neder- 
land in internationaal verband blijft van essentieel belang, waarbij Nederland overi- 
gens steeds vaker nauw samenwerkt met de Europese Unie. Het gaat hier vooral om 
verdere aanscherpingen van geluid- en emissie-normen (zie ook Nota lulu), de invoe- 
ring van een mondiale heffing op kerosine7 en afschaffing van BTW-vrijstelling op 
vliegtickets (zie ook deel 111, paragraaf 5.3 Financieel instrumentarium). Ook ten aan- 
zien van geluidhinder door luchtvaart is internationale samenwerlcing noodzakelijk, 
bijvoorbeeld ten aanzien van de totstandkoming van een uniforme dosismaat voor 
vliegtuiggeluid op Europees niveau. 

Het kabinet neemt voor de luchtvaart in de planperiode de volgende maatregelen. 
Het kabinet evalueert in 1999 en 2004 de PKB-Schiphol, om verzekerd te zijn van 
de realisatie van de gestelde milieudoelen en de andere mainportaspecten. Op basis 
van deze evaluaties zal het kabinet bezien of de uitwerking van het in de PICB opge- 
nomen beleid bijstelling behoeft. 
Het kabinet streeft ernaar, overeenkomstig de PKB-Schiphol, 40% van zowel het 
woon-werkverkeer als het voor- en natransport van passagiers te laten plaatsvinden 
door middel van het openbaar vervoer. 
In de planperiode zal het kabinet de zonering en aanwijzing van de resterende 
regionale en overige luchtvaartterreinen in Nederland afronden. 
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7 invoering van een heffing op Europees niveau kan worden overwogen indien dit geen nadelige 

effecten heeft op de concurrentiepositie van Europese luchtvaartmaatschappijen. 



Ten aanzien van de geluidzonering in het kader van het Besluit Kleine Luchtvaart 
(BICL) zal het kabinet overeenkomstig wat is vastgelegd in het Besluit Geluidsbe- 
lasting Kleine Luchtvaart (BGKL) per I januari 2000 de normstelling met 3 BICL 
aanscherpen, waardoor de grenswaarde wordt verlaagd van 50 BIZL naar 47 BICL. 
Deze aanscherping komt neer op een halvering van de geluidproductie. 
Voor de uitvoering van de Nota milieu en economie heeft het kabinet middelen 
beschikbaar gesteld voor het opzetten van nationale technologie-stimuleringprojec- 
ten. Deze maken deel uit van nadere afspraken met de Nederlandse luchtvaartsec- 
tor over het verder terugdringen van emissies. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om ver- 
beteringen aan de bron en om mogelijkheden om lokale emissies op de luchthaven 
te reduceren. 
Begin 1998 zal het kabinet de voortgang en nadere uitwerking van het beleid vast- 
gelegd in de Nota lulu evalueren en hierover rapporteren aan de Tweede Kamer. 
Daarbij wil het kabinet onder andere ingaan op de stand van zaken bij het maken 
van afspraken met de Nederlandse luchtvaartsector over emissiereducties. 
In het kader van de dialoog over de toekomstige Nederlandse Iuchtvaartinfrastruc- 
tuur (TNLI) heeft het kabinet in samenspraak met het bedrijfsleven, burgers en 
overheden nut en noodzaak verkend van het eventueel verder accommoderen van 
de groei van de luchtvaart in relatie tot milieugrenzen. Op grond van de afweging 
van voor- en nadelen van verdere groei van de luchtvaart zegt het kabinet onder 
voorwaarden ja tegen een beheerste groei van de luchtvaart in Nederland. Door de 
inzet van een selectief beleid wordt de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaar- 
dige luchtvaartsector versterkt en worden negatieve effecten teruggedrongen. Het 
kabinet stelt hierbij als voorwaarde dat er zodanige ruimte wordt geboden aan de 
groei van de luchtvaart, dat deze optimaal bijdraagt aan het algemene regeringsbe- 
leid ten aanzien van de verhoging van de kwaliteit van de leefomgeving, afname van 
de milieudruk en een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte. 
Vooruitlopend op de Europese richtlijn over het uitfaseren van het gebruik van 
lawaaiige vliegtuigen van en naar Europese luchthavens in 2002, stelt de luchtha- 
ven Schiphol extra scherpe eisen, die door het kabinet worden ondersteund. Voor 
zogenaamde ‘narrow body’ vliegtuigen geldt een verbod op zowel het landen als 
stijgen in de periode van 18.00 tot 8.00 uur. Daarnaast ontwikkelt Nederland 
samen met andere Europese landen initiatieven om lawaaiige vliegtuigen nog ver- 
der uit te faseren8. 
Per I september 1997 is door de minister van Verkeer en Waterstaat een slotcoör- 
dinator aangesteld en is Schiphol aangewezen als ‘fully co-ordinated airport’. De 

slotcoördinator zal, op basis van een door Anisterdam Airport Schiphol opgestelde 
capaciteits declaratie, ‘slots’ (tijdstippen om te landen of te starten) zo optimaal 
mogelijk moeten verdelen over de luchtvaartmaatschappijen die Schiphol aandoen. 
Bij het ingaan van de nieuwe zomerschema’s per I april 1998 zullen de effecten van 
de zogenaamde slotallocatie op Schiphol volledig zijn. 
Het kabinet wil nog in deze kabinetsperiode (1998) een Kadernota voor de beoor- 
deling van de externe veiligheid van luchthavens publiceren (uitvoering van de 
NMPz actie N29). In deze nota wil de regering de algemene principes presenteren 
die aan het te voeren beleid ten grondslag liggen. Dit kader zal zo worden opgesteld 
dat de uitkomsten van de PKB Schiphol en omgeving daarin passen. Tevens is er 
voor de nationale en regionale luchthavens een wettelijk verankering voorzien in en 

Het gaat hierbij om de zogenaamde lawaaiige ’hoofdstuk 3 vliegtuigen’, die oorspronkelijk 

H o o f d s t u k  4 

Doelgroepen  

P a r a g r a a f  4.7 

Verkeer e n  v e r v o e r  

kleine luchtvaart 

TN L I  

‘hoofdstuk z vliegtuigen’ waren, maar door modificatie net binnen de eisen voor ‘hoofdstuk 3 

vliegtuigen’ passen. 



Kenmerken van de bouw 

Rond de eeuwwisseling za l  de woningmarkt  kwant i ta t ie f  gesproken nagenoeg i n  evenwicht z i jn.  Dan za l  de 

woningbouw daar gerealiseerd worden waar de kwa l i ta t ieve  woningbehoefte zich concentreert. Omdat vooral  i n  de 

marktsector nog omvangri jke tekor ten  moeten worden ingelopen, kunnen zich op afzienbare t e r m i j n  woningover- 

schotten voordoen i n  slechter i n  de mark t  l iggende delen van de woningvoorraad. Het  i s  dan ook noodzakel i jk  om 

meer accent t e  leggen op ger ichte herstructurer ing i n  b innens tede l i j k  gebied en de woningbouwproduct ie bu i ten  

Vinex-gebieden wat t e  matigen. 

De nieuwbouw geef t  een sterke verschuiv ing t e  z ien naar duurdere woningen i n  zowel de huur-  als de koopsector. 

De u t i l i t e i t s b o u w  z a l  de komende ja ren  weer aantrekken dankz i j  de verwachte economische groei: geschat wordt  

een product iegroei  m e t  2,5% t o t  15 mi l ja rd  (nieuwbouw en onderhoud). 

Veel gebouwen ( n i e t  woningen) worden maar ongeveer 30% van de t i j d  e f fec t ie f  gebru ik t  en dan nog i s  soms meer 

dan de h e l f t  van de werkplekken onbezet (kantoren). Er komen steeds meer i n i t i a t i e v e n  om h e t  gebru ik  t e  i n t e n -  

siveren door andere concepten voor kantoor in r ich t ing  en gebruik van informat ietechnologie.  Kantoor innovat ie 

kan le iden t o t  20 à 40% minder ruimtebeslag. 

De grond-, weg- en waterbouw draagt de komende j a r e n  voor een kwar t  b i j  aan de groei  van de to ta le  bouwpro- 

duct ie.  I n  verband met  r u i m t e l i j k e  inpassingseisen z a l  steeds vaker worden gezocht naar ondergrondse oplossin- 

gen. 

I n  de grond-, weg- en waterbouw z a l  meer en meer mi l ieu-  en na tuurv r iende l i j k  medegebruik worden toegepast 

zoals, b i jvoorbeeld na tuurv r iende l i j ke  oevers, energieopwekking (w ind  en zon) en biologisch bermbeheer. 

I 

I 
--! Duurzaam bouwen: Van saneren naar beheren en on tw ikke len  

Tot v ier  jaar  geleden werd de bouwsector vooral aangesproken op verbeterdoelstel l ingen i n  h e t  kader van mi l ieu the-  

ma's. Sinds medio 1995 werk t  de overheid samen met  de mark tpar t i jen  aan h e t  bereiken van concrete resu l ta ten  d ie  

beslissers en bouwers i n  de p r a k t i j k  overtuigen van h e t  n u t  van duurzaam bouwen. Spi tste i n  de beginperiode duur -  

zaam bouwen zich vooral  toe  op de mi l ieuthema's (saneren) en la te r  op de doelgroepenaanpak (beheren), momenteel  

i s  de fase aangebroken waarin door de sector i n  samenwerking met  de mark tpar t i jen  op basis van draagvlak, zel fstu- 

r i n g  en in tegra le  benader ing c rea t iv i te i t  wordt  gemobi l iseerd (ontwikkelen).  

Doelgroep Bouw: B i jd rage per thema 
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krachtens de Luchtvaartwet. De bedoeling is in de te hanteren systematiek in prin- 
cipe zo dicht mogelijk bij die voor geluid aan te sluiten. Onderwerpen die daarbij 
aan de orde komen zijn het individueel risico en het groepsrisico. 

Sugges t ies  v o o r  verder Lezen 
deel i 
deel 111, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat 
deel 111, hoofdstuk 2 Verzuring 
deel 111, hoofdstuk 2 Verstoring 
deel 111, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium 9 

4.8 B o u w  

4.8.1 I n l e i d i n g  

In deze paragraaf komt aan de orde wat de bouw in de afgelopen periode heeft bereikt 
en wat in de planperiode van de doelgroep wordt verwacht. De bouw krijgt aandacht in 
het milieubeleid omdat de sector een rol heeft in relatie tot verschillende cruciale maat- 
schappelijke behoeften. Wonen, werken, mobiliteit en recreëren leiden tot veel bouw- 
activiteit en tot milieubelasting die daarmee samenhangt. Dit betreft vooral CO2 door 
energiegebruik, bouw- en sloopafval, het gebruik van milieugevaarlijke stoffen (waar- 
onder zware metalen) en het gebruik van grondstoffen en water. Omgekeerd vormt de 
milieukwaliteit van de omgeving een belangrijke randvoorwaarde voor met name het 
wonen in stedelijk gebied of nabij grote verkeersstromen. Paragraaf 4.8.2 gaat over de 
ervaringen en resultaten van het beleid in de afgelopen periode, paragraaf 4.8.3 over de 
verwachtingen voor de toekomst en paragraaf 4.8.4 over het beleid voor de planperio- 
de. 

4.8.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  van  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Beleidsverklaring Milieutaakstell ingen B o u w  1 9 9 5  

In 1993 ondertekenden (1toepel)organisaties in de bouw de Beleidsverklaring Milieu- 
taakstellingen Bouw 1995. In de eerste helft van de planperiode van het NMPz is het 
beleid voor duurzaam bouwen op basis hiervan uitgevoerd. Het betreft een samenhan- 
gend pakket milieutaakstellingen voor de bouw als doelgroep van het milieubeleid. 
Binnen het Milieuberaad Bouw wordt samengewerkt aan de realisatie van de taakstel- 
lingen. 

Halverwege de planperiode van het NMP2 is besloten het duurzaam bouwen een extra 
beleidsimpuls te geven. Duurzaam bouwen kreeg steeds meer belangstelling en de tijd 
werd rijp voor toepassing ervan op grotere schaal. Alle uitvoerende partijen in de bouw 
ondersteunden een gerichte nationale aanpak met het oog op een 'schaalsprong' op 
korte termijn in de toepassing van duurzaam bouwen. In overleg met deze partijen 
werd in 1995 het 'Plan van aanpak Duurzaam Bouwen: investeren in de toekomst' 
opgesteld en in 1996 en 1997 uitgevoerd. De partijen die direct met de praktijk hebben 
te maken (overheden en marktpartijen) kwamen in de samenwerking met de bouw- 
sector centraal te staan. Zij werden daarmee partner bij de ontwikkeling en uitvoering 
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van het beleid voor duurzaam bouwen, in plaats van doelgroep van het milieubeleid. 
De achterliggende gedachte was dat juist zij ervan overtuigd moesten raken dat duur- 
zaam bouwen een kwaliteitsdimensie is, die een vaste en geïntegreerde plaats in de 
dagelijkse bouwpraktijk verdient, bij de bouw zelf en bij het ontwerp en beheer van de 
gebouwde omgeving. De rijksoverheid heeft vooral een stimulerende, faciliterende en 
controlerende rol hierbij. Eind 1995 hebben dus de marktpartijen die bij duurzaam 
bouwen betrokken zijn, mede-verantwoordelijkheid genomen voor de nationale imple- 
mentatie van het milieubeleid in de sector. Het genoemde plan van aanpak vormt het 
programma van projecten waaraan de partijen meewerken. 

De eindrapportage over de resultaten van de Beleidsverklaring Milieutaakstellingen 
Bouw 1995 laat zien, dat op tien van de vijftien taakstellingen 'voortgang' tot 'goede 
voortgang' is gerealiseerd. Goede voortgang (overeenkomstig de taakstelling) is bereikt 
bij hergebruik van reststoffen en gereinigde grond, vermindering en scheiding van 
chemisch afval, scheiding van bouwafval in fracties en hergebruik daarvan, gebruik van 
meer hout, beperking van emissies van PAK, koper, zink en lood in verband met hout- 
verduurzaming, de ontwikkeling van een milieumatenmethodiek en waterbesparing. 
In 1996 werd ten opzichte van 1985 80% minder bouw- en sloopafval aangeboden voor 
eindverwerking (met name storten en verbranden). De taakstelling om in 2000 90% 
van het bouw- en sloopafval te hergebruiken, werd al in 1995 gerealiseerd. Het gebruik 
van CFK's werd in 1995 beëindigd. Onvoldoende voortgang is geboekt bij het realise- 
ren van de doelstelling voor hergebruik van gereinigde baggerspecie (door het achter- 
blijven van de ontwikkeling van het aanbod ten opzichte van 1993) en bij de toepassing 
van oplosmiddelarme verven. 

Pian van a a n p a k  d u u r z a a m  bouwen:  i n v e s t e r e n  i n  d e  t o e k o m s t  
Het Plan van aanpak duurzaam bouwen: investeren in de toekomst dat in september 
1995 aan de Tweede Kamer werd aangeboden, is in 1996 en 1997 uitgevoerd. In 
december 1996 werd een deelplan voor de utiliteitsbouw uitgebracht. De werkwijze 
van het Plan van aanpak is door een onafhankelijk bureau geëvalueerd. Daaruit bleek 
dat de aanpak een goede impuls is geweest voor de implementatie van duurzaam bou- 
wen. De samenwerking tussen overheid en markt is goed gegaan en had zelfs nog 
intensiever mogen zijn. De geformuleerde ambities zijn als redelijk ervaren, evenals de 
verwerking in de aanpak van de verschillende beleidsinvalshoeken (per rijksonderdeel). 
De afstemming tussen het Plan van aanpak en de lopende activiteiten van het Milieu- 
beraad Bouw was niet optimaal. De effecten van het Plan van aanpak zijn beoordeeld 
op grond van de voortgang van de activiteiten, de resultaten daarvan en (een schatting 
van) de milieueffecten van het plan. Hieruit blijkt onder meer het volgende. 

Van de doelgroep is 90% bekend met het Nationaal Pakket woningen en meer dan 
50% gebruikt het pakket. 
Van nieuwe woningen voldoet 15% op dit moment aan het pakket, inclusief de 
VROM-maatlat. 
De tijdelijke stimuleringsregeling voor verbeteringlrenovatie van woningen wordt 
vooralsnog minder gebruikt dan verwacht. 
In de utiliteitsbouw hebben 17 en in de woningbouw 33 projecten, met in totaal 
3800 woningen, de voorbeeldstatus gekregen. De animo hiervoor was zo groot, dat 
veel aanmeldingen niet konden worden gehonoreerd. 

H o o f d s t u k  4 
D o e l g r o e p e n  
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1 1  

P l an  v a n  Aanpak  Duurzaam B o u w e n  2: e n k e l e  h o o f d p u n t e n  

Nieuwe pakket ten  voor grond-, weg- en waterbouw (GWW) en stedenbouw. 

Acties ger ich t  op de consument (DHZ-assortimentsverbetering, k lus in fo rmat ie  en campagne, toe ts  mi l ieupres ta-  

t i e  bestaande voorraad (waaronder energieprestat iekeurmerk,  EPK en bewonersinstruct ie) .  

St imuler ingsprogramma I n t e n s i e f  Ruimtegebruik (STIR: 10 mi l joen).  

Programma I n n o v a t i e f  Bouwen (30 m i l j o e n  van Nota m i l i e u  & economie). 

Bouwregelgeving: per 2000 de energieprestat ienorm (EPN) aanscherpen voor woningen naar 1.0; u i twerken 5e 

p i j l e r  van he t  Bouwbes lu i t  en opname van i n  beginsel  de vaste maatregelen u i t  h e t  Pakket: on tw ikke l ing  van een 

waterprestat ienorm. 

Opstel len p lan  t e r  s t imu ler ing  van een in tegra le  benader ing van water i n  h e t  s tede l i j k  gebied. 

* 

- 

O v e r z i c h t  t a a k s t e l l i n g e n  V O O  de  b o u w  

' 2000 i 2010 
geen taaks te l l ing  

geen taaks te l l ing  

hergebruik bouw- en sloopafval  90% 

prevent ie bouw- en sloopafval  
~ 

i 5 %  

V o l k s h u i s v e s t i n g  e n  d u u r z a a m  b i w e n  

I n  h e t  eerste Plan van Aanpak duurzaam bouwen 1 lag  h e t  accent s te rk  op  h e t  beperken van de mi l ieube las t ing  b i j  de 

nieuwbouw van woningen. Op 4 november 1997 i s  he t  Plan van Aanpak duurzaam bouwen 2 gepresenteerd. Daar in i s  

h e t  accent verschoven naar de  bestaande woningvoorraad. Duurzame verbeter ing/renovat ie van woningen wordt door 

h e t  r i j k  onder meer gest imuleerd v ia een t i j d e l i j k e  subsidieregeling. Naast h e t  Nat ionaa l  Pakket Woningbouw Beheer, 

da t  operat ionele maatregelen bevat, z i j n  voor woningbeheerders s inds k o r t  ook ins t rumenten op  strategisch en tac- 

t i sch  niveau beschikbaar. De rapportage 'Duurzaam beheer' van he t  Mi l ieuberaad voor de Bouw (MBB) beschr i j f t  een 

s t ra teg ie  voor duurzaam beheer als i n t e g r a a l  onderdeel  van de bedr i j f svoer ing  van professionele beheerders: de 

DUY'ON-handleiding (SEV + Novem) b ied t  woningbeheerders de moge l i j khe id  om m i l i e u  als kwa l i te i tsaspec t  mee t e  

nemen i n  he t  afwegingsproces da t  de p lanontw ikke l ing  kenmerk t  van strategisch voorraadbeheer t o t  en met  h e t  u i t -  

werken van plannen. 

1 --I 
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De wettelijke verankering van duurzaam bouwen is nog niet gerealiseerd (met uit- 
zondering van de energieprestatienorm, EPN). De vrijwillige maatregelen werpen 
echter al veel vruchten af. 
Ook in de grond-, weg- en waterbouwsector (GWW) is veel gedaan aan instru- 
mentontwikkeling en proef- en voorbeeldprojecten om duurzaam bouwen tot stan- 
daard te maken. 
Het plan van aanpak blijkt een substantiële impuls voor de verbetering van de 
milieukwaliteit, met name ten aanzien van het thema energie, onder meer door de 
invoering van de energieprestatienorm (in december 1995). Op basis van een posi- 
tieve evaluatie is besloten de norm voor woningen per I januari 1998 aan te scher- 
pen zodat er voor ruimteverwarming en warm tapwater samen niet meer gas wordt 
verbruikt dan 1200 m) per jaar. 
Dankzij het project Optimale Energie-Infrastructuur (OEI) staat de energie-infra- 
structuur op de agenda bij planontwikkeling op nieuwbouwlocaties. 
De fiscale groenregeling is ingevoerd (een groene hypotheekfaciliteit voor 5000 
woningen per jaar) en inmiddels verlengd met één jaar (en 5000 woningen) tot I 

november 1999. 

4.8.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Op basis van de ervaringen met het Plan van aanpak Duurzaam Bouwen en de toe- 
komstverltenningen op het gebied van wonen, milieu en ruimte, is een Langetermijn- 
perspectief Duurzaam Bouwen opgesteld. Dit perspectief heeft als horizon het jaar 
2030 en schetst de ontwikkelingen en trends die op basis van huidige inzichten rond 
de gebouwde omgeving worden verwacht, evenals de mogelijkheden om daar met 
duurzaam bouwen op te anticiperen. Volgens dit langetermijnperspectief wordt de ont- 
wikkeling van de gebouwde omgeving door verschillende beleidsvelden beïnvloed. 
Daarom vraagt duurzaam bouwen om een integrale benadering (zie de figuur 'Positio- 
nering duurzaam bouwen'). 

In het Langetermijnperspectief Duurzaam Bouwen zijn drie scenario's van het Cen- 
traal Planbureau opgenomen. Hieruit volgt een woningbehoefte in zo30 van ruim 7 tot 
circa 8 miljoen woningen. Het aandeel koopwoningen stijgt daarbij verder naar Go tot 
71% in 2030. Voor nieuwbouw van woningen is in deze periode extra ruimte nodig van 
18 tot 27% van het huidige stedelijk gebied. Ook kwalitatief worden hogere eisen 
gesteld aan de woningen, door woonvoorkeuren en comforteisen van de consument. 
Dit heeft grote consequenties voor het beheer van de bestaande voorraad. In de perio- 
de tot zo30 moeten G05.000 tot 810.000 woningen worden gesloopt en vervangen 
door ni,euwbouw. In totaal zijn in circa 1.500.000 woningen ingrijpende verbeteringen 
nodig. In de utiliteitsbouw en de GWW-sector wordt een stijging van bouwactiviteiten 
voorzien van zo tot 30%. 

De omvangrijke investeringsprogramma's die in de fysieke omgeving worden voor- 
zien, in combinatie met de economische vooruitzichten, leveren volgens het Langeter- 
mijnperspectief Duurzaam Bouwen een kansrijk perspectief voor duurzaam bouwen in 
de toekomst. 

Hoofdstuk 4 

D o e l g r o e p e n  

Paragraaf 4.8 
B o u w  

integrale benadering 

groeiende woningbehoefte 

kansen voor de toekomst 
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Overig beleid re levant  v o o r  de bouw 
Verspreiding ( p r i o r i t a i r e  s to f fen)  

* 

* 

* 

begin 1998 u i tb rengen van beleidsstandpunt f i j n  s t o f  

begin 1998 u i tb rengen van be le idss tandpunt  zware meta len  

voor radon i n  verb l i j f s ru imten word t  een s t ra l ingspres ta t ienorm opgesteld 

Verzur ing 

Doordat de emissies van verzurende s t o f f e n  b i j  andere doelgroepen dalen, neemt  h e t  belang van de bi jdrage door de bouw (bouwmachines, 

m e t  name van NOx) toe. Het kab ine t  bez ie t  i n  de planper iode i n  overleg met  de doelgroep de mogel i jkheden voor emissiereducties. 

Veront re in ig ing  van de bodem 

B i j  bodemsanering van bestaande gevallen van voor 1987 word t  de saner ingsbenader ing "hers te l  m u l t i f u n c t i o n a l i t e i t  tenz i j "  losgelaten. 

Het u i tgangspunt  func t ieger ich t  saneren wordt ingevoerd. Mede door m i d d e l  van in tens iver ing  van par t i cu l ie re  inves ter ingen en ex t ra  

i n z e t  t o t  2010 van 1,5 m i l j a r d  gulden aan r i j ksmidde len  s t r e e f t  h e t  kab ine t  ernaar de bodemverontreinigingsproblemat iek i n  25 j a a r  

beheersbaar t e  maken. 

Water 

Het water(bespar ings)beleid z a l  worden geïntegreerd i n  een t e  on tw ikke len  be le id  ger ich t  op duurzame s tede l i j k  watergebruik en -beheer 

door 

* 

* 

* 

I n  1998 za l  een u i tgewerk te  beleidsvis ie en p lan  van aanpak gereed zi jn.  

vergroten samenhang i n  de waterketen (winning, t ransport ,  gebruik, zuiver ing,  lozing) 

h e t  hanteren van watersystemen en ecologie als basis b i j  de i n r i c h t i n g  van s tede l i j k  gebied 

verbeteren van de samenwerking van betrokkenen 

* Energie 

* invoer ing  en on tw ikke l ing  van een energieprestat iekeurmerk (EPK) voor de bestaande bouw (zie ook de mi l ieupres ta t ie toe ts  i n  h e t  

Plan van aanpak duurzaam bouwen 2).  De EPK i s  bedoeld om du ide l i j khe id  t e  verschaffen over de energet ische toestand van een woning 

en de moge l i j ke  energiebesparingsmaatregelen. Energ ied is t r ibu t iebedr i j ven  proberen v a n a i  1997 d i t  i n s t r u m e n t  op bescheiden schaal 

u i t .  Het kab ine t  za l  een bredere i n z e t  van de EPK f inanc iee l  ondersteunen. De w i jze  van ondersteuning z a l  worden aangegeven i n  de 

i n  1998 u i t  t e  brengen Nota energiebesparing. 

invoer ing  en on tw ikke l ing  van een energieprestat ienorm op loca t ie  (EPL) als norm t e r  s t imu ler ing  van een op t ima le  energie- infra- 

structuur.  Met de o n t w i k k e l i n g  hiervan i s  i n  1997 een begin gemaakt. Het kab ine t  s t i m u l e e r t  de i n t r o d u c t i e  van d i t  i n s t r u m e n t  van- 

u i t  he t  C02-reductieplan, onder andere door projecten t e  ondersteunen waarin de pr incipes van h e t  project  Opt imale Energie-Infrast-  

ruc tuur  ( O E I )  z i j n  opgenomen. 

* 

B iod ivers i te i t  

De b iod ivers i te i t  i n  de bebouwde omgeving k r i j g t  i n  deze planper iode steeds meer aandacht. Dat speel t  b i j  b i jvoorbeeld bouwlocat iekeuze 

en b i j  infrastructuurprojecten. Het kab ine t  gaat voor he t  bevorderen van b iod ivers i te i t  concrete maatregelen u i twerken en z a l  d i e  vast-  

leggen i n  een beleidsvis ie op  b iod ivers i te i t .  

Financieel  i n s t r u m e n t a r i u m  

* i n  dee l  111, hoofds tuk  5, Financieel  i n s t r u m e n t a r i u m  g e e f t  h e t  kab ine t  een overzicht  van moge l i j ke  f i sca le  maatregelen. Onderdeel 

daarvan i s  verhoging van de regulerende energiebelast ing (REE). Verhoging van de be las t ing  op energie voor k le ingebru ikers  be tekent  

voor de doelgroep bouw dat  h e t  rendement van h e t  aanbrengen energiebesparende maatregelen naar verwacht ing hoger wordt. 

ook k o n d i g t  h e t  kab ine t  aan da t  ze de  mogel i jkheden van een nieuwe be las t ing  voor opperv lak tede l fs to f fen  gaat onderzoeken. * 

~~ . 

i 
I 

-I 

I 

I 
I 

+ 



4.8.4 H e t  b e l e i d  voor  d e  p l a n p e r i o d e  

Het beleid voor de bouw in de planperiode sluit aan bij het Plan van Aanpak duurzaam 
bouwen 2, dat in november 1997 is verschenen en waarmee de aanpak van de afgelo- 
pen jaren wordt voortgezet. Het kabinet geeft het beleid voor duurzaam bouwen in dit 
plan van aanpak in de periode 1998-1999 de volgende nieuwe accenten. 

Duurzaam beheer van de bestaande voorraad kan een enorme milieuwinst opleve- 
ren. N u  de aanpak voor de nieuwbouw op gang begint te komen, wordt het tijd om 
duurzaam bouwen-beleid voor het bestaande stedelijke gebied duidelijlcer op te 
pakken. 
Naast het schaalniveau van gebouwen en materialen blijkt het stedenbouwkundig 
schaalniveau de grootste milieukansen op te leveren. Daarbij zijn ook andere duur- 
zaamheidsthema's belangrijk, zoals ruimtegebruik, natuur en verkeer en vervoer. 
Er is meer aandacht nodig voor de consument als gebruiker van gebouwen, als 
opdrachtgever voor bouwactiviteiten en als doe-het-zelver. 
Duurzaam stedelijk watergebruik en -beheer betekent anders omgaan met water. 
Hiervoor is samenhang nodig in de keten van winning tot lozing, evenals een bete- 
re integratie in de leefomgeving en meer samenwerking van betrokkenen. 
De aanpak voor de GWW en utiliteitssector wordt verder geïntegreerd in de aanpak 
voor de overige bouw. in 1998 wordt bijvoorbeeld een nationaal pakket voor de uti- 
liteitsbouw gepubliceerd. Voor de GWW-sector zal eveneens een nationaal pakket 
worden ontwikkeld en zal extra aandacht worden besteed aan energiebesparing. In 
de werken van Defensie zal in toenemende mate duurzaam bouwen worden toege- 
past. 
Het beleid voor duurzaam bouwen mag niet tot gezondheidsrisico's leiden (bij- 
voorbeeld op het spanningsveld van ventilatie, energiebesparing en binnenmilieu). 
Waar gezondheid in het verlengde van duurzaam bouwen ligt, is dat voor de con- 
sument juist een zwaar argument om voor duurzaam bouwen te kiezen. 

Deze accenten voor de beleidsimpuls in de periode 1998-1999 zijn uitgewerkt in speer- 
puntprojecten met beoogde doelen, concrete acties en organisaties die zich als 'eige- 
naar' van het speerpunt hebben aangeboden. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  

deel i 

. 
Langetermijnperspectief duurzaam bouwen 

deel 11, hoofdstuk I Samenwerkende organisaties 
deel 11, hoofdstuk 4 Actoren in de waterketen 
deel 111, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat 
deel 111, hoofdstuk 2 Verontreiniging van de bodem 
deel 111, hoofdstuk z Verwijdering 
deel 111, hoofdstuk z Verstoring 
deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid 
deel 111, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium 
Plan van aanpak Duurzaam Bouwen 2 

Monitoring duurzaam bouwen: resultaten Plan van aanpak 1996-1997 
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4.9 

4.9.1 

4.9.2 

A f v a l v e r w i j d  e r  

I n l e i d i n g  

ngs  b e d  r i j v e n  

De doelgroep afvalverwijderingsbedrijven omvat organisaties die zich in hoofdzaak 
met de verwijdering van afvalstoffen bezighouden. Deze bedrijven zamelen afval in, 
maken het voor hergebruik geschikt of verbranden of storten het. De rijksoverheid 
overlegt met een aantal intermediaire organisaties over de beleidsuitvoering. De meest 
betrokken partijen zijn 

. de Nederlandse Vereniging Verwerkers Gevaarlijk Afval (NVGA) 
de Vereniging van Afvalverwerkers (VVAV) 
de Nederlandse Vereniging van Reinigings- en Afvalverwijderingsdesltundigen en 
-bedrijven (NVRD) 
de Vereniging van Nederlandse particuliere bedrijven in integrale afvalverwijdering 
(Afvalbeheer) 
de Federatie Herwinning Grondstoffen (FHG) 
de Belangenvereniging Recycling Bouw- en Sloopafval (BRBS) 

In paragraaf 4.9.2 staan de ervaringen en resultaten in de afgelopen periode, in para- 
graaf 4.9.3 de ontwikkelingen die voor de doelgroep van belang zijn en in paragraaf 
4.9.4 de hoofdlijnen van het beleid voor de planperiode. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Eind 1997 voldeden alle afvalverbrandingsinstallaties aan de normstelling voor emis- 
sies naar de lucht in het Besluit luchtemissies afvalverbranding. Tussen 1990 en 1995 
is de emissie naar de lucht van stoffen als dioxinen, stikstofoxiden, zwaveldioxide, 
zoutzuur, fluorwaterstof en zware metalen bij deze installaties zeer sterk gereduceerd, 
variërend van 64% voor stikstofoxiden tot 99% voor dioxinen, waarbij de hoeveelheid 
verbrand afval ongeveer gelijk is gebleven. De resultaten van de afgelopen periode zul- 
len ertoe leiden dat in 2000 circa 5 Mton afvalstoffen in afvalverbrandingsinstallaties 
zal worden verbrand, waarvan circa 25% verbrandingsresten overblijft. Deze resten 
bestaan in hoofdzaak uit bodem- en vliegas en zijn ondermeer verontreinigd met zware 
metalen. Het beleid van de provincies kent een regime om bodemas in infrastructure- 
le werken toe te passen. Dit regime wordt te zijner tijd vervangen door het Bouw- 
stoffenbesluit. Vliegas wordt gedeeltelijk toegepast als vulstof bij de productie van 
asfalt. Voor het overige wordt het gestort. In hoofdstuk 2.7 van deel 111 over verwijde- 
ring is aangegeven hoe het aanbod van afvalstoffen zich naar verwachting zal ontwik- 
kelen. 

Alle stortplaatsen die in bedrijf zijn, voldoen aan de eisen van het Stortbesluit bodem- 
bescherming. De emissie van methaan is flink afgenomen dankzij de vermindering 
van het aandeel verteerbare organische afvalstoffen in gestort afval en dankzij de win- 
ning van stortgas (methaan). Het stortgas wordt verbrand, waarbij energie wordt opge- 
wekt. Gebleken is dat daarbij voor enkele prioritaire stoffen een te grote emissie naar 
de lucht plaatsvindt. Zie voor de afspraken die gemaakt zullen worden over doel- en 
taakstellingen het thema verspreiding (hoofdstuk 2.5 van deel 111). 

H o o f d s t u k  4 

D o e l g r o e p e n  

P a r a g r a a f  4 . 9  

A f v a i v e r w i j d e r i n g s -  

b e d  r i j v e n  

succesvol beleid 
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4.9.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

De organisatiestructuur van de afvalstoffenverwijdering zal worden herzien. Dit is een 
gevolg van het kabinetsstandpunt van 3 december 1996 naar aanleiding van het advies 
van de Commissie Toekomstige Organisatie Afvalverwijdering (Commissie Epema- 
Brugman). De herziening houdt in dat de sturing van de afvalstoffenverwijdering van 
de provincies naar de rijksoverheid verschuift. Bovendien is onder voorwaarden spra- 
ke van het opheffen van landsgrenzen voor afvaltransport. In hoofdstuk 2.7 over ver- 
wijdering wordt op deze herziening ingegaan. Met het wijzigen van de schaalgrootte 
van de verwijdering ontstaat meer ruimte voor marktwerking. Degenen die afvalstoffen 
inzamelen, bewerken of verwerken krijgen immers meer keuze bij het verrichten van 
verwijderingshandelingen. Dit kan leiden tot meer efficiëntie en kostenbeheersing bij 
de afvalstoffenverwijdering. 

Naar verwachting zullen de emissies die ontstaan bij het verbranden van stortgas, afne- 
men. Er zullen immers minder verteerbare organische stoffen aan stortplaatsen wor- 
den aangeboden, door scheiden aan de bron en verbranden. 

4.9.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

De inzichten over de herziening van de afvalvenvijderingsstructuur leiden tot een aan- 
tal beleidsvoornemens voor de planperiode. 

Voor afvalstoffenverwijdering zullen de provinciegrenzen vervallen. 
Er zullen initiatieven worden genomen om, binnen de context die in paragraaf 
4.9.3 is geschetst, zo spoedig mogelijk ook de landsgrenzen voor afvaltransport te 
laten vervallen. 
Door de verhoging van het belastingtarief voor het storten van brandbare afvalstof- 
fen per 1-1-1998, zijn de tarieven voor het storten gemiddeld gelijk aan de tarieven 
voor verbranden (actie N4G van het NMP2). 
Het Tienjarenprogramma afval en het Meerjarenplan gevaarlijke afvalstoffen, die 
op de NMP’s zijn gebaseerd, gaan op in één afvalbeheersplan. 
De energie die ontstaat bij het verbranden van afvalstoffen, zal optimaal worden 
benut. Om dit te stimuleren zal de elektriciteit die is geleverd door afvalverbran- 
dingsinstallaties voor een afdrachtskorting op de regulerende energiebelasting in 
aanmerking komen, voor zover deze elektriciteit afkomstig is van het verbranden 
van biomassa. Deze regeling zal eerst in werking treden nadat de afvalverbranders 
en de rijksoverheid afspraken hebben gemaakt over vergroting van de benutting 
van energie uit afval door de AVI’s. 

Voor emissies naar de lucht die ontstaan door het verbranden van stortgas, wordt 
verwezen naar hoofdstuk 2.5 van deel I11 over verspreiding. 
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4.10 

4.10.1 

4.10.2 

A c t o r  i d e  w t e r  k e  t e  n 

I n  lei d i n g  

De actoren in de waterketen zijn verantwoordelijk voor de (drink)watervoorziening, 
riolering en zuivering van afvalwater in rioolwaterzuiveringsinstallaties. Deze doel- 
groep draagt bij aan milieuproblemen op de gebieden vermesting, verspreiding, ver- 
droging en verwijdering. Het meer algemene beleid voor het milieucompartiment 
water is vastgelegd in de vierde Nota waterhuishouding. De drinkwaterbedrijven zijn 
verantwoordelijlt voor het duurzaam veiligstellen van de drinkwatervoorziening, door 
de kwaliteit en de continuïteit van de levering te waarborgen. De gemeenten zijn ver- 
antwoordelijk voor de aanleg en het beheer van de riolering, op basis van de gemeen- 
telijke rioleringsplannen. Veelal dient het riool zowel voor het vervoer van afvalwater 
als voor de afvoer van hemelwater (een gemengd rioolsysteem). De waterltwaliteitsbe- 
heerders, verenigd in de Unie van Waterschappen, zijn eigenaar en beheerder van de 
meeste afvalwaterzuiveringsinrichtingen. Deze communale inrichtingen reinigen het 
afvalwater van huishoudens, bedrijven en openbare voorzieningen. 

In paragraaf 4,102 staan de milieuproblemen bij drinkwaterproductie, riolering en 
afvalwaterzuiveringsinstallaties en de ervaringen en resultaten in de afgelopen perio- 
de. In paragraaf 4.10.3 staan de verwachte ontwikkelingen en in paragraaf 4.10.4 de 
hoofdlijnen van het beleid in de planperiode. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Met het oog op de hygiëne, de volksgezondheid en het milieu staat ten aanzien van 
drinkwaterproductie, riolering en afvalwaterzuivering de instandhouding van een 
goede nutsvoorziening voorop. Het beleid voor waterleidingbedrijven in het Beleids- 
plan drink- en industriewatervoorziening (Tweede Kamer 1995/96, 23 168 nr. 11) is in 
uitvoering. in het kader van de vergroening van het belastingstelsel is een belasting op 
de onttrekking van grondwater ingevoerd. Het beleid voor riolering en afvalwaterzui- 
veringsbedrijven in het NMP2 en de derde Nota Waterhuishouding is grotendeels uit- 
gevoerd. Een herziening van de Waterleidingwet is in voorbereiding. Het juridisch 
kader voor riolering en afvalwaterzuivering is compleet gemaakt en de doelgroep heeft 
nu een scala van instrumenten om het beleid uit te voeren. 

Onder meer doordat de EU-richtlijn voor de behandeling van stedelijk afvalwater werd 
geïmplementeerd (EU-g1/271), zijn in een aantal besluiten op grond van de Wet 
milieubeheer en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren eisen geformuleerd voor 
de lozing van afvalwater. In de Wet milieubeheer zijn de planverplichting en de 
gemeentelijlce zorgplicht voor de aanleg en het beheer van de riolering opgenomen. De 
Leidraad Riolering is uitgebracht. Aangevuld met de richtlijnen van de Commissie 
integraal waterbeheer (CIW/CUWVO) hebben de beheerders van het afvalwatersys- 
teem nu een vrijwel complete set regels, uitgangspunten en aanbevelingen voor de uit- 
voering van hun taak. 
De waterleidingbedrijven hebben in het kader van het VEWIN-milieuplan en -pro- 
gramma concreet bijgedragen aan het bereiken van de geformuleerde milieudoelen. 
Een voorbeeld is de oprichting van de reststoffenunie. Dit samenwerkingsverband van 
waterleidingbedrijven heeft de oplossing van de problematiek van zuiveringsslib en 
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andere afvalstoffen bij de drinkwaterproductie aanzienlijk dichterbij gebracht. Ook op 
het gebied van waterbesparing zijn goede resultaten geboekt. Wel is het energiegebruik 
van de bedrijfstak in 1994 en 1995 in totaal met 10% gestegen, terwijl een forse ver- 
mindering werd nagestreefd. Als oorzaken hiervoor noemen de waterleidingbedrijven 
de overgang van grondwater op oppervlaktewater, intensievere zuivering en grotere 
transportafstanden. 

Van de woningen is inmiddels 97% op het riool en een afvalwaterzuiveringsinrichting 
aangesloten. Europees en mondiaal gezien is dit een zeer goed resultaat. Inmiddels 
wordt 75% van het fosfaat uit afvalwater verwijderd, waarmee de rioolwaterzuiverings- 
inrichtingen hun NMPz-taakstelling hebben bereikt. Van de stikstof wordt 56% verwij- 
derd en dit zal in 1998 tot circa 68% toenemen (zo blijkt uit de evaluatie door de Unie 
van Waterschappen van de waterbeheersplannen van de waterschappen). De taakstel- 
ling voor stikstof uit het NMP2, een verwijderingsrendement van 75% in 1998, zal niet 
worden gehaald. Deze taakstelling zal in 2005 worden gerealiseerd. Een knelpunt bij 
het bereiken van de taakstelling is het gebrek aan ruimte voor de uitbreiding van een 
aantal zuiveringsinrichtingen, waardoor het realiseren van die uitbreidingen meer tijd 
kost. Deze installaties moeten uiterlijk in 2005 een verwijderingsrendement van 75% 
op stikstof halen (zo is vastgelegd in het besluit stedelijk afvalwater op grond van de Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren). Problemen met zuurstofbindende stoffen beho- 
ren al enkele jaren tot het verleden. Verdere investeringen zijn nodig om meer wonin- 
gen op het riool aan te sluiten, het overstorten te verminderen, het verwijderingsrende- 
ment van de afvalwaterzuiveringsinrichtingen te verbeteren en het rioolstelsel in goede 
staat te houden. 

4.10.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Door middel van samenhang in de waterketen en samenwerking tussen alle actoren kan 
duurzaam waterbeheer en -gebruik (waaronder waterbesparing) worden gerealiseerd bij 
planning (ook ruimtelijk), hergebruik van afvalwater en benutting van ingezameld 
hemelwater via een gescheiden riolering. Verwacht wordt dat hierdoor in ieder geval 
besparingen mogelijk zijn in nieuwe situaties en uitbreidingsplannen. Ook het 
bestaand stedelijk gebied moet daarbij echter aandacht krijgen. 

De Waterleidingwet wordt herzien. In de hoofdlijnennotitie herziening Waterleiding- 
wet, die op korte termijn zal verschijnen en het Beleidsplan drink- en industriewater- 
voorziening is aangegeven, dat ook voor milieutaken verantwoordelijkheden moeten 
worden vastgelegd. Daarnaast moet de openbare watervoorziening zijn zekergesteld en 
moet de overheidszorg voor levering van water aan particulieren (vooral drinkwater) 
zijn afgebakend ten opzichte van meer vrije marktwerking voor grote leveringen van 
proceswater aan de industrie. Voor de vervanging van loden waterleidingen bereidt het 
kabinet een Plan van Aanpak ‘lood in drinkwater’ voor. Hiervoor wordt ook van de 
waterleidingbedrijven een aanzienlijke inspanning gevraagd. 
Uit de evaluatie van de gemeentelijke rioleringsplannen (Tweede Kamer 1996197, 19 
826 nr. 20) blijkt, dat tot 2005 17 miljard gulden moet worden geïnvesteerd in onder- 
houd, aanpassing en uitbreiding van de rioolstelsels (onder andere om overstorten te 
verminderen en om riolering in het buitengebied aan te leggen). Dit bedrag is 7 miljard 
gulden hoger dan het kabinet eerder aan de Tweede Kamer heeft bericht (kamerstukken 
I1 1gg1/1gg2, 19 826, nr.18). 
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'Water i n  de s tad '  

'Water i n  de stad' i s  een serie exper imenten waarbi j  i n  woningen een deel van h e t  benodigde dr inkwater (bi jvoor-  

beeld voor to i le tspoe l ing)  wordt  vervangen door regenwater o f  (voorgezuiverd) oppervlaktewater. Daarbi j  wordt  we l  

de k w a l i t e i t  van h e t  water i n  h e t  oog gehouden i n  verband met  hygiënische en volksgezondheidsaspecten. 

Voordelen van dergel i jke gescheiden waterstromen z i j n  onder meer de volgende. 

- 
- 

Door de opvang van regenwater kan de capaci te i t  van r io ler ingen en afvalwaterzuiver ing verminderen. 

Opvang van regenwater i n  v i jvers kan h e t  s tede l i j k  gebied verfraaien en t e g e l i j k e r t i j d  dienen voor bluswater en 

aanvul l ing van he t  grondwater. 

Gemeenten zul len i n  de toekomst rekening moeten houden met  'Water i n  de stad' b i j  de on tw ikke l ing  van steden- 

bouwkundige visies, de i n r i c h t i n g  en h e t  beheer van de openbare ruimte,  r io ler ing,  wegbeheer, recreat ie en groen- 

beheer. W e l  z i j n  nog meer exper imenten nodig om a l  deze aspecten nader t e  onderzoeken. Aandachtspunt h i e r b i j  i s  de 

verontreiniging i n  regenwater door v u i l  op daken, verhard oppervlak en i n  goten. I n  h e t  Actieprogramma d i f fuse  bron- 

nen hebben al le betrokken overheden afspraken over de te rugdr ing ing  van d i f fuse  waterverontreiniging vastgelegd. 

Binnenkort  wordt  een 'Handreik ing water i n  de stad' opgesteld. De eerste modules daarvan kunnen i n  1998 worden 

verwacht. 

Gevolgen van een sne l le  afvoer van regenwater 

N u  i s  h e t  nog zo da t  afval-  en regenwater i n  h e t  s tede l i j k  gebied en h e t  daaromheen l iggende p la t te land sne l  moet 

worden afgevoerd. I n  de p r a k t i j k  l e i d t  da t  t o t  problemen als waterverspil l ing, verdroging door da l ing  van de grond- 

waterspiegel  en he t  ongezuiverd lozen van piekafvoer b i j  t i j d e l i j k e  wateroverlast (overstorten). 

D i t  alles wordt  nog versterkt  door de u i tb re id ing  van he t  s tede l i j k  gebied en de bi jbehorende u i tb re id ing  van verhar- 

de oppervlakken (daken, wegen, pleinen en parkeervoorzieningen), i n  combinat ie met  de afvoer v ia een gemengd 

rioolsysteem. Het regenwater wordt  snel afgevoerd naar de zuiver ingsinstal lat ie en vervolgens naar zee. Daardoor 

komt  er minder regenwater i n  de bodem, vermindert  de aanvul l ing van h e t  grondwater en wordt h e t  oorspronkel i jke 

na tuur l i j ke  waterhuishoudkundige systeem verstoord. De snel le afvoer van regenwater i s  daarmee een van de oorza- 

ken van verdroging. 

Ove rs to  r t e  n 
Overstorten gebeurt  wanneer i n  per ioden van veel  regen r io le r ingen en afvalwaterzuiver ingsinr icht ingen onvoldoende 

capaci te i t  hebben om h e t  afvalwater, samen met  h e t  regenwater t e  bergen. Het overtol l ige water wordt  dan ongezui- 

verd afgevoerd naar h e t  oppervlaktewater. Wel gaat he t  eerste, meest vervui lde mengsel van afvalwater en regenwa- 

t e r  naar de afvalwaterzuiver ingsinstal lat ies.  

Overstorten kan dus le iden t o t  veron t re in ig ing  van h e t  oppervlaktewater. Momenteel loop t  er par lementair  onderzoek 

naar enkele gevallen van veeziekte d ie  mogel i jk  verband houden met  overstorten. 

- 1  



Over de nadelen van een snelle waterafvoer bestaan inmiddels nieuwe inzichten. Op 
basis daarvan zijn projecten uitgevoerd op het gebied van waterbesparing en het langer 
vasthouden van regenwater, voor gebruik, in vijvers of bodem. De resultaten lijken aan 
te geven dat met een andere aanpak de nadelen van een snelle waterafvoer verminde- 
ren, terwijl de doelstellingen voor riolering en afvalwaterzuivering op het terrein van 
hygiëne, volksgezondheid en milieu, kunnen worden gehandhaafd. Deze problematiek 
is nader uitgewerkt in de vierde Nota waterhuishouding en het Plan van aanpak duur- 
zaam bouwen 2. 

4.10.4 H e t  b e l e i d  voor  d e  p l a n p e r i o d e  

Het kabinet zal het beleid in het Beleidsplan drink- en industriewatervoorziening 
verder uitvoeren. 
Het kabinet wil concrete afspraken vastleggen, in een convenant met de waterlei- 
dingbedrijven, over de verdere uitvoering van het Beleidsplan drink- en industrie- 
watervoorziening. Dit betreft onder meer de versterking van de milieu- en lwali- 
teitszorg, de realisatie van waterbesparingsdoelstellingen, het terugdringen van de 
milieubelasting (door zuiveringsslib en loden en koperen leidingen) en de bijdra- 
gen van de sector aan de bescherming van grond- en oppervlaktewater en aan 
natuurherstel, -ontwikkeling en -beheer. 
Het kabinet zal het bestaande beleid voortzetten voor de aansluiting van panden op 
de riolering. De Gemeentelijke Rioleringsplannen geven aan dat nog circa 50% van 
de niet aangesloten panden op de riolering zal worden aangesloten. Hiermee zal 
een aansluitpercentage worden bereikt van 98 tot 99%. Aansluiting van alle pan- 
den wordt niet nagestreefd, gezien de hoge kosten daarvan en het afnemende 
milieuhygiënisch rendement. 
Het kabinet en de gemeenten zullen het bestaande beleid voortzetten voor de 
reductie van emissies naar oppervlaktewater via overstorten. 
De waterschappen zullen de stikstofemissies van afvalwaterzuiverings-inrichtingen 
verder verminderen door de zuiveringscapaciteit uit te breiden. Doel is een verwij- 
deringsrendement op stikstof van 75% in 2005. 
Waar dat nodig is voor het bereiken van waterlwaliteitsdoelstellingen zetten de 
waterschappen zich in, op lokaal en regionaal niveau, voor verdergaande maatrege- 
len op afvalwaterzuiveringsinrichtingen. Dit kan bijvoorbeeld gaan om verdergaan- 
de verwijdering van nutriënten of een eenvoudige vierde-trap-zuivering, zoals de 
toepassing van flocculatie-en sedimentatietechnieken. 
Het kabinet ontwikkelt een beleid om de nadelen van een snelle waterafvoer in ste- 
den op te heffen, met behoud van de hygiënische en volksgezondheidsdoelen van 
een goede watervoorziening, riolering, afvalwaterzuivering en watervoorziening. 
Hierover zal in 1998 een beleidsvisie verschijnen. De hoofdlijnen van dit beleid 
zijn de volgende. 

Samenhang brengen in de waterketen (winning, transport, gebruik, zuivering, 
lozing) door het sluiten van waterkringlopen en het optimaliseren van de water- 
keten. 
Hydrologische, ecologische en landschappelijke waarden meer betrekken bij de 
planning en inrichting van stedelijk gebied. 
Samenwerking van overheden en betrokkenheid van de burgers tot stand bren- 
gen. 

;'< 
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Rioolwaterzuiveringsinstallaties (onderdeel van de doelgroep actoren i n  de waterketen): Bijdrage per thema 

Klimaatverandering 

Verzuring 

Vermesting Water N-totaal  

Vermesting Water P-totaal 

Verspreiding Lucht VOS 

Verspreiding Lucht f i jn s to f  

Verspreiding Lucht zware metalen 

Verwijdering afval  
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Dr inkwaterbedr i j ven  (onderdee l  van de doelgroep ac toren  i n  de waterketen):  B i jd rage per thema 
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~ I 1 I n l e i d i n g  
in deel I heeft u de strategie kunnen lezen, waarin het beleid voor de planperiode op 
hoofdlijnen is weergegeven. in deel I 1  vinden de belangrijltste actoren van het milieu- 
beleid terug wat van hun verwacht wordt in de komende periode. De belangrijkste acto- 
ren zijn de andere overheden (provincies, gemeentes en waterschappen), de burger en 
de doelgroepen (industrie, landbouw, enzovoort). Dit deel 111 bevat de onderbouwing 
en werking van dit milieubeleid. 

Aan de basis van het milieubeleid staan de acht milieuthema’s (verandering van kli- 
maat, verzuring, vermesting, verspreiding, verontreiniging van de bodem, verwijdering, 
verstoring, verdroging en verspilling). Elk milieuthema omvat de gewenste milieukwa- 
liteitsdoelen (uitgezonderd verspilling), waar we in het beleid naar streven. De milieu- 
thema’s geven met elkaar de argumentatie waarom de doelgroepen iets moeten in het 
milieubeleid. Hoofdstuk z van dit deel 111 zet alle milieuthema’s op een rij. 

Naast doelgroepen en milieutherna’s, is het gebiedenbeleid het derde integratiekader 
van het milieubeleid. Een gebiedsgerichte benadering maakt het mogelijk om rekening 
te houden met de lokaal en regionaal voorkomende verschillen in oorzaken en effecten 
van milieuproblemen. Het hoofdstuk overheden van deel I1 geeft al informatie over het 
gebiedsgerichte beleid voor de planperiode. In hoofdstuk 3 vindt u het gebiedenbeleid 
in z’n geheel terug. 

Uiteraard heeft het milieubeleid een belangrijke internationale component. Deel I 
geeft aan dat één van de beleidslijnen voor de planperiode een krachtige internationa- 
le inzet is. In hoofdstuk 4 staan de aspecten van het internationale beleid overzichte- 
lijk bij elkaar in een overkoepelende beschrijving van de internationale strategie. 

De overheid zet verschillende instrumenten in om de doelstellingen te bereiken. Naast 
de gebruikelijke juridische instrumenten (wetgeving) en financiële instrumenten 
(zoals fiscale maatregelen) en sociale instrumenten (zoals voorlichting) zijn ook de 
handhaving en monitoring belangrijke middelen om de doelen te bereiken. Hoofdstuk 
5 geeft een overzicht van de instrumenten die voorhanden zijn en van de manier waar- 
op de regering deze instrumenten in de planperiode inzet. 

De inzet van wetenschap en technologie is een belangrijk onderdeel van het streven 
naar een duurzame samenleving. Om de doelstellingen in het milieubeleid te bereiken 
is het noodzakelijk impulsen te geven aan onderzoek en technologische vernieuwing. 
Hoofdstuk 6 gaat in op de behoefte die er is aan kennis, de ontwikkeling van kennis 
en de ontwikkeling van de technologie. De wensen die er zijn ten aanzien van onder- 
zoek in de planperiode komen ook in dit hoofdstuk naar voren. 
Tenslotte heeft het milieubeleid, zoals dat in dit N M P j  is uitgewerkt, financiële, eco- 
nomische en ruimtelijke gevolgen. Deze komen aan de orde in het afsluitende hoofd- 
stuk 7 van dit deel 111. 

H o o f d s t u k  1 

In Lei d i  n g 

2D9 



I 

! 

Thema's  v a n  h e t  m i l i e u b e l e i d  

Verandering van k l i m a a t  

Verzur ing 

* Vermest ing 

Verspreiding 

Veront re in ig ing  van de bodem 

* Verwi jder ing 

* Verstor ing 

Verdroging 

* Verspi l l ing 

The I n t e r g o v e r n m e n t a l  P a n e l  o n  C i i m a t e  Change  (IPCC) 

Het In te rgovernmenta l  Panel on Cl imate Change concludeerde i n  1995 i n  h e t  rappor t  'The Science o f  Climate Change' he t  volgende. 

"Combining t h e  lowest IPCC emission scenario w i t h  a ' low' value o f  c l imate  s e n s i t i v i t y  and i n c l u d i n g  t h e  e f fec ts  o f  f u t u r e  changes i n  

aerosol  concentrat ions leads t o  a projected increase o f  about  1 ° C  by 2100. The corresponding pro jec t ion  f o r  t h e  h ighes t  IPCC scenario 

combined w i t h  a 'h igh'  value o f  c l imate  sens i t i v i t y  gives a warming o f  about  3.5"C. I n  a l t  cases, t h e  average ra te  o f  warming would 

probably he greater than any seen i n  t h e  las t  10,000 years b u t  t h e  ac tua l  annua l  t o  decadal changes would inc lude considerable na tur -  

a l  v a r i a b i l i t y  .... 0 u r  a b i l i t y  t o  quant i f y  t h e  human inf luence on g loba l  c l imate  i s  cur ren t ly  l i m i t e d  because t h e  expected signa1 i s  s t i l l  

emerging f r o m  t h e  noise of natura1 var iab i l i t y ,  and because there  are uncer ta in t ies  i n  key factors. ... Nevertheless, t h e  balance o f  evi-  

dence suggests t h a t  there  i s  a discernible human in f luence on g loba l  climate." 

I 
I 

Over h e t  o p t e l l e n  v a n  b roe ikasgassen  

De broeikasgassen hebben verschi l lende ef fecten. Het IPCC h e e f t  i n  1995 vastge- 

s te ld  hoe deze e f fec ten  zich t o t  e lkaar verhouden. Per s t o f  i s  h e t  Greenhouse War- 

m i n g  Poten t ia l  (de GWP-factor) bepaald, waarbi j  h e t  broeikaseffect  van elke s t o f  i s  

- I - 

- 1- - ~~, u i t g e d r u k t  i n  he t  e f f e c t  van CO2. 
I 

Wanneer j e  u i tgaat  van een per iode van 100 jaar  i s  de GWF-factor voor methaan 2 1  

en voor lachgas 310. 



2. M i l i e u t h e m a ' s  
2.1 I n l e i d i n g  

In dit hoofdstuk staan de thema's van het milieubeleid centraal. Een milieuthema is de 
noemer van een verzameling nauw met elkaar verbonden milieuproblemen. Voor 
zover relevant komt binnen elk milieuthema de verontreiniging aan bod van de drie 
compartimenten bodem, water en lucht. Een indeling in thema's maakt afwenteling 
van het ene naar het andere compartiment zichtbaar. 

I 

I 

De beschrijving van een milieuthema geeft inzicht in de gewenste milieukwaliteit, de 
milieuproblemen en de veroorzakers van die problemen. Deze veroorzakers zijn veel- 
al de doelgroepen van het milieubeleid. Deze doelgroepen zorgen samen met de over- 
heden voor oplossingen van de problemen. in dit hoofdstuk over milieuthema's zal 
daarom veelvuldig naar de hoofdstukken over doelgroepen en overheden worden ver- 
wezen. Ook komen internationale aspecten aan bod. 

Na deze inleidende paragraaf volgen drie paragrafen, waarin de onderwerpen broei- 
kaseffect, aantasting van de ozonlaag en energie afzonderlijk aan bod komen. Daarbij 
gaat elke paragraaf in op de vraag wat het probleem eigenlijk is, wat de ervaringen en 
resultaten van de afgelopen planperiode zijn, op welke doelen het beleid is gericht, wat 
de verwachtingen voor de toekomst zijn, en wat de beleidsvoornemens voor de plan- 
periode van het N M P j  zijn. 
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De verontreiniging van de bodem valt zowel onder het thema verspreiding als onder 
verwijdering. In de praktijk heeft dat vaak tot verwarring geleid, Omdat verontreini- 
ging van de bodem voor het milieubeleid een belangrijk onderwerp is, met grote eco- 
nomische en financiële gevolgen, is de problematiek in dit N M P j  als een apart milieu- 
thema behandeld. 

Dit hoofdstuk bevat over elk thema een aparte paragraaf. De structuur van deze para- 
grafen is steeds gelijk. Eerst worden de milieuproblemen beschreven die onder het 
thema vallen, met daarbij speciale aandacht voor de vraag waarom het problemen zijn. 
Vervolgens komen de ervaringen en resultaten van de afgelopen periode aan de orde, 
met de successen en knelpunten, gevolgd door de verwachte ontwikkelingen tot 2010. 
Tot slot komt het beleid voor de planperiode aan bod. Dit hoofdstuk is vooral bedoeld 
als naslagwerk en is minder actiegericht dan de voorgaande hoofdstukken. 

2.2 V e r a n d e r i n g  v a n  k l i m a a t  

2.2.1 I n l e i d i n g  
Het thema verandering van klimaat omvat zowel de problematiek van het versterkte 
broeikaseffect als de aantasting van de ozonlaag. Bij het broeilcaseffect spelen het ener- 
giegebruik en de daarmee samenhangende emissies een cruciale rol. Daarom komt in 
deze paragraaf ook het beleid gericht op energiebesparing en stimulering van duurza- 
me energie aan bod. 

2 1 1  
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2.2.2 H e t  v e r s t e r k t e  b r o e i k a s e f f e c t  

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  p r o b l e e m  

De versterking van het broeikaseffect1 wordt veroorzaakt door de uitstoot van kool- 
dioxide (COz), methaan (CHq), lachgas of distikstofoxide (N2O) en fluorverbindingen 
zoals HFKs, PFKs en SFG, en door stoffen die indirect bijdragen aan het versterkte 
broeikaseffect zoals stikstofoxiden, koolmonoxide en vluchtige organische stoffen. 
Door menselijke invloeden zijn de hoeveelheden van de diverse broeikasgassen in de 
atmosfeer tot ver boven de natuurlijke waarden gestegen, waardoor naar verwachting 
uiteindelijk de temperatuur zal toenemen. Het Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) verwacht een wereldwijde opwarming van de aarde in het jaar 2100 van 
ongeveer I tot 3,s "C ten opzichte van 1990, en een verdere toename daarna. 

Veranderingen van klimaat kunnen wereldwijd belangrijke ecologische, sociale en eco- 
nomische gevolgen hebben. Door veranderingen in de hydrologische cyclus zal op 
regionale schaal de aanvoer van zoet water aanzienlijk kunnen wijzigen, wat zowel kan 
leiden tot toenemende droogte als tot toenemende wateroverlast. Door stijging van de 
zeespiegel kunnen overstromingen plaatsvinden. Het IPCC schat dat de zeespiegel in 
2100 wereldwijd met circa 5 0  cm centimeter zal zijn gestegen ten opzichte van 1990. 
Bovendien kunnen veranderingen optreden in de geschiktheid van gebieden voor 
bepaalde gewassen, met alle consequenties van dien voor de landbouw. 

Voor Nederland is voor het jaar 2000 een reductiedoelstelling voor de emissie van CO2 
vastgelegd van 3%, ten opzichte van 1990. Voor methaan geldt voor dezelfde periode 
een reductiedoelstelling van 10% en voor lachgas stabilisatie. 
In de Vervolgnota Klimaatverandering (1996) is afgesproken om voor de periode na 
2000 de COz-emissies in eigen land minimaal te stabiliseren op -3% ten opzichte van 
het Iggo-niveau, als internationale omstandigheden dit toelaten. Voor het wegverkeer 
is de doelstelling voor 2000 stabilisatie ten opzichte van 1986. De COa-emissie moet 
in het jaar 2010 10% lager zijn dan die van 1986. Voor emissies van de overige broei- 
kasgassen vermeldt de nota een gemeenschappelijke stabilisatiedoelstelling vanaf 
2000 op het niveau van 48 Mton COz-equivalenten. 

Internationaal is het Klimaatverdrag van belang. Dit verdrag is in 1994 in werking 
getreden en bepaalt onder meer dat de geïndustrialiseerde landen zich zullen inzetten 
om hun emissies van de broeikasgassen in 2000 terug te brengen op het niveau van 
1990. In het zogenaamde Berlijn-mandaat van 1995 is afgesproken dat tijdens de Con- 
ferentie der Partijen in 1997 te Kyoto aanvullende verplichtingen zouden worden afge- 
sproken voor de periode na 2000. Op deze conferentie zijn hierover onlangs nadere 
afspraken gemaakt. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Nederland heeft in de afgelopen planperiode een forse beleidsinspanning geleverd om 
zijn emissies van CO2 te reduceren. De omslag van stijgende naar dalende COz-emis- 
sies is desondanks nog niet gemaakt. De Nederlandse emissie van CO2 is in de perio- 
de 1990-1996 met 7% gestegen ondanks het feit dat in die periode de import van elek- 
triciteit is toegenomen en de energie-efficiëntie is verbeterd. De gunstige effecten hier- 

H o o f d s t u k  2 

M i  Lieu t h e r n a ' s  

p a r a g r a a f  2 .2  

Verander ing v a n  k l imaa t  

nationale doelstellingen 

internationale verplichtingen 

213 

I Het gaat in strikte zin om het versterkte broeikaseffect, Kortheidshalve wordt in de tekst echter 

veelal gesproken over het broeikaseffect. 



D e  NIRIS-regeling 
Grote delen van he t  COZ-reductieplan zu l len  worden ui tgevoerd op basis van min is te r ië le  regel ingen 

d i e  op een tendersysteem z i j n  gebaseerd. E h  van deze regel ingen b e t r e f t  n ie t - indus t r ië le  rest-  

warmtebenut t ing  (NIRIS). De NIRIS-regel ing geef t  de moge l i j khe id  om invester ingssteun t e  ver lenen 

aan projecten waarb i j  restwarmte word t  benut  van n ie t - indus t r ië le  bronnen zoals centrales, warmte- 

krachteenheden en afvalverbrandingsinstal lat ies.  De restwarmte word t  geleverd aan woningen en 

gebouwen en aan glastuinbouwgebieden. De projecten worden vooral  beoordeeld op de  kos tenef fec t i -  

v i t e i t .  Hoe lager de gevraagde overheidsbi jdrage per vermeden t o n  CO2, des t e  be ter  scoort  een pro- 

j e c t  i n  de rangschikking. De u i t s t o o t  van CO2 moet  bovendien als gevolg van he t  ui tvoeren van h e t  

p ro jec t  m e t  tenmins te  30% z i j n  verminderd t e n  opzichte van de gebru ike l i j ke  energie- infrastructuur.  

Voor de NIRIS-regeling h e e f t  he t  kab ine t  218 m i l j o e n  gulden beschikbaar gesteld. 

I I I 



van werden mede onder invloed van lage energieprijzen en de economische opleving 
weer teniet gedaan door volumegroei en een structuurverschuiving in de richting van 
een meer energie-intensieve economie. 

De emissies uit de internationale luchtvaart en zeescheepvaart vallen vooralsnog bui- 
ten de nationale doelstellingen onder het Klimaatverdrag en het Kyoto-protocol, omdat 
geen bevredigende toedelingsmethodielc beschikbaar is. De emissies van deze sectoren 
worden door de partijen bij het Verdrag nu gerapporteerd naar rato van de in dat land 
verkochte hoeveelheid brandstof. Voor Nederland laten deze emissies een stijging zien 
van circa 12% in de periode 1990-1996. 

Gezien de tegenvallende resultaten ten aanzien van het bereiken van een absolute ont- 
koppeling van de economische groei en de emissies van broeikasgassen heeft het ltabi- 
net het klimaatbeleid recent geïntensiveerd. De afgelopen twee jaar zijn extra midde- 
len beschikbaar gesteld. Het gaat in totaal om 1.5 miljard gulden, waarvan voor het 
COz-reductieplan I miljard gulden beschikbaar is. De invulling van het plan vindt 
thans plaats. De meeste projecten zullen tijdens de planperiode kunnen worden uitge- 
voerd. Over de invulling van de resterende 500 miljoen zal zo spoedig mogelijk een 
besluit worden genomen. Het is de bedoeling om de aanwending van de middelen te 
verbreden naar ‘joint implementation’, overige broeikasgassen en COz-vastlegging via 
bosaanplant. 

Als gezamenlijke Europese onderhandelingsinzet voor de Derde Conferentie der Par- 
tijen in Kyoto heeft de Europese Unie afgesproken een reductie voor het totaal van de 
nationale emissies van COz, methaan en lachgas na te streven van 15% in 2010, ten 
opzichte van 1990. Van deze 15% was 10% ingevuld. Over de overige 5% zou na Kyoto 
nog overleg plaatsvinden. De EU heeft aan die inzet een aantal randvoorwaarden ver- 
bonden. Die randvoorwaarden waren dat andere industrielanden een vergelijkbare 
reductieverplichting aangaan, dat afspraken worden gemaakt over gecoördineerd 
beleid, en dat ‘joint implementation’ tussen industrielanden wordt toegestaan. Voor 
zoog was de onderhandelingsinzet van de Europese Unie een emissiereductie van 
broeikasgassen met ten minste 7,5%, ten opzichte van 1990~. Het Nederlandse aan- 
deel binnen de inzet van de Europese Unie was een reductie van broeikasgas-emissies 
van 10% in 2010. Nederland had daarbij aangegeven dat voor dit aandeel communau- 
tair beleid onontbeerlijk is. De Europese inzet betrof alleen de emissies van COz, 
methaan en lachgas. De fluorverbindingen (HFICs, PFK’s en SFG) zouden uiterlijk in 
2000 in deze doelstelling worden opgenomen. 

Het kabinet heeft de Tweede Kamer in de zogenaamde Kyoto-brie0 over de Neder- 
landse inzet bij de Derde Conferentie der Partijen geïnformeerd en is daarbij ingegaan 
op de mogelijkheden om het Nederlandse aandeel in de Europese inzet te realiseren. 
Daarbij heeft het kabinet aangegeven dat een 10% reductie van broeikasgas-emissies in 
Nederland een zeer omvangrijke intensivering van het beleid in de volle breedte zou 
vergen. De totale maatschappelijke kosten die gemaakt zouden moeten worden lopen 
op tot 3 à 4 miljard gulden per jaar in 2010, afhankelijk van het groei-scenario. Een 
actieve inzet van joint implementation zou daarbij een belangrijk hulpmiddel vormen 
om de reducties zo kosteneffectief mogelijk te realiseren. 
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Raadsbesluit 19 juni 1997. 

3 De Nederlandse inzet voor de ltlimaatonderhandelingen in Kyoto, Tweede Kamer, 1997-1998, 

24 785 nr 4 
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Jong  e ren en k li rn a a t b e Lei d 

I n  oktober 1996 s t a r t t e  he t  p ro jec t  'Act 2: save energy, save nature'. Doe l  van d i t  p ro jec t  i s  om op 

middelbare scholen voor he t  j a a r  2000 gemiddeld een energiebespar ing van 20% t e  realiseren. Naast 

h e t  door l i ch ten  van de eigen energiehuishouding en h e t  t r e f f e n  van concrete besparingsmaatregelen, 

gaan de deelnemende scholen op vele verschi l lende manieren aan de slag m e t  h e t  k l imaat-energie- 

vraagstuk. Op lokaa l  n iveau worden ze ondersteund door energiebedr i jven en gemeenten, lande l i j k  

door Novem, h e t  WereldNatuurFonds (WNF) en verschi l lende minister ies.  

Eén van de lande l i j ke  a c t i v i t e i t e n  i n  h e t  kader van Act 2 was h e t  Kl imaatreferendum. Ruim 8000 

schol ieren hebben i n  november 1997 hun men ing  gegeven over de broeikasproblemat iek en de b i j -  

drage aan h e t  oplossen ervan, door henzel f  en door anderen. De u i tkomsten van h e t  referendum z i j n  

aangeboden aan de min is te r  van VROM, v lak  voor haar ver t rek  naar de k l imaatconferen t ie  i n  Kyoto. 

De overhandiging vond p laa ts  door twee jongeren d ie  mee z i j n  gegaan naar deze conferent ie i n  

Japan. Deelname van jongeren aan de Kl imaatconferent ie i n  Kyoto past b innen h e t  streven jonge- 

ren  ac t ie f  b i j  h e t  mi l ieube le id  t e  betrekken. Het doe l  van de jongerendelegat ie was om i n z i c h t  t e  

t -  

verwerven i n  he t  i n t e r n a t i o n a l e  onderhandelingsproceqover ( h e t  oplossen van) h e t  k l imaatprobleem 

en om ook de belangen en meningen van jongeren i n  da t  proces een plaats t e  geven. 

l 
i 

1 



Voor het klimaatbeleid zijn voorts in eigen land de resultaten van de vergroening van 
het belastingstelsel van betekenis. Het kabinet heeft als onderdeel van een bredere her- 
ziening van het fiscale stelsel een mogelijke verhoging van de energiebelasting opgeno- 
men (Belastingen in de 21-e eeuw, een verkenning zie paragraaf 5.3, financieel instru- 
mentarium). Hogere energieprijzen zijn een belangrijk element om een (absolute) ont- 
koppeling tussen economische groei en COz-emissies te bewerkstelligen. Uit CPB-bere- 
keningen4 blijkt dat een verhoging van de energiebelastingen met 3,4 miljard een 
reductie van de COz-uitstoot oplevert van 4 à 5 Mton in het jaar 2020. Deze reductie kan 
worden vergroot tot 7 à 10 Mton CO2 als 15% van de opbrengst van deze belastingver- 
hoging (500 miljoen gulden) wordt gebruikt voor de stimulering van investeringen in 
energiebesparing en duurzame energie die ondanks de verhoging van de energiebelas- 
tingen onvoldoende rendabel zijn. Besluitvorming over een mogelijke herziening van 
het belastingstelsel zal in het begin van de planperiode van het NMP3 plaatsvinden. 

Verwachte ontwikkelingen 
De vierde Milieuverkenning van het RIVM geeft in alle scenario’s aan dat de emissies 
van zowel CO2 als het totaal van de broeikasgassen (kooldioxide, lachgas en methaan) 
in 2000 groter zullen zijn dan in 1990. Rekening houdend met het beleid dat recent 
in gang is gezet, maar waarvan de effecten nog niet in de scenario’s van de Milieuver- 
kenning zijn verwerkt, wordt in het jaar 2000 een stijging ten opzichte van 1990 voor- 
zien van 7 tot 13% voor CO2 en van 7 tot 11% voor de gezamenlijke broeikasgassen. 
Voor het jaar 2010 wordt zonder intensivering van het beleid ten opzichte van 1990 
een stijging van 8 tot 21 % voor COz, respectievelijk van 3 tot 14% voor de broeikas- 
gassen gezamenlijk verwacht. 
Daarnaast geeft de Milieuverkenning aan dat de emissies van de fluorverbindingen 
(HFK’s, PFK’s en SFG) snel dreigen toe te nemen, van 9 Mton COz-equivalent in 1990 
tot 14 Mton in 2010. Dit komt enerzijds omdat fluorverbindingen als alternatief voor 
CFKs worden ingezet, en anderzijds door de toename van de verkoop van producten 
die deze stoffen bevatten (met name airconditioning in auto’s). 

H e t  beleid v o o r  de planperiode 
De resultaten van de derde Conferentie der partijen in Kyoto zijn bepalend voor het kli- 
maatbeleid voor de planperiode. Daarbij is het van belang dat de in Kyoto bereikte 
akkoorden op een aantal punten afwijken van de zogenaamde Kyoto-brief aan de Twee- 
de Kamer (Kamerstukken I1 1997-1998, 24 785, nr. 4). 

Ten eerste betreft de Kyoto-overeenkomst een ander reductiepercentage en een com- 
binatie van meer gassen dan in de EU-inzet (en dan behandeld in de Kyoto-brief). In 
Kyoto is voor de EU een reductie van 8% van de zes gassen C 0 2 ,  methaan, lachgas en 
de fluorverbindingen HFK, PFK en SFG overeengekomen. Voorts mogen landen C02- 
vastlegging als gevolg van bebossing en herbebossing gebruiken om aan hun verplich- 
tingen te voldoen. Er is een verplichtingen-periode overeengekomen die van 2008 tot 
2012 loopt. Dit betekent dat landen de afspraken als een gemiddelde reductie over de 
periode van 5 jaar moeten realiseren. De Kyoto-overeenkomst bepaalt ook dat er al in 
2005 aantoonbare vooruitgang moet zijn gemaakt. De reductieverplichtingen onder 
het Protocol zijn bindend zodra het Protocol van kracht wordt. Nederland zal dan in 
internationaal verband kunnen worden aangesproken op de resultaten van het beleid. 
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4 CPB, 1997. Vergroening van energie. Effecten van verhoogde energieheffing en gerichte 
vrijstelling (Werkdocument 96 van 1997). 



De i n  Kyoto afgesproken reduc t ieverp l i ch t ingen per Land 
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U i tkomsten Kyoto 

I n  december 1997 vond i n  Kyoto de Derde Conferent ie der Par t i jen  plaats, waar conform het  B e r l i j n  Mandaat h e t  onderhandelingsproces voor nieuwe 

verp l i ch t ingen voor de indus t r ie landen i s  afgerond. De afspraken z i j n  vastgelegd i n  een Protocol  onder h e t  i n  1992 ondertekende Klimaatverdrag. De 

be langr i j ks te  afspraken i n  h e t  Protocol  z i j n  de volgende. 

Geïndustr ia l iseerde landen verpl ichten zich h u n  emissies van de broeikasgassen t e  reduceren i n  de per iode 2008 t o t  2012 zodanig da t  i n  deze 

per iode de gezamenl i jke emissies gemiddeld t e n  mins te  5 %  onder h e t  1990 niveau ui tkomen. Per land gelden ui teenlopende reduc t ieverp l i ch t in -  

gen. 

D e  broeikasgassen d ie  onderdeel  u i t  maken van de verp l i ch t ing  z i jn:  C02, CH4, N20,  HFK, PFK en SF6. Voor C02, CH4 en N 2 0  i s  h e t  basis jaar 1990. 

Voor de andere gassen kan een keuze gemaakt worden tussen 1990 o f  1995. 

De EU verp l i ch t  zich t o t  een reduc t ie  van 8% t e n  opzichte van h e t  niveau i n  1990. Binnen de EU za l  een i n t e r n e  lastenverdel ing worden overeen- 

gekomen. Deze moet  worden genot i f i ceerd  b i j  de r a t i f i c a t i e  van de EU en de EU-lidstaten. 

Voor he t  voldoen aan de  verp l i ch t ingen i s  h e t  gebru ik  van 's inks'  voor lopig beperk t  t o t  a c t i v i t e i t e n  met  be t rekk ing  t o t  bebossing en herbebossing 

d ie  hebben plaatsgevonden vanaf 1990. Daarnaast moet  rekening worden gehouden m e t  emissies t e n  gevolge van ontbossing vanaf 1990. 

Om de doe ls te l l ingen t e  real iseren kan gebru ik  worden gemaakt van j o i n t  imp lementa t ion  en emissiehandel  tussen Annex I landen. Het aandeel  van 

deze ins t rumenten om aan de verp l i ch t ingen t e  voldoen z a l  aanvul lend dienen t e  z i j n  t e n  opzichte van na t iona le  acties. Voor emissiehandel  z a l  de 

4e  Conferent ie der Par t i jen  i n  Buenos Aires nadere afspraken maken. 

Een 'Clean Development Mechanism' z a l  worden inges te ld  da t  h e t  moge l i j k  maakt  projecten u i t  t e  voeren i n  n i e t  Annex I landen, waarbi j  de gere- 

al iseerde reduct ies ook gebru ik t  kunnen worden voor h e t  voldoen aan de verp l i ch t ingen van de geïndustr ia l iseerde landen. Ook reduct ies d i e  gere- 

al iseerd z i j n  voorafgaand aan de verpl icht ingenper iode 2008-2012 kunnen vanaf 2000 voor d i t  doe l  worden gebruikt ,  a fhanke l i j k  van nadere 

bes lu i tvorming van de Conferent ie der Part i jen.  

A fhanke l i j k  van na t iona le  omstandigheden zul len p a r t i j e n  ze l f  be le id  en maatregelen u i t  voeren en verder ontwikkelen. I n d i e n  gewenst kan de 

Conferent ie der Par t i jen  b i j  h e t  Protocol  een bes lu i t  nemen over in te rna t iona le  coörd ina t ie  van be le id  en maatregelen. 

Voor inwerk ing t red ing  van h e t  Protocol  i s  h e t  noodzakel i jk  d a t  55 Par t i jen  h e t  Protocol  hebben gerat i f iceerd.  Tevens d i e n t  tenmins te  55% van de 

COL-emissies (1990) van Annex 1 p a r t i j e n  door r a t i f i c a t i e  t e  z i j n  gedekt. 

I n  h e t  Protocol  z i j n  geen nieuwe verp l i ch t ingen voor on tw ikke l ings landen opgenomen. 

De noodzaak t o t  vers te rk ing  van bestaande verp l i ch t ingen m e t  be t rekk ing  t o t  t rans fer  van technologie i s  vastgesteld. 

De Conferent ie der Par t i jen  werk t  emissiehandel, sancties, he t  Clean Development Mechanism en andere s inks dan bossen nader u i t .  

Er i s  verder i n  Kyoto afgesproken da t  de vierde Conferent ie der Par t i jen  i n  november 1998 i n  Buenos Aires plaats z a l  vinden. 

i- 



Ten tweede bieden de in Kyoto gemaakte afspraken de.mogelijkheid om de benodigde 
inspanning op een meer flexibele wijze te realiseren dan tot nu toe onder het Klimaat- 
verdrag was toegestaan. Er zijn in Kyoto meer kosteneffectieve opties voor emissiere- 
ductie beschikbaar gesteld dan bij het opstellen van de Kyoto-brief is verondersteld. Zo 
worden ‘joint implementation’ en emissiehandel tussen geïndustrialiseerde landen 
inclusief Midden- en Oost-Europa toegestaan, mits aanvullend op voldoende nationale 
acties. Flexibiliteit wordt voorts gecreëerd door het nieuw in te stellen ‘Clean Develop- 
ment Mechanism’ (CDM) waarbij geïndustrialiseerde landen die projecten in ontwik- 
kelingslanden uitvoeren de daarbij gerealiseerde emissiereducties mogen gebruiken 
voor het voldoen aan hun verplichtingen. Binnen het CDM kunnen zelfs reducties die 
zijn gerealiseerd vóór de verplichtingenperiode 2008-2012 voor dit doel worden 
gebruikt. Het CDM en de werking daarvan moet nog worden uitgewerkt door de Con- 
ferentie der Partijen. Hetzelfde geldt voor emissiehandel, de verdere toepassing van 
‘sinks’ en sancties op non-compliance. 

De resultaten van de derde Conferentie der partijen in Kyoto zullen in de verschillen- 
de Europese landen leiden tot een herbezinning op hun oorspronkelijke inzet voor de 
lastenverdeling in Europa. Op basis van de uitkomst van Kyoto en de afspraken die bin- 
nen de EU over de lastenverdeling zullen worden gemaakt, zal Nederland zich com- 
mitteren om een gelijkwaardige en evenredige bijdrage te leveren aan de realisatie van 
de Europese reductieverplichting. 

In het verlengde van het Kyoto-Protocol en de Europese besluitvorming over de las- 
tenverdeling, zal het kabinet het klimaatbeleid uitwerken in een dit jaar te verschijnen 
Uitvoeringsnota klimaatbeleid, in nota’s van de sector-departementen en in de Nota 
energiebesparing. Het kabinet zal dan ook de consequenties voor de huidige doelstel- 
lingen voor broeikasgassen aangeven. 
Vooruitlopend op de discussie over de lastenverdeling in de Europese Unie, is nu nog 
slechts indicatief aan te geven welke maatregelen Nederland zal moeten gaan nemen 
om aan zijn internationale verplichtingen te kunnen voldoen. Onderstaand is beschre- 
ven welke maatregelen in ieder geval in de planperiode genomen zullen worden. De 
verdere uitwerking van deze maatregelen zal in eerder genoemde nota’s worden gecon- 
cretiseerd. Een overzicht van de mogelijke maatregelen met betrekking tot energiebe- 
sparing en stimulering van duurzame energie staat in paragraaf 2.2.4. 

Het kabinet heeft het voornemen om de energiebelastingen met 3,4 miljard gulden 
te verhogen. Zeer grote energiegebruikers zullen van deze verhoging worden uit- 
gesloten. De heffingsopbrengst zal geheel of grotendeels worden teruggesluisd via 
verlaging van andere belastingen. Van de extra opbrengst van de energiebelastin- 
gen zal het kabinet 5 0 0  miljoen gulden aanwenden voor fiscale stimulering van 
energiebesparing en duurzame energie. 
Het kabinet wil voor de andere broeikasgassen dan CO2 een apart reductieplan 
opstellen, en hiervoor een deel van de eerder genoemde extra financiële middelen 
voor het klimaatbeleid vrijmaken. Dit reductieplan zal worden opgesteld in overleg 
met de doelgroepen landbouw, verkeer, bouw en industrie. In grote lijnen wordt 
gedacht aan onderzoek, ontwikkeling en demonstratie van reductiemogelijkheden, 
en aan het verlenen van implementatiesteun. Meer specifiek denkt het kabinet voor 
de reductie van lachgas bijvoorbeeld aan katalysatoren in de chemische industrie 

Lastenverdeling binnen 
Europa 
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J o i n t  i mplemen t a t ion  
J o i n t  imp lementa t ion  i s  een kosteneffect ief  ins t rument  om emissies van broeikasgassen t e  beperken. I n  Kyoto i s  besloten da t  

c red i te r ing  tussen OESO-landen en  Midden- en Oost-Europa moge l i j k  is .  Wanneer m e t  Nederlandse f inanc ie r ing  projecten op 

bi jvoorbeeld he t  te r re in  van energie-ef f ic iënt ie of  hernieuwbare energiebronnen worden gerealiseerd, kan Nederland de emis- 

siereducties d ie  daarmee worden gerealiseerd (gedeel te l i jk)  i n  minder ing  brengen op de door ons land t e  real iseren reducties. 

Het  moet  daarbi j  w e l  gaan om emissiereducties d ie  i n  de verpl icht ingenper iode (2008-2012) worden gerealiseerd. 

H e t  Kyoto-Protocol bepaal t  da t  j o i n t  imp lementa t ion  aanvullend op nat ionale act ies moet  z i jn.  Voorts i s  h e t  voor Nederland 

beschikbare po ten t iee l  i n  Midden- en Oost-Europa beperkt  omdat ook deze landen verpl icht ingen op zich zu l len  nemen. Ten- 

s lo t te  zul len ook andere geïndustr ia l iseerde landen gebruik w i l len  maken van d i t  potent ieel .  

Verhandelbare C02-reductierechten 

Voor een open economie a l s  de Nederlandse i s  h e t  n i e t  gewenst om door de kosten van C02- 

beleid de concurrent ieposi t ie t e  la ten  verzwakken. Voor met  name de energie- intensieve 

exporterende bedr i jven ge ld t  da t  z i j  n i e t  i n  staat z i j n  om de kosten van C02-beleld i n  hun 

pr i j zen  te  verhalen. Deze pr i j zen  komen immers op de in te rna t iona le  mark t  t o t  stand. Door 

d i t  verschi jnsel  i s  i n  Nederland de s i t u a t i e  ontstaan da t  reduct ies met re la t ie f  lage kosten 

b i j  de energie- intensieve indus t r ie  b l i j ven  l iggen t e r w i j l  b i j  de andere sectoren, waaronder 

de huishoudens, maatregelen worden ge t ro f fen  d ie  aanmerkel i jk  duurder zijn. Voor h e t  land 

a l s  geheel  zou daarom een systeem van kostenverevening belangr i jke voordelen kunnen bie- 

den. Een systeem van verhandelbare reduct ies zou h i e r i n  kunnen voorzien. Momenteel wordt  

h ie r  onderzoek naar gedaan. 

- --1 I 
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en aan Europese normstelling voor auto’s. Door middel van pilotprojecten wil het 
kabinet de mogelijkheden voor emissiereductie van methaan in de landbouw ver- 
kennen. Met de olie- en gaswinningsbedrijven is inmiddels een convenant geslo- 
ten, waarin ook afspraken zijn gemaakt over emissiereducties van methaan. Voor 
het verminderen van het gebruik van HFICs gaat het om het terugdringen van de 
emissie, zoals door een retoursysteem van HFK’s uit auto-airco’s, en om de reduc- 
tiemogelijkheden bij het industriële gebruik van HFK’s in de airconditioning-, 
koel- en verwarmingssector, alsmede bij de productie van schuimen. 
Het kabinet wil een deel van de extra financiële middelen voor het klimaatbeleid 
vrijmaken voor ‘joint implementation’ projecten in Midden- en Oost- Europa. Een 
aantal criteria speelt bij de verdere invulling hiervan een rol. Projecten moeten per 
ton vermeden COz-equivalent kosteneffectief zijn, en er moeten duidelijke afspra- 
ken gemaakt worden over de creditering tussen Nederland en het gastland. Ook is 
het van belang om eigen sturingsmogelijkheden te creëren, door de beschikbare 
middelen in eerste instantie te richten op landen waarmee Nederland reeds een 
samenwerkingsrelatie onderhoudt dan wel ontwikkelt. Tenslotte is ook de betrok- 
kenheid van het Nederlandse bedrijfsleven van belang. Voor de financiering van 
‘joint implementation’ projecten zijn meerdere routes beschikbaar, met name via 
de eigen programma’s, de Oost-Europa bank en de Wereldbank. Het door Neder- 
land gebruik maken van het in Kyoto afgesproken ‘Clean Development Mechanism’ 
moet gebeuren op basis van de nadere uitwerking hiervan onder het protocol. 
Het kabinet blijft zich inzetten om binnen de Europese Unie een convenant of wet- 
telijke normen af te spreken voor zuiniger personenauto’s. 
Het kabinet onderzoekt de mogelijkheden om in de grondslag van de Motorrijtui- 
genbelasting (MRB) enlof de Belasting personenauto’s en motorrijwielen (BPM) 
mede milieukenmerken te betrekken, gericht op stimulering van schone en zuini- 
ge voertuigen en een optimale brandstofmix. Het onderzoek zal naar verwachting 
eind 1998 worden voltooid. 
Het kabinet wil de mogelijkheden onderzoeken van een gemengde grondslag in de 
BPM waardoor het niveau van de BPM naast de prijs mede afhankelijk zal worden 
van het brandstofverbruik. 
Diverse prijsmaatregelen zullen worden ingevoerd om, conform staand SVV- 
beleid, de groei in de autokilometers tegen te gaan en collectief vervoer, fietsen, 
binnenvaart en spoor te bevorderen. Het beleid om de variabele autokosten te ver- 
hogen wordt gecontinueerd. Het kabinet streeft er voorts naar de bijdrage van het 
parkeerbeleid aan het terugdringen van de groei van het aantal autokilometers te 

vergroten door op dit punt oneigenlijke beïnvloeding van concurrentieverhoudin- 
gen tussen gemeenten weg te nemen. Het laat in dit verband onderzoeken wat de 
mogelijkheden zijn van een effectieve coördinatie en afstemming van zowel de 
invoering en tariefstelling van betaald parkeren, als van maatregelen ter beheersing 
van het parkeerareaal op openbaar en eigen terrein. 
Het kabinet wil het bestaande snelhedenbeleid voor het verkeer op de weg intensief 
voortzetten, zowel binnen als buiten de bebouwde kom. Voor het snelhedenbeleid 
binnen de bebouwde kom hebben het Rijk, VNG, IPO en de Unie van Waterschap- 
pen een convenant gesloten, waarbij het aantal 30-km-gebieden fors wordt uitge- 
breid in de periode 1998 - 2000. Ook het snelhedenbeleid buiten de bebouwde kom 
wordt voortgezet en geïntensiveerd. De bestaande snelheidslimieten zullen effectie- 

H o o f d s t u k  2 

M i  L i e u  t h erna‘s 

p a r a g r a a f  2.2 

V e r a n d e r i n g  v a n  k l i m a a t  

joint impíementation 

verkeer en vervoer 

2 2 1  





ver worden gehandhaafd. Het kabinet wil tevens onderzoeken wat de mogelijkheden 
zijn voor een snelle invoering van dynamische snelheidslimieten, voorzover in 
handhaving kan worden voorzien (zie ook deel 11, paragraaf 4.7 verkeer en vervoer). 
Het kabinet wil de basis leggen voor een versnelde introductie van alternatieve 
brandstoffen in het wegverkeer. De emissies van broeikasgassen over de hele 
levenscyclus van deze brandstoffen dienen tenminste 80% lager te zijn dan de 
emissies van de huidige brandstoffen. Tijdens de planperiode wordt een brede 
inventarisatie van alternatieven uitgevoerd en een keuze gemaakt voor die alterna- 
tieven die nader bestudeerd zullen worden. De technische, economische en maat- 
schappelijke haalbaarheid en de milieuhygiënische effecten van de gekozen alter- 
natieven zullen worden beoordeeld om tot één of meer demonstratieprojecten te 
komen. 
Het kabinet wil de introductie van alternatieve brandstoffen ter vervanging van 
aardgas onderzoeken en waar mogelijk bevorderen. Het gaat dan onder andere om 
het bijmengen van waterstof in het aardgasnet. Het kabinet overweegt op dit terrein 
één of meer demonstratieprojecten uit te voeren. 
Het kabinet meent dat verhandelbare COz-reductierechten kunnen helpen om de 
noodzakelijke emissiereductiemaatregelen zo kosteneffectief mogelijk te laten 
nemen. Een dergelijk systeem maakt het immers mogelijk om door middel van een 
marktmechanisme voor de ene doelgroep dure maatregelen door de andere te laten 
financieren, in ruil voor COz-reductierechten. Zo kunnen relatief kosteneffectieve 
maatregelen worden genomen, zelfs als ze omwille van de internationale concur- 
rentie normaal niet zouden worden genomen. Momenteel voert het rijk een onder- 
zoek uit naar de mogelijkheden van een dergelijke markt. Het kabinet wil op basis 
van de resultaten van dit onderzoek in de planperiode een besluit nemen over de 
introductie van verhandelbare COz-reductierechten. 
Het kabinet neemt in de planperiode een besluit over de middelen, organisatie en 
programmatische aanpak voor een vervolg van het Nationaal onderzoeksprogram- 
ma Mondiale Luchtverontreiniging en Klimaatverandering (NOP-MLK). Dit pro- 
gramma loopt in zooi af. Het kabinet verwacht echter ook na 2001 behoefte te heb- 
ben aan beleidsonderbouwend onderzoek ten aanzien van klimaatverandering, en 
wil dit programma met een jaarlijks budget van circa G miljoen gulden per jaar bin- 
nen de reguliere begroting van het ministerie van VROM continueren. 
In het verlengde van het VINEX-beleid onderzoekt het kabinet in de planperiode 
hoe bij het terugdringen van de automobiliteit en het bevorderen van collectief ver- 
voer nog beter gebruik kan worden gemaakt van het huisvestingsbeleid (met name 
woningbouw) en de ruimtelijke ordening. Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn 
een goede integratie van het stedelijk en regionaal openbaar vervoer en het bouwen 
in hogere dichtheden. Daar waar buiten VINEX-locaties wordt gebouwd zou ook bij 
voorkeur moeten worden aangesloten bij bestaande of in voorbereiding zijnde 
voorzieningen voor collectief vervoer. Het kabinet richt zich op een snelle ontslui- 
ting van nieuwe bouwlokaties. Uitgangspunt daarbij is om in de beginjaren van een 
VINEX-locatie, wanneer er nog onvoldoende draagvlak is voor een reguliere open- 
baar vervoer voorziening, taxivervoer of collectief vraagafhankelijk vervoer te bie- 
den. Het kabinet gaat er van uit dat overschakeling op een reguliere openbaar ver- 
voer voorziening mogelijk is als ongeveer tweederde van de woningbouw op een 
VINEX-locatie is voltooid. 
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Opt ies  voor  h e t  rea l i se ren  van  d e  k l imaatverp l ich t ing .  
Snelheidsver laging t o t  een lande l i j k  maximum van 100 km per uur. 

In tens iver ing  van de handhaving van r i j sne lheden op autosnelwegen. Het gaat om invoer ing  van geautomat iseerde t ra jec t -  

controle. 

A fs lu i ten  van een C02-convenant m e t  de e lec t r i c i te i tsproduc t iesec tor  om een ver laging van de  gemiddelde k o o l s t o f i n t e n s i t e i t  t e  

bereiken. Middelen h ie r toe  kunnen zi jn:  een verminderde i n z e t  van kolen compenseren door i n z e t  van duurzame energiebronnen, 

zoals biomassa, t i j d e l i j k e  i n z e t  van gas, toename van Warmtekracht koppe l ing  en dergel i jke.  

Voortzet ten en verbreden c.q. verdiepen van de  MJA-aanpak. (*)  

St imu ler ing  doorbraaktechnologie.  ( * )  

St imuleren van energiebespar ing i n  agrarische sector en MKB. (*) 

Bevorderen res twarmtebenut t ing  (glastuinbouw, bedr i jventerreinen).  ( * )  

Bevorderen energiebespar ing i n  de bouw (o.a. aanscherpen EPN, operat ional iseren OEI ,  verder u i twerken EPK) en energie-arm 

bouwen. (*) 

Bevorderen van de energ ie -e f f i c iën t ie  van h e t  verkeer. Het gaat om t e  onderzoeken maatregelen i n  de sfeer van beïnvloeden van 

r i j -  en aankoopgedrag, ook via de r u i m t e l i j k e  ordening. 

Fiscaal s t imu leren  aanschaf zu in ige  auto's. 

C02-opslag i n  de d iepe ondergrond. I n  eerste i n s t a n t i e  gaat he t  om u i tvoer ing  van de onderzoeksfase voor een C02-opslagproject 

b i j  Shell-Pernis, om over circa d r i e  jaar  t e  kunnen bes lu i ten  over daadwerkel i jke s ta r t .  

Aanscherpen van f i sca le  s t imu ler ingen (EIA, VAMIL, Groen beleggen). 

Fiscale f a c i l i t e r i n g  van h e t  vast leggen van C02. Het gaat om het  vast leggen van C O 2  i n  bossen, en om het  f i scaa l  s t imu leren  van 

de opslag van CO2 ondergronds. 

Verhogen van acci jns op motorbrands to f fen  m e t  circa 50 cent, m i t s  de  on tw ikke l ingen i n  de buur landen daar r u i m t e  toe  bieden. 

I n z e t  van groene stroom i n  overheidsgebouwen. 

J o i n t  imp lementa t ion .  

I n t e r n a t i o n a l e  emissiehandel  i n  h e t  kader van h e t  Kyoto-Protocol. 

Emissiereduct ie i n  on tw ikke l ings landen v ia  h e t  'Clean Development Mechanism' (CDM). 

Totale geschatte kosten voor de overheid i n  de  per iode 1999-2010: fl. 21,6 mi l ja rd  ( * * * )  

Geschatte j a a r l i j k s e  reduc t ie  i n  2005: 22 à 35 Mton CO2 ( * * * )  

i d e m  j a a r l i j k s  i n  2010: 28 à 4 2 . 9  Mton CO2 

( * )  maa t rege len  d i e  i n  d e  N o t a  ene rg iebespar ing  ve rde r  worden  u i tgewerk t  

(") maa t rege len  d i e  i n  d e  Verkenning van  d e  b e l a s t i n g e n  voor  de P I - e e u w  r i j n  opgenomen 

( * * * )  exc lus ie f  em iss iehande l  en C D M  



Berekeningen laten zien dat met dit beleidspakket, inclusief de voornemens in het kader 
van de Nota energiebesparing (zie paragraaf 2.2.4), en de extra inspanningen in deze 
kabinetsperiode, de doelstelling voor CO2 voor 2000 (een reductie met 3% ten opzichte 
van 1990) niet bereikt wordt. N u  in Kyoto is vastgesteld dat de Europese Unie als geheel 
in de periode 2008-2012 voor G gassen een reductie moet halen van 8% ten opzichte van 
1990 (voor de fluorverbindingen ten opzichte van 1990 of 1995), zal zoals reeds eerder 
is aangegeven binnen de EU in de loop van dit jaar opnieuw de verdeling tussen de lid- 
staten (‘burden sharing’) onderhandeld worden. Daarbij zal Nederland zich committeren 
om een gelijkwaardige en evenredige bijdrage te leveren aan de realisatie van de Euro- 
pese reductieverplichting. Te verwachten valt dat dit een forse inspanning zal zijn, waar- 
voor Nederland onder andere gebruik zal maken van (nieuwe) internationale mechanis- 
men als joint implementation en emissiehandel, die in Kyoto zijn geïntroduceerd. In een 
apart kader is in totaliteit aangegeven wat voor soort maatregelen worden bezien om de 
benodigde emissiereductie van broeiltasgassen te bewerkstelligen. 

2.2.3 De a a n t a s t i n g  v a n  de o z o n l a a g  

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  p r o b l e e m  

De door de mens in de atmosfeer gebrachte gehalogoneerde koolwaterstoffen (zoals 
CFK’s, halonen en methylbromide) zijn de belangrijkste oorzaak van de waargenomen 
aantasting van de ozonlaag. Deze stoffen verdwijnen pas na 5 0  tot I O O  jaar uit de atmo- 
sfeer. Door de afbraak van de ozonlaag bereikt meer schadeiijk UV-straling het aard- 
oppervlak. Het gevolg voor de mens is een verhoogd sterfterisico door huidkanker. Een 
toename van de UV-straling kan negatieve gevolgen hebben voor ecosystemen op het 
land en onder water en op landbouwgewassen en materialen. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Zowel het gebruik als de emissie van stoffen die de ozonlaag aantasten is in Nederland 
en overige industrielanden sterk gedaald. De beleidsdoelstelling om de productie voor 
CFK’s, halonen, I,I,I trichloorethaan en tetrachloorkoolstof te beëindigen is in 1995 
gerealiseerd. Dit met uitzondering van de productie voor essentiële toepassingen en 
het gebruik in ontwikkelingslanden. In ontwikkelingslanden neemt het gebruik van de 
ozonlaag aantastende stoffen nog steeds toe. De beperkende maatregelen zullen daar 
volgens de bepalingen van het Montreal Protocol tien jaar later dan bij de industrie- 
landen worden genomen. 
De emissies van HCFK’s en HFK’s (CFK-vervangers) stijgen echter snel. HFKs tasten 
de ozonlaag niet aan, maar zijn daarentegen wel sterke broeikasgassen. De effecten 
van HCFK’s op de ozonlaag zijn naar verhouding gering. Na 2000 zal het gebruik van 
HCFK’s stapsgewijs worden afgebouwd. 
Over het nog toegelaten gebruik van gerecyclede of teruggewonnen stoffen vindt nog 
overleg met de brancheorganisaties plaats. Daarbij wordt ook het gebruik van alterna- 
tieven bezien. Voor de toepassing van methylbromide in de ontsmetting van voorraden 
en gebouwen zijn vervangende methoden en stoffen in onderzoek. Toepassing van 
methylbromide in de landbouwsfeer is inmiddels verboden. 
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Ac t i v i t e i t en  van gemeenten op h e t  te r re in  van k l imaat -  en energiebeleid 

Gemeenten z i j n  op verschil lende manieren betrokken b i j  h e t  ( r i jks)beleid om de u i t s t o o t  van broeikasgassen waaronder CO2 t e  beper- 

ken. Door h e t  eigen energiegebruik, door h e t  opnemen van voorschr i f ten i n  t e  verlenen vergunningen en door hun in te rmed ia i re  func- 

t i e  voor andere energiegebruikers e n  beleidsterreinen zoals huishoudens, woningbouw, onderwi js,  etcetera. Ruim honderd gemeenten 

(en 8 provincies) hebben zich exp l i c ie t  u i tgesproken voor een COZ-reductie van 50% i n  2010 t e n  opzichte van 1987. door zich aan t e  

s lu i ten  b i j  de vereniging Kl imaatverbond Nederland. 

Er z i j n  veel  kaders waarbinnen gemeenten ac t ie f  z i j n  dan we l  worden gest imuleerd om beleid op h e t  te r re in  van energiebesparing t e  

ontwikkelen. Eén daarvan i s  de VOGM (Vervolgbijdrageregeling Ontwikkel ing Gemeenteli jk Mi l ieubeleid) van VROM. De VOGM-keuze- 

taak 'energiebesparingsbeleid' i s  de meest gekozen taak: 73% van de gemeenten heef t  zich hiervoor aangemeld. Deze gemeenten die- 

nen een energiebesparingsplan op t e  s te l len  da t  gebaseerd moet z i j n  op de Gemeenteli jk Energiebesparingsaanpak (GEA) van Novem. 

Ook voor de u i tvoer ing  van d i t  p lan kan men gebruik maken van ondersteuning door Novem. I n  h e t  kader van he t  Project op t ima le  

energie-,infrastructuur ( O E I )  worden gemeenten gest imuleerd om b i j  h e t  realiseren van nieuwbouwprojecten een energie- infrastruc- 

t u u r  t e  kiezen, waarmee energie op t imaa l  wordt  bespaard en duurzame energie op t imaa l  wordt  ingezet. 

De volgende voorbeelden geven een i n d r u k  van de wi jze waarop concreet vorm wordt gegeven aan gemeentel i jk  energiebesparingsbe- 

le id.  

De gemeente Deersum heef t  h e t  hoogste percentage duurzame energie van h e t  land: b i jna  70% van h e t  energiegebruik komt  van 

een forse windmolen en een biogasinstal lat ie.  

I n  Breda word t  gebouwd volgens een scherpere 'energieprestatienorm' (EPN) dan verplicht. Ook z i j n  er de zogenaamde E-teams d ie  

per jaar  1000 concrete besparingsadviezen aan huishoudens geven. 

Het energiebesparingsbeleid van de gemeente Nuenen heef t  er toe geleid d a t  h e t  energiegebruik i n  h e t  gemeentehuis met  30% i s  

gedaald. 

De gemeente IJsselstein mag zich 'zonneboilerstad 1997'  noemen. 

Veel ervar ing met  be t rekk ing  t o t  energiebesparing door h e t  bedr i j fs leven i s  opgedaan i n  Amsterdam. I n  de zogenaamde proe f tu in  

energiebesparing hebben 50 bedrijven, he t  energiebedr i j f  en de Mi l ieud iens t  zich gezamenl i jk  gebogen over h e t  opnemen van 

energiebesparing i n  de mi l ieuvergunning. 

I n  Veenendaal neemt 80% van de scholen een energiebesparend pakket af. Daarnaast wordt  i n  deze gemeente de meest energie- 

zuinige school van Nederland gebouwd door toepassing van warmtepompen en zonne-energie. 

Wisch, Stadskanaal en Apeldoorn z i j n  m e t  de respect ievel i jke energie-bedr i jven overeengekomen d a t  (een subs tan t iee l  deel  van) 

he t  gemeentel i jk  energiegebruik wordt  geleverd door groene stroom, ook w e l  aangeduid als 'natuurstroom'. 

I n  Eindhoven hebben twee nutsbedr i jven, de provincie, de gemeente, Novem en een onafhankel i jk  adviseur samengewerkt om een 

onderbouwd advies voor een opt imale energie- infrastructuur voor de VINEX-locatie Meerhoven aan de gemeenteraad t e  kunnen 

geven. De raad heef t  d i t  advies u i t e i n d e l i j k  geheel overgenomen. 
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Het Nederlandse beleid volgt in grote lijnen de afspraken die hierover in internationaal 
verband worden gemaakt. Het internationale beleid met betrekking tot het beschermen 
van de ozonlaag is vastgelegd in het Montreal Protocol en de erop volgende amende- 
menten (Londen, 1990 en Kopenhagen, 1992) alsmede in een EU-verordening. Recent 
zijn in het kader van het Montreal Protocol afspraken gemaakt over vervroegde uitfa- 
sering van methylbromide, de uitfasering van HCFK’s en de controle op de handel in 
ozonaantastende stoffen. 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Voorlopige schattingen van de emissies van stoffen die de ozonlaag aantasten, geven 
aan dat deze vanaf 1994 minder hard dalen dan het gebruik. Dit komt door een naijlef- 
fect, waarbij emissies plaatsvinden uit bestaande toepassingen. Beginnend herstel van 
de ozonlaag en daarmee afname van de UV-belasting is pas na de eeuwwisseling te ver- 
wachten. De UV-belasting in Nederland ligt nu door veranderingen in de ozonlaag naar 
schatting I O - I ~ %  boven het niveau van 1980. Een periode van minstens vijf tot tien jaar 
is nodig om conclusies te trekken over waarneembare effecten in de UV-straling door 
de getroffen maatregelen. De emissies uit bestaande toepassingen zullen zoveel moge- 
lijk verder worden teruggedrongen, mede door een verbeterde inzameling van gebruik- 
te apparatuur en het inperken van de nog toegelaten essentiële toepassingen. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

In de komende periode zal de verordening van de Europese Unie en in het ver- 
lengde daarvan het Nederlandse besluit over ozonlaag aantastende stoffen worden 
aangescherpt, als gevolg van de besluiten die in het kader van het Montreal Proto- 
col zijn genomen. 
Het kabinet laat onderzoek verrichten naar alternatieven voor de nog bestaande toe- 
passingen van methylbromide. In overleg met belanghebbenden wil het kabinet 
deze toepassingen in Nederland waar mogelijk op korte termijn inperken. Dit voor- 
uitlopend op maatregelen die in Europees verband worden voorbereid. 
Het kabinet zal bezien in hoeverre het gebruik van gerecyclede stoffen verder kan 
worden ingeperkt. Van groot belang daarbij is dat stoffen die het broeikaseffect ver- 
sterken met grote terughoudendheid als alternatief worden ingezet. 

2.2.4 E n e r g i e b e s p a r i n g  e n  s t i m u l e r i n g  v a n  d u u r z a m e  e n e r g i e  

H o o f d s t u k  2 

M i  L i e u  t h erna’s  

p a r a g r a a f  2 . 2  

Ver a n d e r i  n g v a n  k li m a  at 

internationale samenwerking 

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  p r o b l e e m  

Vergroten van de energie-efficiëntie en de inzet van meer duurzame energie past in het 
streven naar een duurzame energiehuishouding. Dit streven wordt ingegeven door 
economische en milieumotieven. De klimaatproblematiek en de uitstoot van schadelij- 
ke stoffen zijn relevante milieumotieven. Economische motieven betreffen de sleutel- 
rol die energie in onze maatschappij speelt, de eindigheid van fossiele brandstoffen en 
de toenemende afhanlcelijlcheid van een beperkt aantal energie leverende landen. 

De doelstelling voor energiebeqaring in de periode 1990 tot 2000 is een verbetering 
van de energie-efficiëntie met gemiddeld 1,6% per jaar. In de derde Energienota is als 
doelstelling geformuleerd de energie-efficiëntie in de periode 1gg5-zozo met een 
derde te verbeteren. Daarnaast geldt voor deze periode als doelstelling een besparing 
van fossiele brandstoffen met 10% door de inzet van duurzame energie. 

doelen 
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M e e r j a r e n a f s p r a k e n  e n e r g i e - e f f i c i ë n t i e v e r b e t e r i n g  

Er z i j n  29 i ndus t r ië le  Meerjarenafspraken (MJA's) afgesloten, ger icht  op h e t  verbeteren van de energie-ef f ic iënt ie.  

Daarnaast z i j n  9 MJA's met andere sectoren afgesloten, waaronder met  de energieconversiesector, de dienstensector, 

de zorgsector en de u t i l i te i t sbouw.  Onlangs i s  ook een convenant gesloten met de glastuinbouw, één van de grootste 

gasverbruikende sectoren van h e t  land. Deze Meerjarenafspraken hebben gezamenl i jk  betrekking op circa 90% van h e t  

indus t r ië le  energiegebruik. 

Over de voortgang b i j  20 i ndus t r ië le  MJA's i s  een rapportage opgesteld. H ie ru i t  b l i j k t  d a t  i n  de periode van 1989 t o t  

en met 1996 de energ ie -e f f i c iën t ie  van de betrokken sectoren met 12,5% i s  verbeterd. D i t  komt  op jaarbasis overeen 

m e t  circa 2,3 mi l ja rd  m3 aardgas. D i t  i s  vergel i jkbaar met  h e t  energiegebruik van ongeveer 1,4 mi l joen huishoudens. 

Enkele meer speci f ieke voorbeelden van de gerealiseerde energiebesparing i n  de periode van 1989 t o t  en met  1996 

z i j n  de volgende. 

- Phi l ips 2 6 % 

de pap ier indus t r ie  18% 

* de chemie 1 3 % 

de s taa l indus t r ie  11% 

i 
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Ervaringen en resu l ta ten  v a n  d e  afgelopen periode 
Het beleid voor energiebesparing is neergelegd in de Vervolgnota energiebesparing. 
Belangrijke instrumenten in het energiebeleid zijn de vrijwillige efficiëntie-afspraken, 
die met energiegebruiltssectoren zijn gemaakt (Meerjarenafspraken of M JA’s). De 
industriële M JA’s richten zich op een efficiëntie-verbetering van gemiddeld zo% in 
2000 ten opzichte van 1990. Regelgeving op grond van de Wet milieubeheer vormt 
een ondersteuning voor het M JA-beleid. 

De Novein voert een twintigtal programma’s uit op het gebied van energiebesparing en 
duurzaam energiegebruik. Het rijk zet ook fiscale instrumenten in, zoals de energie- 
investeringsaftrek cn de regulerende energiebelasting. Daarnaast is er een aantal in- 
strumenten dat niet in de eerste plaats is gericht op energiebesparing, maar daaraan wel 
bijdraagt. Het gaat dan om de intensivering van het klimaatbeleid door het Cûz-reduc- 
tieplan (in totaal I miljard) en om fiscale regelingen als Groen Beleggen en de VAMIL. 
Op het gehele terrein van energiebesparing is in de periode van 1990-1996 met con- 
crete projecten of in gang gezette activiteiten een energiebesparing van circa 10% gere- 
aliseerd. Dit beteltent dat ongeveer tweederde van de energiebesparingsdoels telling 
voor de periode tot 2000 gerealiseerd of in uitvoering is. Kijkend naar bijvoorbeeld de 
industrie zien we dat per I september 1997 met zg energiegebruiltssectoren vrijwilli- 
ge Meerjarenafspraken (MJA’s) zijn gemaakt. De voortgangsrapportage van zo indus- 
triële MJA’s leert dat er in de periode 1989-1996 een efficiëntie-verbetering van I Z , ~ %  
is bereikt. Geconcludeerd is dat de industriële Meerjarenafspraken voor het halen van 
de doelstellingen in 2000 goed op schema liggen. 

De aanpak voor duurzame energie is recent ingevuld in het actieprogramma Duurza- 
me energie in opmars. Dit programma is in september 1997 door de Tweede Kamer 
goedgekeurd. 

Verwachte ontwikkelingen 
Door de uitvoering van nieuwe besparingsprojecten zal met toepassing van het huidig 
beleidsinstrumentarium in de periode 19g7-zooo een energiebesparing van circa 6% 
gerealiseerd moeten worden. Het totaal van de te realiseren energiebesparing in de 
periode 1990-zoo0 komt dan uit op de beoogde IG%. 

Het kabinet streeft naar een economische groei van 3% per jaar. Ten tijde van de derde 
Energienota werd uitgegaan van een economische groei van z,j%, een verbetering van 
de energie-efficiëntie van één derde, en een besparing van 10% door de inzet van duur- 
zame energie, resulterend in stabilisatie van de COz-emissies in 2020. Inmiddels heeft 
het CPB nieuwe scenarioberekeningen voor de periode ~ g g  G-zozo gemaakt.5 Hieruit 
blijkt dat in de scenario’s die uitgaan van groeipercentages rond de 3 % ( ‘european 
coordination’ en ‘global competition’), de efficiëntieverbetering 1,5% à 1,6% bedraagt, 
waardoor de efficiëntie-doelstelling (verbetering met één derde in de periode 1995- 
zozo) ook kan worden gehaald. Niettemin stijgt het energieverbruik met circa I% per 
jaar. Hierdoor zal ook de COz-emissie blijven stijgen. 

H o o f d s t u k  2 
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efficiëntie 

economische groei 

2 2 9  

5 Economie en Fysieke Omgeving, Den Haag 1997 



4 -  I 

I n  de Nota energiebespar ing komt  h e t  vo lgende aan bod. 

* 

U i twerk ing  van h e t  beleid u i t  de derde Energienota en van de ' top-of- the-bi l l ' -benadering.  

I n z i c h t  i n  en mogel i jke beïnvloeding van structurele factoren d ie  he t  energieverbruik bepalen. 

U i tvoer ing  van een in te rna t iona le  verge l i j k ing  voor andere sectoren en doelgroepen dan de b i j  de 

u i twerk ing  van 'benchmarking' betrokken bedrijven. 

I n z i c h t  i n  de door doelgroepen en/of  sectoren t e  behalen resul taten, h e t  tempo waarop deze 

bere ik t  moeten worden en de i n  t e  zet ten instrumenten. 

I n z i c h t  i n  de f inanc ië le  consequenties van h e t  beleid. 

Wi jze waarop over de resul taten zal  worden gerapporteerd. 

Berekening van de t e  verwachten ef fecten op energ i f -e f f i c iën t ie  en C02-emissie alsmede een 

doorrekening van de macro-economische ef fecten. 

* 

* 

l- 

Boeg bee ld  benc h mark i  n g  

I n  de Nota m i l i e u  en economie i s  een afspraak gemaakt met h e t  bedr i j fs leven om op h e t  gebied van energie-ef f ic iën- 

t i e  b l i j vend t o t  de wereldtop t e  behoren. Door midde l  van benchmarking za l  de energ ie -e f f i c iën t ie  p res ta t ie  van i n  

eerste i n s t a n t i e  de grote, in te rna t ionaa l  opererende en energie- intensieve bedr i jven i n  Nederland vergeleken worden 

met  die van overeenkomstige bedr i jven i n  h e t  bui tenland. Mocht b l i j ken  da t  de betrokken bedr i jven zich n i e t  i n  d ie  

top  bevinden, dan moeten aanvullende maatregelen genomen worden om op rede l i j ke  t e r m i j n  we l  i n  d ie  t o p  terecht t e  

komen. De overheid verp l i ch t  zich om aan de deelnemende bedrijven, wanneer deze t o t  de wereldtop behoren, geen 

add i t ione le  speci f ieke maatregelen ger icht  op energiebesparing en COP-reductie op t e  leggen. 

Op d i t  moment wordt  gewerkt  aan h e t  opstel len van een Protocol. H ie r in  worden de de f in i t ieve  basisafspraken tussen 

overheid en h e t  bedr i j fs leven vastgelegd. Het streven i s  begin 1998 h e t  Protocol gereed t e  hebben. 

I-:- 
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H e t  b e l e  d v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Een extra .nspanning is nodig om de groei van het (fossiele) enei gieverbruik te beper- 
ken. Das ctoe is al eerder in de Nota milieu en economie het boegbeeld ‘benchmarking’ 
geformdeerd. Hierin spraken energie-intensieve bedrijven zich uit om op het punt van 
energie-efficiëntie tot de wereldtop te willen behoren. Inzet van het kabinet is om ook 
voor andere doelgroepen en sectoren te komen tot een internationale vergelijking, met 
de bedoeling ook die doelgroepen en sectoren qua energie-efficiëntie tot de beste van 
de wereld (‘top-of-the-bill’) te laten behoren. Door onze efficiëntie-prestaties te verge- 
lijken met het buitenland, daarvan te leren en ons beleid op de beste prestaties af te 
stemmen wordt, ook internationaal gezien, een optimale bijdrage geleverd aan de 
oplossing van het klimaatbeleid. 

Om deze ambitie te realiseren is een intensivering van het beleid nodig. Daartoe 
brengt het kabinet in het voorjaar van 1998 de Nota energiebesparing uit. Deze nota 
zal de al eerder toegezegde concretisering van de efficiëntie-doelstelling uit de derde 
Energienota bevatten (een verbetering met één-derde in 2020) én een voorstel voor de 
uitwerking van het beleid om de ‘top-of-the-bil1’-ambitie te realiseren. Het streven is 
erop gericht om bij een economische groei van 3% een jaarlijkse energiebesparing van 
circa 2% te bereiken. 

Het kabinet hanteert voor de Nota energiebesparing de volgende uitgangspunten. 
Met de grote, internationaal opererende energie-intensieve industrie werkt het 
kabinet een protocol uit voor het gebruik van het instrument ‘benchmarking’. Het 
protocol zal voldoende moeten waarborgen dat de betrokken sectoren inderdaad tot 
de beste van de wereld behoren. Dit vormt een noodzakelijke randvoorwaarde voor 
draagvlak ten aanzien van maatregelen bij sectoren die niet in aanmerking komen 
voor benchmarking. 
Bij andere sectoren en doelgroepen zal ook een internationale vergelijking worden 
gemaakt, die aanleiding kan zijn de inspanningen voor energiebesparing te inten- 
siveren. Buitenlandse prestaties zijn daarbij niet de absolute norm, maar een richt- 
snoer voor doelstellingen voor Nederlandse sectoren en doelgroepen. Er kunnen 
daarbij zwaarwegende redenen zijn om af te wijken van wat in het buitenland haal- 
baar blijkt, bijvoorbeeld omdat de verschillen met het buitenland groot zijn of 
omdat andere milieumaatregelen prioriteit hebben. Ook verder gaan is niet uitge- 
sloten, wanneer het hier reële mogelijkheden betreft. 

Vooruitlopend op de publicatie van de Nota volgt hierna bij wijze van voorbeeld een 
overzicht van mogelijke maatregelen. Deze zullen in de Nota energiebesparing verder 
worden uitgewerkt. 

I n d u s t r i e ,  a g r a r i s c h e  s e c t o r  e n  o v e r i g  b e d r i j f s l e v e n  
Verbreding en verdieping van MJA-inspanningen na 2000, in overleg met het 
betrokken bedrijfsleven. 
Continuering van de ondersteuning van MJAs met onder meer Novem-program- 
ma’s en fiscale instrumenten (EIA, VAMIL), voorzover passend in besluitvorming 
over de (financiële) kaders van een belastingherziening. De regelgeving op grond 
van de Wet milieubeheer zal blijven fungeren als een vangnet onder het M JA-beleid. 

H o o f d s t u k  2 
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Gebouwde omgev ing  en e n e r g i e - i n f r a s t r u c t u u r  

Nederland kent  a l  een aanta l  jaren een 'energieprestat ienorm' voor nieuwe woningen, de EPN, die de 

energie-technische pres ta t ie  van een nieuwe woning normeert .  Zo geldt  vanaf 1 januar i  1998 een 

EPN van 1.2. Voor een gemiddelde nieuwbouwwoning betekent da t  een energieverbruik voor ru imte-  

verwarming en warmtapwater van omgerekend circa 1200m'gas per jaar. De energieprestat ie van een 

nieuwbouwwijk i s  echter meer dan de optelsom van de afzonder l i jke woningen. De keuze voor een 

bepaalde energie- infrastructuur bepaal t  mede hoe energ ie -e f f i c iën t  een w i j k  a l s  geheel i s .  

I n  het  kader van h e t  Programma opt ima l isa t ie  energie- infrastructuur ( O E I )  i s  een groot aantal  

workshops met gemeenten, energiebedr i jven en andere belanghebbenden gehouden. Er bleek behoef- 

te  aan een eenduidige methode om de energieprestat ie van nieuwbouwlocat ies t e  berekenen. Om d ie  

reden wordt een EPL ontwikkeld,  een 'energieprestat ie op locatie'. D i t  ins t rument  maakt h e t  moge- 

l i j k  om de energieprestat ie van nieuwbouwlocat ies te  verlagen. Belangr i jk  verschi l  met  de EPN i s  da t  

h e t  er h ie r  n i e t  alleen om gaat zo e f f i c i ë n t  moge l i j k  met  energie om te  springen i n  de woningen, 

maar d i t  ook op wi jkniveau t e  doen, door een energie- infrastructuur t e  ontwerpen d ie  zorgt  voor een 

zo e f f i c i ë n t  mogel i jk  gebruik van energie. Anders dan b i j  de EPN gaat h e t  b i j  de E P 1  n i e t  om een lan- 

de l i j ke  norm maar om een un i fo rme methode om de prestat ies van een nieuwe energie- infrastructuur 

t e  kwant i f iceren. Een lande l i j ke  norm i s  n i e t  mogel i jk  omdat de ui tgangssi tuat ies daarvoor de veel  

verschil len. Naar verwacht ing zal  de EPL begin 1998 als 'prototype'  on tw ikke ld  z i jn,  waarna deze b i j  

een aanta l  proefprojecten u i tge tes t  zal  worden. Een algehele toepassing za l  eerst na de eeuwwisse- 

l i n g  aan de orde zijn. 

Analoog aan de EPL wordt ook een un i fo rme berekeningsmethodiek on tw ikke ld  voor een zo op t imaa l  

mogel i jke verkeersprestatie binnen een locatie, de zogenaamde 'verkeersprestatie op locat ie '  o f  VPL. 

De verwacht ing i s  d a t  hiermee i n  de tweede h e l f t  van 1998 geëxperimenteerd kan worden. 

, 
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Stimulering van doorbraaktechnologie. Om de beste van de wereld te zijn en te blij- 
ven zal ook de overheid bezien op welke wijze (doorbraak)technologie het best kan 
worden gestimuleerd. 
Stimulering van energiebesparing in de agrarische sector en in het MKB. 
Het MKB is vanwege haar omvang en diversiteit een moeilijk te bereiken doel- 
groep. Het kabinet wil in de Nota energiebesparing aangeven welke stimulerende 
maatregelen nodig zijn. 

Energie-infrastructuur en gebouwde omgeving 
in de planologische besluitvorming zal het energie-aspect in toenemende mate een 
prominente plaats dienen te krijgen. Een geïntegreerd beleid is daarvoor noodzakelijk, 
Meer in het bijzonder wil het kabinet in de Nota energiebesparing op de volgende 
zaken ingaan. 

Met name in regio’s waar veel energie-intensieve industrie is gevestigd, is rest- 
warmtebenutting een goede mogelijkheid om de energie-efficiëntie van bedrijven- 
terreinen te verhogen. Het kabinet wil de mogelijkheid verkennen om een aantal 
grote en kleinere projecten uit te voeren. 
Het blijven stimuleren van restwarmtebenutting in de glastuinbouw. 
Voor nieuw te bouwen woningen scherpt het kabinet de ‘ energieprestatienorm’ 
(EPN) in 1998 aan. Een verdere aanscherping is voorzien in zooo. 

Het operationaliseren van de zogenaamde OEI-gedachte (‘optimalisatie energie- 
infrastructuur’) via het ontwikkelen van een ‘energieprestatie op locatie’ (EPL), een 
uniforme wijze om de energieprestatie van locaties te berekenen. Hierbij wordt een 
relatie gelegd met bedrijventerreinen en de glastuinbouw. 
Verdere uitwerking van een ‘energieprestatiekeurmerk’ (EPK) voor de bestaande 
bouw. 
Ondersteuning van een aantal experimenten met EPL en EPK, vanuit de extra mid- 
delen voor het klimaatbeleid. 
Stimulering van het verbeteren van de efficiëntie van huishoudelijke apparaten en 
apparaten in de utiliteitsbouw. 

Verkeer 
Vanuit het energiebesparingsbeleid wordt ook een bijdrage geleverd aan verbete- 
ring van de energie-efficiëntie in het verkeer. Het gaat hier om nog te onderzoeken 
maatregelen in de sfeer van beïnvloeding van rij- en aankoopgedrag en van beïn- 
vloeding van de ruimtelijke ordening, door het uit verkeersoogpunt optimaliseren 
van nieuwe locaties met een nog te ontwikkelen ‘energieprestatie voor verkeer’. 

Overig 
Besparingsactiviteiten van de energiesector na afloop van het huidige Milieu Actie 
Plan in zooo. Momenteel wordt daarover overleg gevoerd tussen overheid en sec- 
tor. 
Naast of als onderdeel van bovenstaande onderwerpen kan ook aandacht worden 
geschonken aan meer specifieke zaken als groen beleggen, energie-arm bouwen, 
de inzet van groene stroom in overheidsgebouwen en de mogelijkheden om te 
komen tot een meer energie-extensieve leefstijl. 
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2.3 

2.3.1 

2.3.2 

F l a n k e r e n d  b e l e i d  

Tenslotte zal de Nota energiebesparing ook aandacht schenken aan zogenaamde 
flankerend beleid. Hierbij valt te denken aan een mogelijke uitbreiding van de 
energie-investeringsaftrek (EIA), VAMIL en Groen beleggen, en aan een eventuele 
verhoging van de regulerende energiebelasting (REB) dan wel de brandstoffenbe- 
lasting op grond van de Wet belastingen op milieugrondslag. Over REB en brand- 
stoffenbelasting zal besloten worden bij de besluitvorming over het belastingstelsel 
voor de zIe eeuw. 

Het is op dit moment nog niet mogelijk om precies aan te geven hoeveel energiebespa- 
ring de beleidsintensivering zal opleveren. Wel kan op basis van eerste berekeningen een 
indicatie gegeven worden van het besparingseffect en het effect op de COz-emissie. Naar 
verwachting wordt met bovenstaande maatregelen in totaal tussen de 200 en 250 PJ aan 
energie bespaard. Dit betekent dat bij een economische groei van 3% of meer het ener- 
giebesparingstempo kan toenemen van 1,5% à I,G% tot ca 2% per jaar. Het CO2 effect 
van deze besparing ligt in de orde van 9-14 Mton per jaar, mogelijk oplopend tot 11-16 
Mton als gevolg van Europees beleid. De kosten voor de overheid van het pakket moge- 
lijke maatregelen worden geraamd op ongeveer 0,4 miljard gulden per jaar. Over dit pak- 
ket en de daarmee samenhangende financiële kaders zal het volgende kabinet een beslis- 
sing dienen te nemen. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  

deel I, 
deel 11, hoofdstuk 4 Burgers 
deel 11, hoofdstuk 4 industrie 
deel 11, hoofdstuk 4 Landbouw 
deel 11, hoofdstuk 4 Energiebedrijven 

9 deel 11, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer 
deel 11, hoofdstuk 4 Bouw 
deel 111, hoofdstuk 4 Internationaal milieubeleid 
deel 111, hoofdstuk 5 Financieel instrumentarium 

V e r z u  r i  n g 

I n  l e i  d i n g  
Verzuring is het gevolg van verontreiniging van de lucht met (direct of indirect) verzu- 
rende stoffen en stoffen die aan de vorming van ozon op leefniveau bijdragen. Het ver- 
zuringsbeleid is gericht op vermindering van de uitstoot van zwaveldioxide (SOz), stik- 
stofoxiden (NOx), ammoniak (NH3) en vluchtige organische stoffen (VOS). In dit hoofd- 
stuk komt aan de orde waarom verzuring een probleem is en wat de oorzaken ervan zijn 
(paragraaf 2.3.2), wat er tot nu toe is bereikt (paragraaf z.3.3), wat er nog moet worden 
gedaan (paragraaf 2.3.4) en het beleid voor de planperiode (paragraaf 2.3.5). 

O m s c h r i j v i n g  van  h e t  m i  Lieu p r o  b l e e m  
Verzuring is de verzamelnaam voor verschillende effecten op de natuur. In de praktijk 
kunnen deze effecten niet afzonderlijk aan bepaalde oorzaken worden toegerekend. 
Het beleid is daarom gericht op vermindering van deze effecten in een onderlinge 
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samenhang. Het betreft hierbij de volgende punten. 
Aantasting van natuur en materialen door de zure werking van luchtverontreini- 
ging door NOx, SOx en NH3. 
Verstoring van de voedingsstoffenbalans en verarming van de soortenrijkdom in 
natuurgebieden door overbemesting met stikstof door depositie van NOx en NH3. 
Bladschade bij planten door ozon op leefniveau. Ozon wordt in de lucht gevormd 
bij reacties van VOS met NOx. Bovendien kan ozon op leefniveau tot nadelige effec- 
ten op de gezondheid van mensen leiden. 

De effecten van verzuring treden op bij langdurige overschrijding van kritische depo- 
sitieniveaus. Deze niveaus zijn afhankelijk van lokale factoren zoals het bodem- en 
vegetatietype. Het kritische depositieniveau waarop het verzuringsbeleid is gericht, is 
het niveau waarbij het bos en een belangrijk deel van de ecosystemen in Nederland 
tegen de meest ernstige schadelijke effecten zijn beschermd. Het beleid is er dus op 
gericht het behoud van bossen en natuurgebieden zo veel mogelijk veilig te stellen. 
Een verdere verlaging van de stikstofdepositiedoelstelling is nodig om ook kwetsbare 
ecosystemen als heideschraallanden, hoogvenen en vennen veilig te stellen. 

De depositie van verzurende stoffen tast het materiaal van gebouwen en ander cultu- 
reel erfgoed aan. Daardoor kan onherstelbare schade optreden, die niet met normaal 
onderhoud is te voorkomen. Het kritische depositieniveau voor schade aan de natuur 
is tevens het niveau waarbij de aantasting van gebouwen tot een aanvaardbaar niveau 
wordt teruggebracht. 

De grondslag voor het beleid is in de eerste plaats de doelstelling voor de depositie die 
in een waarde voor de totale hoeveelheid zure depositie in zuurequivalenten per hec- 
tare per jaar is uitgedrukt (met daarin een maximum waarde voor het aandeel van stik- 
stof vanwege de vermestende effecten van stikstof) en in de tweede plaats de norm voor 
de ozonconcentratie in de lucht. De doelstellingen en streefwaarden zijn vermeld in 
een kadertekst. 

De belangrijkste bronnen van verzuring zijn verbrandingsemissies van de industrie, 
raffinaderijen en elektriciteitscentrales, verkeersemissies, ammoniakemissie vanuit 
dierlijke mest en emissie van VOS door verdamping van brandstoffen en oplosmidde- 
len uit een veelheid van toepassingen. Uit de kritische depositiedoelstelling voor ver- 
zurende stoffen en de kritische waarde voor de concentratie van ozon in de lucht zijn 
emissiedoelstellingen afgeleid voor NOx, S 0 2 ,  NH3 en VOS. Op basis van deze doel- 
stellingen zijn in het NMPz taakstellingen vastgelegd voor de doelgroepen. 

Verzurende stoffen worden over grote afstanden door de lucht getransporteerd, waar- 
bij landsgrenzen worden overschreden. Verzuring is daarom een internationaal pro- 
bleem. Van de depositie in Nederland is 49% afkomstig uit het buitenland. Nederland 
op zijn beurt exporteert 66% van de SOz-emissies, 91% van de NOx-emissies en 49% 
van de NHj-emissies. Daarmee is Nederland een netto-exporteur van verzurende stof- 
fen, vooral NOx . Er wordt bijna zes maal meer NOx geëxporteerd dan geïmporteerd. 
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2.3.3 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

In het NMPI werd verzuring als één van de meest urgente milieuproblemen gelten- 
schetst. Door industrie, raffinaderijen en elektriciteitsbedrijven en op het gebied van 
verkeer, vervoer en landbouw is hard gewerkt aan de reductie van de emissie van ver- 
zurende stoffen. Dat heeft geleid tot een sterke afname van de emissies en deposities 
van deze stoffen. De tussendoelstelling voor 1994 voor SOz-emissies is ruimschoots 
bereikt. In dezelfde periode is ook de tussendoelstelling voor 1994 voor de NHyemis- 
sie gehaald. De NOx -emissie was in 1996 met 17% verminderd ten opzichte van 1980 
(de doelstelling voor 1994 was zo% ten opzichte van 1980). Ondanks de afname van 
emissies blijft de depositie in grote delen van Nederland hoger dan de kritische depo- 
sitiewaarden. Hierbij treden grote regionale verschillen op. In de Natuurverkenning is 
geconcludeerd dat ook in 2020 in vrijwel alle gevoelige ecosystemen, uitgezonderd de 
duinen, de kritische stiksofdepositieniveaus zullen worden overschreden. 

De afname van de NH3-emissie is vooral het gevolg geweest van het emissiearm aan- 
wenden van mest. De sterke reductie van de emissies van SOz en NOx in de industrie, 
raffinaderijen en energiesector is vooral gerealiseerd door het gebruik van laagzwave- 
lige brandstoffen en door nageschakelde en proces-geïntegreerde maatregelen. Deze 
waren vooral het gevolg van de invoering van het Besluit emissie-eisen stookinstalla- 
ties en de uitvoering van convenanten met de industrie. De uitstoot van NOx door 
auto’s is afgenomen door verbetering van de motoren en door invoering van de kataly- 
sator bij personenauto’s. 
De vermindering van de depositie in Nederland is vooral te danken aan de SOz-reduc- 
ties in eigen land en de omringende landen. 

In 1994 hebben vijfentwintig Europese landen en de EU een protocol ondertekend dat 
verplicht tot het in acht nemen van nationale emissieplafonds voor S02. Deze natio- 
nale emissieplafonds noodzaken tot reducties van Go tot 80% in 2000 (vergelijkbaar 
met de Nederlandse NMP-doelen). Op I januari 1998 hadden twaalf landen, waaron- 
der Nederland, Groot-Brittannië en Frankrijk, het protocol geratificeerd. 

De NOx-reducties in het buitenland liggen op een vergelijkbaar niveau als in Neder- 
land. Alleen in België is de emissie toegenomen. 

Ten aanzien van VOS zijn aanmerkelijke reducties in het verleden gerealiseerd. Voor 
verkeer lopen de VOS- en NOx-bestrijding grotendeels parallel (zoals uitgewerkt in de 
Nota voertuigtechniek en brandstoffen). De bestrijding bij andere bronnen loopt voor- 
namelijk via het project Koolwaterstoffen zooo. Daarin werken bedrijfsleven en over- 
heden op brede basis samen om de emissie uit de vele vaak kleine bronnen van VOS 
te reduceren. KWS 2000 heeft als doelstelling de emissies van VOS met 50% te redu- 
ceren in 2000 ten opzichte van 1980. In de EU is onder Nederlands voorzitterschap 
een akkoord bereikt over de richtlijn ter beperking van emissies van organische stoffen 
door gebruik van organische oplosmiddelen in bepaalde processen en industriële 
installaties. 
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2.3.4 V e r w a c h t  e o n  t w i  k k e  li n g e n  
De RIVM-prognoses van de emissies en deposities van verzurende stoffen tot 2010 

laten zien, dat met het ingezette beleid de doelen niet zullen worden bereikt. Voor S02 
wordt het doel wel benaderd. Knelpunten zijn er vooral bij de emissiebestrijding van 
NOx bij vrachtverkeer, energiebedrijven, raffinaderijen en industrie en van NH3 in de 
landbouw. Onder meer doordat ook de landen rond Nederland emissies van verzuren- 
de stoffen blijven reduceren, dalen de depositieniveaus in Nederland. Wel zijn er grote 
regionale verschillen. Bij NH3 is de regionale invloed op de depositie het grootst. Ver- 
dergaande technische maatregelen moeten de doelstellingen voor NOx en NH3 binnen 
bereik brengen. De weerstand daartegen neemt echter toe omdat de lcosten fors stij- 
gen. Bedrijven moeten immers nu maatregelen nemen die diep in het productieproces 
ingrijpen. 

in de eindrapportage van de derde fase van het additioneel programma verzuringson- 
derzoelc (RIVM, 1995) zijn nieuwe wetenschappelijke inzichten over kritische deposi- 
tieniveaus voor verzurende stoffen neergelegd. De mate van bescherming die werd 
beoogd met de depositiedoelstelling voor bos, gemiddeld 1400 zuurequivalenten per 
hectare per jaar met een maximaal stikstofaandeel van 1000, wordt volgens de nieuwe 
inzichten al bereikt bij 1800 zuurequivalenten met een maximaal stikstofaandeel van 
1000. Het kabinet vindt echter de betere bescherming van meer kwetsbare ecosyste- 
men dan bos een dwingende reden om de depositiedoelstelling voor 2010 ongewijzigd 
te handhaven. Dit is van belang in verband met het streven naar behoud van biodiver- 
siteit. Aan het einde van de planperiode zal de haalbaarheid van de depositiedoelstel- 
ling worden getoetst en zullen de mogelijkheden voor het (verder) benaderen van de 
streefwaarde worden geëvalueerd. De emissiedoelstellingen voor S02, NOx en NH3 
die bij de depositiedoelstelling horen, blijven gehandhaafd. De nieuwe inzichten in de 
gevoeligheid van de bossen hebben wel tot gevolg dat het gerechtvaardigd is om bij de 
emissiereductiedoelstellingen, met name voor NOx en NH3, de onderkant aan te hou- 
den van de marge (80 tot go%) die in het NMPI en NMP2 is vermeld, dat wil zeggen 
80% reductie in 2010. Technische mogelijkheden om de NOx - en NH3-emissies in 
2010 voldoende te reduceren zijn echter nog niet beschikbaar. Daar zijn (technische) 
doorbraken voor nodig. De realisatie voor NOx is afhankelijk van het beschikbaar 
komen van voldoende nieuwe bestrijdingstechnologie voor stationaire en mobiele 
bronnen en van de voortgang van EU-regelgeving. Aan het einde van de planperiode 
zal de haalbaarheid van de 2010-doelstelling opnieuw worden beoordeeld. Ook voor 
NH3 zal aan het einde van de planperiode worden bezien in hoeverre de doelstellingen 
realiseerbaar zijn. In paragraaf 2.3.5 over het beleid voor de planperiode wordt daar 
nader op ingegaan. 

Uit de vierde Milieuverkenning en de Natuurverkenning komt naar voren dat met het 
huidige beleid de natuurdoelen niet worden gehaald. Tot 2010/2020 is er een groot gat 
tussen gewenste en haalbare kwaliteit. Om in deze periode natuur en bos in Nederland 
veilig te stellen, zijn effectgerichte maatregelen als tijdelijke overlevingsstrategie 
nodig. Deze maatregelen zijn opgenomen in het Overlevingsplan bos en natuur. Gelet 
op de verzuringsproblematiek is mogelijk een aanpassing van doelstellingen en inzet 
van middelen voor het Overlevingsplan bos en natuur nodig. Dit wordt momenteel 
onderzocht. 
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De reductiedoelstellingen vragen voor alle stoffen een maximale inzet van technologi- 
sche of andere voorzieningen bij de doelgroepen. Om dat te bereiken is een uitgeba- 
lanceerde mix van instrumenten nodig. Om de NOx-emissie in de doelgroepen indus- 
trie, raffinaderijen en energiesector te beperken moeten alle mogelijkheden worden 
gemobiliseerd. De rekening daarvan is hoog. Daarom is kosteneffectiviteit een belang- 
rijk uitgangspunt voor de realisatie van de benodigde reducties. Voor de realisatie van 
de NOx-taakstellingen acht het kabinet een brede invoering van kostenverevening (voor 
de industrie, de raffinaderijen en de energiesector) het meest doelmatige instrument, 
Kostenverevening houdt in dat bedrijven onderling financieel bijdragen om emissies 
op die plaatsen te reduceren waar dat het meest kosteneffectief is, Op die manier wordt 
een zo groot mogelijk milieurendement in het NOx-beleid gerealiseerd en vindt een 
industriebrede afweging plaats op basis van kosteneffectiviteit. Het overleg met het 
bedrijfsleven heeft nog niet tot een eenduidige conclusie geleid, zodat het (vooralsnog) 
niet mogelijk is gebleken om tot principe-afspraken te komen over de brede invoering 
van het instrument. 

Het beleid voor de verzurende emissies van de doelgroep verkeer en vervoer is vastge- 
legd in EU-verband (EURO-eisen, richtlijnen op basis van het Auto-Oil programma, 
etcetera) en nationaal onder andere in de Nota voertuigtechniek en brandstoffen, het 
tweede Structuurschema verkeer en vervoer, de Nota samen werken aan bereikbaar- 
heid, de Nota transport in balans, de Nota milieu en economie en de Nota luchtver- 
ontreiniging en luchtvaart. Het kabinet heeft 185 miljoen gulden beschikbaar gesteld 
om de introductie van schone voertuigen verder te stimuleren. Dit geld is bestemd voor 
de stimulering van de aanschaf van schone vrachtwagens, voor de stimulering van 
aardgas en LPG als brandstof voor stads- en streekvervoer en voor grootschalige 
demonstratieprojecten. 

In het NMPz is het voornemen aangekondigd om taakstellingen te formuleren voor de 
ammoniakemissie van huishoudens (door schoonmaakmiddelen en huisdieren). Het 
ontbreekt echter aan geschikte instrumenten om een dergelijke taakstelling te realise- 
ren, waardoor de operationele waarde nihil zou zijn (zie ook paragraaf 3.1 van deel 11). 

Het beleid voor VOS uit stationaire bronnen en producten is voor een deel al geïnte- 
greerd, en dat zal nog verder gebeuren, in het doelgroepenbeleid industrie en in het 
productgerichte milieubeleid. Het KWSzooo-programma zal in 2000 zijn afgerond. 
Het kabinet zal het programma na 2000 niet in de bestaande vorm voortzetten. Bij het 
aanpassen van de Nederlandse emissierichtlijnen (NeR) na 2000 zal rekening worden 
gehouden met de zekere en voorwaardelijke maatregelen van KWSzooo. Bij de imple- 
mentatie van EU-richtlijnen met betrekking tot VOS uit stationaire bronnen en pro- 
ducten, zal eveneens het resultaat van KWSzooo worden toegepast. Het gebruik van 
vluchtige organische oplosmiddelen in veel processen en producten vraagt om aan- 
dacht en afstemming met het beleid voor de arbeidsomstandigheden. Bij mensen die 
veel met organische oplosmiddelen werken kan zich immers het zogenoemde organi- 
sche psychosyndroom voordoen., 

De activiteiten van de UN-ECE met betrekking tot een nieuw protocol voor NOx , NH3 
en VOS moeten in 1998 worden afgerond. Het protocol is gericht op een geïntegreer- 

H o o f d s t u k  2 

M i  L i  euth e m  a ’ s  

P a r a g r a a f  2 . 3  

V e r z u r i n g  

kostenverevening 

verkeer en vervoer 

vluchtige organische 
oplosmiddelen 

2 4 3  





de aanpak van verzuring, vermesting en ozonvorming, overeenkomstig de Nederland- 
se aanpak. Hct protocol mondt uit in nationale emissicplafonds. 
Momenteel wordt in de EU overlegd over een communautaire verzuringsstrategie. 
Deze strategie en de EU-ozonstrategie die in voorbereiding is, zal in 1998 worden uit- 
gewerkt in verplichte nationale emissieplafonds voor SOz, NOx, NH3 en VOS. De UN- 
ECE- en EU-activiteiten zijn zorgvuldig op elkaar afgestemd. De nationale reductie- 
plannen van de lidstaten zijn een belangrijk uitgangspunt bij de vaststelling van de pla- 
fonds. 

Nederland zal in internationale kaders een voorbehoud maken op de reductiedoelstel- 
lingen van 120 kton NOx en 54 kton NH3. Realisatie van de zoIo-doelstellingen voor 
NOx en NH3 is immers afhankelijk van het beschikbaar komen van voldoende nieuwe 
kosteneffectieve bestrijdingstechnieken voor stationaire en mobiele bronnen. De 
beschikbaarheid daarvan zal aan het einde van de planperiode worden getoetst. Neder- 
land zal die doelstellingen weliswaar als uitgangspunt voor het nationaal beleid hante- 
ren maar wat betreft internationaal afdwingbare verplichtingen voor emissiereductie 
slechts instemmen met emissieplafonds voor zo10 die bij de thans bestaande inzich- 
ten in de bestrijdingsmogelijkheden realistisch zijn. Voor NOx zal op korte termijn een 
dergelijk emissieniveau in het internationale overleg worden geïntroduceerd aan de 
hand van indicatieve reductiecijfers voor nader uit te werken maatregelen voor verkeer 
en vervoer en voor stationaire bronnen (doelgroepen energie, industrie en raffinaderij - 
en en de overige stationaire bronnen) naar aanleiding van het NMP3. Voor NH3 zal 
Nederland, mutatis mutandis, een soortgelijke oplossing kiezen. 
Als onderdeel van de EU-verzuringsstrategie heeft de Europese Commissie voorgesteld 
(krachtens het gewijzigde MARPOL-verdrag in het kader van IMO) de Noordzee en 
Oostzee als ‘Sûx emission control areas’ te laten aanwijzen, met een maximum van 
1,5% zwavel in de bunkerolie. Nederland steunt dat standpunt. 

2.3.5 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

De taakstellingen voor de doelgroepen ten aanzien van de onderscheiden stoffen in het 
NMP2, blijven net als de doelstellingen in principe in stand. Hiervoor is echter al aan- 
gegeven dat de technische mogelijkheden om de NOx- en NHj-emissies voldoende te 
reduceren, nog niet beschikbaar zijn. Het kabinet heeft daarom tot de onderstaande 
uitwerking besloten. 

Het kabinet handhaaft de despositiedoelstelling voor verzurende stoffen voor 2010. 
Aan het einde van de planperiode zal de haalbaarheid van de doelstelling worden 
getoetst en zullen de mogelijkheden voor het benaderen van de streefwaarden wor- 
den geëvalueerd. 
De emissiedoelstelling en taakstellingen van NOx voor 2000 zijn doorgeschoven 
naar 2005. Dit is in lijn met de eerdere verschuiving van de NHj-taakstelling naar 
zoog in de Nota derde fase mest- en ammoniakbeleid. Het kabinet zal de huidige 
NOx-doelstelling en de taakstellingen voor de doelgroepen voor zo10 aan het einde 
van de planperiode evalueren. Het NMP4 of de toekomstige Nota leefomgeving zal 
worden benut om tot een besluit te komen over een nadere invulling van de NOx- 
doelstelling voor 2010. Daarbij worden dan ook ontwikkelingen betrokken in het 
kader van de EU-verzuringsstrategie en de implementatie daarvan in de landen 
rond Nederland. 
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Het ammoniakbeleid in de landbouw zal een verdere reductie van de ammoniak- 
emissie opleveren. De taakstelling van 70% emissiereductie voor 2000 à 2005 ten 
opzichte van 1980 wordt met de beschikbare technische maatregelen waarsthijn- 
lijk niet gerealiseerd. Aan het einde van de planperiode zal worden bezien in hoe- 
verre deze taakstelling realistisch is. Eveneens zal dan worden bezien of de inspan- 
ningsverplichting voor 2010 (80% reductie ten opzichte van 1980) realiseerbaar is. 
Op basis van de evaluatie van de bestrijdingsmogelijkheden voor NOx aan het eind 
van de planperiode zullen de totale NOx-doelstelling en de daarvan afgeleide taak- 
stellingen worden ingevuld. 
Het kabinet houdt vooralsnog vast aan de taakstelling voor “wegverkeer totaal” in 
2010, namelijk 65 kton NOx restemissies. Het kabinet realiseert zich hierbij dat 
met de huidige inzichten en beschikbare technieken en voorziene volumegroei van 
het verkeer deze taakstelling uitermate moeilijk te realiseren zal zijn. Omdat de 
taakstelling voor 2010 alleen geldt voor het wegverkeer, zal het kabinet gedurende 
de planperiode voor de doelgroep verkeer en vervoer6 voor 2010 een NOx taak- 
stelling vaststellen. Deze taakstelling wordt uiterlijk in 1999 gepubliceerd, naar 
verwachting in het SVVj. Daarbij zal het kabinet bezien of het functioneel is voor 
onderdelen van de doelgroep verkeer en vervoer aparte taakstellingen te formule- 
ren. Voorts zal het kabinet ondermeer rekening houden met de internationale ont- 
wikkelingen, de voorstellen die in het kader van het vergroenen van het belasting- 
stelsel ingevoerd zullen worden, en met de stand van de techniek. Het kabinet ver- 
wacht dat met het huidige en het nieuwe beleid in de planperiode de emissies van 
verkeer en vervoer in 2010 lager kunnen liggen dan de vierde Milieuverkenning 

’ heeft aangegeven. De eerste indicaties geven aan dat er 20 tot 60 kton minder 
emissies zullen zijn. 
In lijn met zijn beleidsvoornemens voor de verzuringstaakstellingen van andere 
doelgroepen verschuift het kabinet de NOx-taakstelling voor 2000 voor de totale 
doelgroep verkeer (emissie van 158 kton NOx) naar 2005. Ondanks deze verschui- 
ving vergt het realiseren van deze taakstelling een zeer forse inspanning van de 
doelgroep en van de overheden. Tegelijk met het vaststellen van een NOx-taakstel- 
ling voor 2010 zal het kabinet daarom bezien of er aanleiding is tot verdere bijstel- 
ling van de taakstelling voor 2005. 
De studie naar de optimale brandstofmix voor het wegverkeer in 2010 is afgerond 
en in juli 1997 aan de Tweede Kamer aangeboden. In deze studie van het Centrum 
voor Energiebesparing en schone technologie is onderzocht met welke theoretische 
brandstofmix per voertuigcategorie de milieudoelen voor de sector wegverkeer met 
de beste kosteneffectiviteit kunnen worden gerealiseerd. In deel 11, paragraaf 4.7 
over de doelgroep verkeer en vervoer is de beoogde wijziging van de brandstofmix 
nader uitgewerkt. Een verschuiving in de brandstofmix kan een NOx-reductie ople- 
veren van maximaal 15 kton/jaar in 2010. Besluitvorming hierover kan in het begin 
van de planperiode plaatsvinden. 
Uitgangspunt bij het VOS-beleid is dat door bedrijfsleven en huishoudens een 
afdoende bijdrage wordt geleverd aan de doelstelling voor 2010 van 80% emissie- 
reductie ten opzichte van 1980. Een Europese aanpak heeft sterk de voorkeur, daar 
waar regelgeving als instrument wordt toegepast. 
Voor industrie, de raffinaderijen en de energiesector is de NOx-taakstelling voor 
2000 doorgeschoven naar 2005. Het kabinet acht het realiseren van deze taakstel- 
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in dit verband verstaan we hieronder het personen- en vrachtverkeer over de weg, overig weg- 

verkeer, de binnenvaart, mobiele machines en overig niet-wegverkeer. 
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B e s l u i t  Emiss ie  E isen  S t o o k i n s t a l l a t i e s  

Wat i s  BEES? 

Er i s  een BEES-A, van 1987, voor i n s t a l l a t i e s  i n  grote i n r i c h t i n g e n  waarvoor de provincie vergunningver lener i s  (zoals centrales, raffi- 

nader i jen en grote i n d u s t r i ë l e  in r ich t ingen)  en een BEES-B, van 1990, voor i n s t a l l a t i e s  i n  bedr i j ven  waarvoor de gemeente vergunning 

verleent. Beide bes lu i ten  geven emissie-eisen voor 502, NOx en s t o f  voor s took ins ta l la t ies  op vaste, v loeibare o f  gasvormige brand- 

stof fen.  Er z i j n  speci f ieke eisen opgenomen voor de verschi l lende soorten ins ta l la t ies ,  (stoom) ketels, fo rnu izen i n  de procesindustr ie,  

gasturbines en gasmotoren. Voor i n s t a l l a t i e s  met  een groot vermogen gelden zwaardere eisen dan voor k le ine  i n s t a l l a t i e s  en voor n ieu-  

we ins ta l la t ies  scherpere dan voor a l  bestaande. Voor de ra f f inader i jen ,  waar de aard van de brands to f  voor eigen gebru ik  w isse l t  m e t  

de ruwe o l ie  d ie  als grondstof  wordt  gebruikt ,  ge ld t  voor de SOP-emissie een speciaal regime. 

Het BEES s c h r i j f t  geen methode voor emissieverminder ing voor. Het bevat eisen voor de concentrat ie van de verontreinigende s to f fen  

i n  de rookgassen. De bedr i jven hebben i n  h e t  algemeen de keuze met  welke techniek ze aan d i e  eisen zu l len  voldoen. Al leen voor zeer 

grote i n s t a l l a t i e s  op ko len  o f  o l ie  i s  ook rookgasreiniging verp l i ch t  gesteld. Met h e t  BEES word t  tevens u i tvoer ing  gegeven aan de EU- 

r i c h t l i j n  grote s took ins ta l la t ies  (88/609/EEG) van 24  november 1988. 

Wat i s  er gewi jz igd i n  de afgelopen t i j d ?  

* Het  BEES-A i s  i n  1991 op  enkele punten  aangepast om t e  voldoen aan de EU-r ich t l i j n  g ro te  s took ins ta l la t ies  en te r  vervanging van 

kwa l i ta t ieve  NOx-eisen voor nieuwe fo rnu izen door kwant i ta t ieve .  

I n  1992 h e e f t  de aanscherping van de NOx-eisen i n  h e t  kader van h e t  NMP1 i n  BEES-A en B plaatsgevonden. I n  1993 i s  h e t  bes lu i t  

opnieuw gewi jz igd.  

Een nadere w i jz ig ing  van de NOx-eisen zoals aangekondigd i n  NMPZ, wordt  b innenkor t  afgerond. D e z e  h e e f t  onder meer betrek- 

k i n g  op  n ieuw t e  bouwen ins ta l la t ies ,  en k le ine  bestaande i n s t a l l a t i e s  i n  h e t  geval na 1 j a n u a r i  1998 de branders worden vervan- 

gen. 

Wat gaat er i n  de planper iode nog wi jz igen? 

BEES-A en B zu l len  worden aangepast om een systeem van kostenverevening i n  indus t r ie ,  ra f f inader i jen  en de energiesector moge- 

l i j k  t e  maken, danwel, wanneer wordt  besloten andere regulerende ins t rumenten t e  gebruiken, voor de benodigde aanscherping 

van de emissie-eisen. 

BEES-A en B zu l len  zo nod ig  worden aangepast aan de w i jz ig ing  van de R ich t l i j n  grote s took ins ta l la t ies ,  d i e  i n  de EU i n  voorbe- 

re id ing  i s .  
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ling noodzakelijk en haalbaar. De voorkeur gaat uit naar het instrument van kos- 
tenverevening. Mocht het bedrijfsleven niet zelf met een feitelijke aanpak komen 
om de taakstelling te realiseren, dan zal het kabinet met een zodanige mix van 
regulerende instrumenten komen dat de NOx-taakstelling voor 2005 wordt bereikt 
(zie ook deel I1 doelgroep industrie). 
Het kabinet acht de vervanging van NOx-reductie door extra SOz-reductie aan- 
vaardbaar voor de laatste, zeer dure ‘kilotonnen’. Dit zal bij het vormgeven van het 
systeem van kostenverevening verder worden uitgewerkt. Zo’n uitruilmogelijltheid 
is realistisch omdat de doelstelling voor S 0 2  voor 2010 wordt gehandhaafd en ook 
haalbaar is. 

De NOx-taakstellingen ten aanzien van andere categorieën stationaire bronnen, zoals 
huishoudens, midden- en kleinbedrijf, diensten en land- en tuinbouw, zullen in de 
planperiode vooral worden gerealiseerd door toepassing van regelgeving op basis van 
huidige wetgeving ten aanzien van stookinstallaties (BEES) en CV-installaties, 
Het kabinet heeft 165 miljoen gulden uitgetrokken voor ondersteuning van de 
NOx-reducties bij stationaire bronnen in de doelgroepen industrie, raffinaderijen, 
energie, land- en tuinbouw en overige sectoren. De beschikbare middelen worden 
vooral ingezet om nageschakelde technieken te subsidiëren. 
Het kabinet zal het Besluit emissie-eisen stookinstallaties (BEES) aanpassen om 
kostenverevening in industrie, raffinaderijen en de energiesector mogelijk te 
maken en/of om de benodigde emissiereductie via een aanscherping van emissie- 
eisen te realiseren. Bovendien vindt aanpassing plaats, als dat nodig is, om te vol- 
doen aan de wijziging van de EU-richtlijn ‘grote stookinstallaties’ die wordt voor- 
bereid. 
Het kabinet zal nagaan, op basis van de evaluatie van het deltaplan voor cultuurbe- 
houd in 1998, op welke terreinen binnen deze sector verder onderzoek en maatre- 
gelen nodig zijn in verband met de aantasting van cultuurgoederen door verzuring. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  

deel I 
deel 11, hoofdstuk 4 Landbouw 
deel 11, hoofdstuk 4 Industrie 
deel 11, hoofdstuk 4 Raffinaderijen 
deel 11, hoofdstuk 4 Energiebedrijven 
deel 11, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer 

. deel 111, hoofdstuk 2 Vermesting 
deel 111, hoofdstuk 2 Verspreiding 
deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid 
deel 111, hoofdstuk 4 Internationaal milieubeleid 
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2.4. 

2.4.1. 

2.4.2. 

2.4.3 

Ver m e s t i  n g 

I n  l e i  d i n g  
Vermesting betekent een overmaat aan stikstof en fosfaat in bodem en water. Paragraaf 
2.4.2 gaat over de gevolgen van vermesting en de doelgroepen die aan vermesting bij- 
dragen, paragraaf 2.4.3 over de ervaringen en resultaten in de afgelopen periode, para- 
graaf 2.4.4 over de ontwikkelingen in de planperiode en paragraaf 2.4.5 over de 
beleidsvoornemens van het kabinet. 

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  m i l i e u p r o b l e e m  

Een te grote hoeveelheid fosfaten en nitraten (stikstof) in het grond- en oppervlakte- 
water ontregelt de ecologische processen in water en bodem en vormt een bedreiging 
voor drinkwaterbronnen. Het gevolg is een aantasting van de biodiversiteit. Enerzijds 
kunnen planten- en diersoorten verdwijnen, anderzijds kan er een overheersing van 
soorten ontstaan. Op het land uit zich dat in een verarming of verruiging van de vege- 
tatie (overdadige groei van enkele soorten) en in het water, in Nederland, vooral door 
de bloei van fytoplankton (algen). De verrijking van water met fosfaat en stikstof 
(‘eutrofiëring’) heeft ook voor de recreatie negatieve effecten (kwaliteit viswater en 
zwemwater). Vermesting maakt extra zuivering bij de drinkwaterbereiding nodig als 
het gehalte aan nitraat of andere stoffen die aan vermesting zijn gerelateerd, te hoog 
wordt. Veel van de effecten van vermesting op de vegetatie zijn vergelijkbaar met die 
van verzuring en verdroging. Het is soms moeilijk om een bepaald effect slechts aan 
één van deze drie milieuthema’s toe te schrijven. 
De meeste stikstof in het oppervlaktewater komt via rivieren uit het buitenland. Het 
gaat daarbij om 341 miljoen kilogram per jaar. De meeste stikstof in bodem en water 
in Nederland komt vanuit de landbouw (circa 84% in 1995) en de rioolwaterzuive- 
ringsinstallaties (circa 5%). De overige doelgroepen leveren elk op zich een zeer gerin- 
ge bijdrage (gezamenlijk circa 11%). Verder dragen landbouw, industrie, energiesector 
en verkeer en vervoer, via emissies naar de lucht en depositie, in belangrijke mate bij 
aan de belasting van bodem en water. Voor fosfaat is landbouw de belangrijkste bron 
(88% in 1gg5), gevolgd door de industrie (G%), afvalverwijderingsbedrijven (5%) en de 
rioolwaterzuiveringsinstallaties (4%). 

E r v a r i n g e n  en  r e s u l t a t e n  v a n  de  a f g e i o p e n  p e r i o d e  

Sinds 1985 hebben vooral de rioolwaterzuiveringsinstallaties en de industrie een aan- 
zienlijke reductie van fosfaat en stikstof in het oppervlaktewater gerealiseerd: 65% voor 
fosfaat en 35% voor stikstof. De totale belasting met fosfaat en stikstof vanuit de land- 
bouw is sinds 1985 met ongeveer zo% afgenomen, De belasting van het oppervlaktewa- 
ter echter is door uitspoeling van de grote fosfaatvoorraad in de bodem met 10% toege- 
nomen. De stikstofbelasting van het oppervlaktewater is wel afgenomen. Per saldo is het 
relatieve aandeel van de landbouw bij de belasting van het milieu met vermestende stof- 
fen toegenomen. 

in het NMPI en NMP2 is gesteld dat in de landbouw in 2000 voor fosfaat en stikstofeen 
cvenwichtssituatie moest zijn gerealiseerd. Daarbij zouden de aan- en afvoer van deze 
stoffen met elkaar in evenwicht zijn. in de Notitie mest- en ammoniakbeleid derde fase 
(1993) werd aangegeven dat een strikte evenwichtsbemesting niet haalbaar was en dat 
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men rekening moest houden met enige onvermijdbare verliezen, zowel voor fosfaat als 
voor stikstof. Dit is verder uitgewerkt in de Integrale notitie mest- en ammoniakbeleid 
(1995). Hierbij heeft de Tweede Kamer een aangepast normentraject vastgelegd voor de 
toegestane verliezen aan fosfaat en stikstof naar het milieu. Deze zijn enerzijds afge- 
stemd op de gewenste milieukwaliteit voor grondwater en anderzijds op de technische 
en economische haalbaarheid voor de landbouw. De gewenste milieukwaliteit die in het 
NMPI en NMPz is beschreven, wordt daarmee nog niet overal gerealiseerd. 

2.4.4 V e r w a c h t e  o n t w i  k k e  L i  n g e  n 
Met de generieke verliesnormen voor de landbouw kunnen in een groot deel van 
Nederland de kwaliteitsdoelstellingen voor het grondwater worden gerealiseerd. Met 
het vastgelegde beleidspakket echter wordt de gewenste milieukwaliteit die in het 
NMPI en NMP2 is beschreven, zoals gezegd, nog niet overal gehaald. Dit geldt onder 
meer voor de nitraatuitspoeling op de droge zandgronden en voor de sterk fosfaatver- 
zadigde gronden. Met het vastgelegde beleid wordt de fosfaatverzadiging van de bodem 
wel afgeremd, maar nog niet gestopt. Onder meer door de historische last zal het fos- 
faatverlies uit deze gronden naar grond- en oppervlaktewater nog vele jaren blijven 
doorgaan, met als gevolg een te hoog fosfaatgehalte van deze wateren (meer dan O , I ~  

mg fosfaat per liter). Het betreft hier een waterkwaliteitsprobleem; in absolute hoe- 
veelheden fosfaat gerekend is dit op de landelijke balans van ondergeschikte betekenis. 
Tot slot wordt verwacht dat het areaal waar de nitraatdoelstelling voor grondwater 
wordt overschreden, op termijn aanzienlijk afneemt. 

2.4.5 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

in de planperiode is het beleid op de volgende punten gericht (zie ook hoofdstuk 4.2 
van deel i1 over landbouw). 

Aanvullend beleid van de rijksoverheid, in overleg met provincies en waterschap- 
pen, is noodzakelijk in situaties waarin de verliesnormen nog te hoog zijn voor het 
behalen van de gewenste milieukwaliteit. Hierbij zijn zowel emissiebeperkende als 
effectgerichte maatregelen mogelijk, die afhankelijk van de omstandigheden 
gebiedsgericht worden ingezet. Aanvullend beleid is in elk geval noodzakelijk voor 
stikstof op de droge zandgronden en voor fosfaat op sterk fosfaatverzadigde gron- 
den. De Tweede Kamer krijgt hier begin 1998 informatie over. 
Op basis van de EU-nitraatrichtlijn moet in de periode 1999-2003 het tweede actie- 
programma worden geïmplementeerd. 
De verliesnormen voor 2008/2010 zullen waarschijnlijk, afhankelijk van gebieds- 
factoren, niet overal voldoende zullen zijn om de gewenste kwaliteit van het grond- 
en oppervlaktewater te realiseren. De betrokken overheden ontwikkelen dan op dit 
punt aanvullend beleid, binnen kaders die de rijksoverheid opstelt op basis van de 
evaluatie van de Integrale notitie mest- en ammoniakbeleid. 
De integrale notitie mest- en ammoniakbeleid wordt in 2000 geëvalueerd. Daarbij 
worden in elk geval de milieukundige aspecten bekeken, evenals de landbouwkun- 
dige en technisch-economische haalbaarheid van de verliesnormen. 
De bestaande kwaliteitsnormen voor grond- en oppervlaktewater moeten beter op 
elkaar worden afgestemd. Het betreft hier immers milieucompartimenten die 
onderling sterlc samenhangen. In de planperiode zal worden onderzocht welke 
kwaliteitsnormen voor stikstof en fosfaat kunnen gelden voor verschillende typen 
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Risicovolle s to f fen  
Dioxines en radon z i jn  gevaarli jk voor de gezondheid van de mens 

Gewasbeschermingsmiddelen kunnen b i j  onzorgvuldig gebruik een nadelige invloed hebben op omringende eco- 

systemen 

CFK'S tasten de ozonlaag aan 

PCB's beïnvloeden de voortplant ing b i j  bijvoorbeeld zeehonden ongunst ig 

Ammoniak en st ikstofoxiden verarmen de natuur 

Aanta l len  s to f fen  en hun  r is ico 's  

Van de ontelbare stof fen d ie  er bestaan, worden er op d i t  moment tussen de 20.000 en 70.000 i n  aanztenli jke hoe- 

veelheden gebruikt  o f  vervaardigd. Naar verwachting zal  een groot deel  van deze s to f fen  geen mi l ieuproblemen ople- 

veren gezien de eigenschappen, de geproduceerde hoeveelheden o f  de ervaringen i n  he t  gebruik. Maar van een aanta l  

van deze s to f fen  i s  zo weinig bekend, dat we n ie t  met een gerust har t  kunnen zeggen dat er geen risico's aan kleven. 

Ze behoren t o t  de zogeheten 'non- assessed chemicais', zeg maar: de n ie t  nader onderzochte stoffen. Van enige dui-  

zenden s to f fen  z i jn  de risico's i n  kaart  gebracht. 

I. 



oppervlaktewater en vervolgens onder welke specifieke omstandigheden van plaats 
en tijd de normen zouden moeten gelden. Hierover brengt de Commissie uitvoe- 
ring Wet verontreiniging oppervlaktewateren (CUWVO) in 1999 advies uit. Naast 
de rijksoverheid zijn daarbij ook de andere overheden en waterschappen betrokken. 

Sugges t ies  v o o r  verder l e z e n  

deel i 
deel 11, hoofdstuk 4 Landbouw 
deel 111, hoofdstuk 2 Verzuring 
deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid 

2.5 V e r s p r e i d i n g  

2.5.1 I n l e i d i n g  
Het milieuthema verspreiding betreft de verontreiniging van bodem, water, lucht en 
directe leefomgeving, met stoffen, straling en organismen. Het gaat hierbij om toxi- 
sche, milieugevaarlijke en radioactieve stoffen en genetisch gemodificeerde organis- 
men (GGO’s). De problemen onder dit thema worden hierna in aparte onderdelen 
beschreven. Elk onderdeel geeft een beschrijving van het milieuprobleem, de ontwik- 
kelingen, de beleidsdoelen en het beleid voor de planperiode. In paragraaf 2.5.2 staat 
een algemene probleembeschrijving en in paragraaf 2.5.3 de milieukwaliteitsnormstel- 
ling. Paragraaf 2.5.4 gaat over de prioritaire stoffen en paragraaf 2.5.5 over de bestrij- 
dingsmiddelen. In paragraaf 2.5.6 wordt tot slot een vereenvoudiging van de vergun- 
ningverlening op basis van de Kernenergiewet behandeld. De problematiek van vluch- 
tige organische stoffen, fijn stof en ozon op leefniveau zijn beschreven onder de the- 
ma’s verzuring (vluchtige organische stoffen, ozon) en verstoring (ozon en fijn stof). 

2.5.2 H e t  t h e m a  v e r s p r e i d i n g  i n  h e t  a l g e m e e n  

Omschrijving v a n  he t  mi li eu p r o  bieem 
Het is belangrijk om de verspreiding van verontreinigende stoffen en straling tegen te 
gaan, als bijvoorbeeld giftigheid of radioactiviteit een risico voor de menselijke gezond- 
heid of ecosystemen kan opleveren. De effecten van deze stoffen hangen af van onder 
meer de afbreekbaarheid en het vermogen tot bioaccumulatie (de ophoping in een 
organisme en de voedselketen). 
Ongeveer 5.000 stoffen zijn op grond van hun gevaarsaspecten individueel of groeps- 
gewijs ingedeeld in één of meer gevaarscategorieën. De productie van deze stoffen en 
van de producten waarin ze worden toegepast, en de handel daarin, hebben een inter- 
nationaal karakter. Het zorgvuldig omgaan met deze stoffen vereist daarom een inter- 
nationale aanpak. 

Van zo’n 2.500 stoffen die in grote hoeveelheden worden geproduceerd, brengen de 
EU en OESO de eigenschappen en productiehoeveelheden in kaart. Risicoanalyses op 
basis hiervan verschaffen inzicht in de wenselijkheid van eventuele (internationale) 
maatregelen. Deze systematische aanpak vergt veel middelen en kan slechts voor een 
beperkt aantal stoffen worden uitgevoerd. De maatregelen die hieruit voortvloeien, zijn 
daarom aanvullend op het voorzorgbeginsel: het ernaar streven dat emissies bij voor- 
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P r e v e n t i e f  e n  c u r a t i e f  b e l e i d  

Preventief beleid moet ervoor zorgen da t  de risico's van nieuwe ontw ikke l ingen zoveel moge l i j k  wor- 

den teruggebracht. Dat gebeurt  b i jvoorbeeld als nieuwe s to f fen  i n  de handel  worden gebracht o f  b i j  

nieuwe toepassingen van genetisch gemodif iceerde organismen. 

Curat ief  beleid moet de risico's terugdr ingen van bestaande toepassingen van stof fen,  zoals CFK's, 

zware metalen, PAK'S. 

R i s i c o m a n a g e m e n t  

Risicomanagement omvat de analyse van risico's, normstel l ing,  de fo rmuler ing  van (emissiereduc- 

t ie )doe ls te l l ingen en h e t  nemen van maatregelen voor rea l i sa t ie  van de doelstel l ingen. H ie rb i j  

speel t  de analyse van de hele ke ten  van een s to f  van w inn ing  via product ie t o t  afvalstadium een rol. 

Om zo na t e  gaan hoe zo e f fec t ie f  en e f f i c i ë n t  moge l i j k  kan worden gestuurd t e r  verminder ing van de 

risico's. H ie rb i j  kunnen zowel milieuhygiënische, volksgezondheids. als technische en economische 

aspecten een r o l  spelen. 

i 
! 

B r o n -  e n  e f f e c t g e r i c h t e  a a n p a k  

B i j  een bronger ichte aanpak van mi l ieuveront re in ig ing  wordt bekeken hoe emissies ( b i j  voorkeur 

aan de bron) zoveel moge l i j k  kunnen worden voorkomen en verminderd. H ie rb i j  wordt  gebruik 

gemaakt van de stand der techniek. 

De ef fectger ichte aanpak van mi l ieuveront re in ig ing  r i c h t  zich pr ima i r  op he t  terugdr ingen van r i s i -  

co's en he t  halen van mi l ieukwal i te i tsnormen door h e t  formuleren van emissiereduct iedoelstel l in-  

gen. 

V i e r d e  N o o r d z e e m i n i s t e r s  C o n f e r e n t i e  

Tijdens de Vierde Noordzeeministers Conferentie i n  1995 i s  afgesproken de emissies van mi l ieuge- 

vaar l i jke s to f fen  verder t e  verminderen zodat binnen één generat ie ( 2 5  j a a r )  emissies worden beëin- 

digd. Het i s  de bedoel ing om de concentrat ies i n  h e t  m i l i e u  van milieuvreemde, door de mens 

gemaakte stof fen,  t o t  b i jna  n u l  te rug  t e  brengen en de concentrat ies van niet-mi l ieuvreemde s to f fen  

nagenoeg op h e t  na tuur l i j ke  achtergrondniveau t e  brengen. 
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keur aan de bron worden voorkomen of zo veel mogelijk worden verminderd. Met het 
oog op kosteneffectiviteit wordt daarbij zo goed mogelijk aangesloten bij vernieuwing 
en aanpassing van bedrijfsinstallaties als gevolg van normale bedrijfs- en productont- 
wikkelingen. 

Internationaal is er ongerustheid over blootstelling aan hormoonbeïnvloedende stof- 
fen. De EU en OESO onderzoeken momenteel de gevaarsaspecten van deze stoffen. In 
het kader van OSPARCOM worden stoffen geïnventariseerd die vermoedelijk hor- 
moonbeïnvloedend zijn. 

Sinds de verschijning van het NMPI heeft het kabinet 49 stoffen als prioritair aaiige- 
wezen omdat deze stoffen belangrijke risico’s voor mens of milieu veroorzaken (zie 
paragraaf 4.5.4). De belangrijkste emissiebronnen van deze stoffen zijn de landbouw, 
de industrie, de bouw en het verkeer. Hierbij zijn bestrijdingsmiddelen grotendeels 
buiten beschouwing gelaten, omdat daar specifieke regels voor gelden in het kader van 
de Bestrijdingsmiddelenwet. 

Ervaringen en resu l ta ten  v a n  d e  afgelopen periode 
Ten aanzien van het thema verspreiding is onderscheid gemaakt tussen preventief en 
curatief beleid. Het preventieve beleid is in de afgelopen jaren voor een groot deel geïm- 
plementeerd. Met de EU-richtlijnen en de nationale regelgeving kan een preventief 
beleid worden gevoerd dat gericht is op het minimaliseren van risico’s voor het milieu. 
Dit betreft dan het in de handel brengen van nieuwe stoffen, de introductie van GGO’s 
in het milieu, de toelating van bestrijdingsmiddelen en de vergunningverlening in het 
kader van de Kernenergiewet, de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging opper- 
vlaktewateren. Door onder meer nationale en internationale evaluaties van de werking 
van deze regelgeving, blijft dit preventieve beleidsspoor in de uitvoering effectief en effi- 
ciënt. Het curatieve beleid vervolgens is gericht op de sanering van (onbedoelde) toepas- 
singen van bestaande stoffen. De emissie van veel stoffen is in de planperiode van het 
NMPr en NMP2 flink gereduceerd. Van sommige stoffen zijn de huidige emissies zelfs 
zo gering, dat de gewenste milieultwaliteit en de volksgezondheid daardoor niet meer in 
gevaar komen. Risicomanagement is hierbij een belangrijk beleidsinstrument geweest. 
Daarnaast heeft het voorzorgbeginsel een rol gespeeld. Beide zijn van belang voor de ver- 
gunningverlening, het opstellen van provinciale milieuplannen en bedrijfsmilieuplan- 
nen en, niet in de laatste plaats, de daadwerkelijke vermindering van emissies. 

Verwachte o n t w i  k k e  li n g e n 
Verwacht wordt dat de emissies van milieugevaarlijke stoffen verder zullen afnemen. 
De aanpak van de milieuproblemen door stoffen zal langs twee lijnen verder worden 
ontwikkeld, in nauwe relatie met de internationale ontwikkelingen: enerzijds de ver- 
sterking van het risicomanagement in onder andere het kader van de EU en anderzijds 
het stimuleren dat toxische, persistente en bioaccumulerende stoffen door milieu- 
Vriendelijke stoffen worden vervangen. In deze twee beleidslijnen komt de effectge- 
richte en brongerichte aanpak naar voren die in het NMPI is genoemd. 

Het beleid v o o r  de planperiode 
Het kabinet zal het preventieve beleid voortzetten, evenals de internationale 
samenwerking daarbij. 
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Milieu kwaliteitsnormstelling 
M i l i e u k w a l i t e i t s i o r m e n  kunnen a l  dan n i e t  w e t t e l i j k  z i j n  vastgelegd. De volgende normen worden onder-  

scheiden. 

Wet te l i j k  

Grenswaarde, een norm d ie  i n  acht moet  worden genomen. 

Richtwaarde, een norm waar rekening mee gehouden d i e n t  t e  worden. 

N i e t - w e t t e l i j  k 

Maximaal Toelaatbaar Risico niveau (MTR), een wetenschappeli jk afgeleide waarde voor een stof, d ie  aan- 

geef t  b i j  welke concentrat ie Ó f  geen negat ief  e f fec t  t e  verwachten i s  Ó f  een kans van 10m6 op s t e r f t e  

voorspeld kan worden. 

Streefwaarde, een waarde d ie  aangeeft  wanneer e r  sprake i s  van verwaarloosbare ef fecten op he t  mi l ieu,  

Nieuwe of vernieuwde streefwaarden en MTR’s 

Het beleidsstandpunt MILBOWA geef t  voor een d e r t i g t a l  s to f fen  onder andere maximaal toelaatbare r is iconi-  

veau’s (MTR’s) en streefwaarden voor bodem en water. Daarnaast werden i n  MILBOWA voor een honder ta l  

s to f fen  reeds bestaande waarden bevestigd. Deze waarden z i j n  aan de hand van h e t  rond 1990 gestarte pro- 

j e c t  In tegra le  Normste l l ing  Stoffen (INS) en op grond van de nieuwste wetenschappeli jke inz ich ten  bi jge- 

steld. 

Daarnaast z i j n  voor circa 120 overige s t o f f e n  (onder andere bestr i jd ingsmiddelen) MTR-waarden en streef-  

waarden bi jgesteld o f  geformuleerd. H ie rb i j  i s  aandacht besteed aan doorverg i f t ig ing  en afstemming tussen 

verschi l lende compart imenten. B i j  de beoordel ing van zware metalen i s  rekening gehouden met  de n a t u u r l i j -  

ke achtergrondconcentratie. 



In het curatieve beleid legt het kabinet de nadruk op de verdere reductie van de risi- 
co’s en emissies van milieugevaarlijke stoffen, zowel in nationaal als in internatio- 
naal verband. 
Meer dan tot nu toe zal Nederland in het stoffenbeleid op maatregelen aansturen 
die internationaal een breed draagvlak hebben. Risico’s van (prioritaire) stoffen 
komen vaak van over de grens en maken het opereren in tenminste EU-verband 
noodzakelijk. Nederland zal daarom met een aantal gelijkgestemde EU-landen het 
voortouw nemen om maatregelen te bespoedigen ten aanzien van een aantal 
milieugevaarlijke stoffen. 
Het kabinet zal het curatieve beleid in een open dialoog met de doelgroepen verder 
ontwikkelen, met name met het oog op vervanging van toxische, persistente en bio- 
accumulerende stoffen door minder schadelijke alternatieven (zie ook hoofdstuk 4 
van deel 111 over het internationaal milieubeleid). 
Het kabinet zal uitvoering geven aan de verdere reductie van emissies van milieu- 
gevaarlijke stoffen zoals tijdens de vierde conferentie van Noordzee-ministers is 
afgesproken. 
Nederland zal samen met het bedrijfsleven en geïnteresseerde landen (vooralsnog 
Denemarken en Zweden) een nieuwe aanpak ontwikkelen voor de ‘non-assessed 
chemicals’. 
Het kabinet zal onderzoeken of het arbeidsomstandighedenbeleid inzake gevaarlij- 
ke stoffen en het milieubeleid beter op elkaar kunnen worden afgestemd, met het 
oog op versterking van beide beleidsterreinen. 

2.5.3 M i  li e u kwa L i  t e i  t s  n o r m s t e  lli n g 

Ervaringen en resu l ta ten  v a n  de afgelopen periode 
Het NMPI en NMP2 hebben geleid tot nieuwe streef- en MTR-waarden (maximaal toe- 
laatbaar risico) voor een groot aantal milieugevaarlijke stoffen. De nieuwe waarden zijn 
gebaseerd op risicoberekeningen van het RIVM aan de hand van de meest recente 
Wetenschappelijke inzichten. Een overzicht hiervan, met de wijze waarop deze waar- 
den tot stand zijn gekomen, is gepubliceerd in de notitie ‘integrale normstelling stof- 
fen’ van de gelijknamige interdepartementale werkgroep. De oude grens, streef- en 
MTR-waarden7 zijn hiermee vervallen. 

Verwachte ontwikkeling en 
De nieuwe streef- en MTR-waarden voor de belangrijkste milieubelastende stoffen vor- 
men de start voor (her)formulering van beleid. Realisering van de streef- en MTR waar- 
den heeft prioriteit. De monitoring in verband hiermee zal een gezamenlijke inspan- 
ning van alle betrokken overheden vragen. De Commissie integraal waterbeheer van de 
CUWVO zal nieuwe aanbevelingen opstellen voor monitoring bij het waterbeheer. De 
benadering daarin zal steeds meer een op maat gesneden aanpak zijn, die per regio 
wordt uitgewerkt. De EU werkt aan een Europese normstelling voor een aantal stoffen 
ter bescherming van volksgezondheid en milieu (op basis van de Kaderrichtlijn lucht- 
kwaliteit). Nederland zal deze bindende grenswaarden voor de luchtkwaliteit in natio- 
nale wetgeving implementeren. 
Het kabinet hanteert de volgende beleidsdoelen. 

Op zeer lcorte termijn, zo mogelijk voor 2000, mag voor alle stoffen de MTR-waar- 
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P r i o r i t a i r e  s t o f f e n  

Pr io r i ta i re  s to f fen  z i j n  s to f fen  die i n  h e t  NMPl  en h e t  NMP2 z i j n  ui tgeroepen t o t  speerpunt van mi l ieubeleid.  

Hun aanwezigheid i n  h e t  m i l i e u  betekent namel i j k  een meer dan verwaarloosbaar r i s ico  voor mens en/of  eco- 

systeem. Sinds h e t  verschijnen van h e t  NMPl  en h e t  NMP2 z i j n  ui teraard meer s to f fen  a l s  ' s to f fen  d ie  pro- 

blemen i n  h e t  m i l i e u  (kunnen) veroorzaken' geïdent i f iceerd,  onder andere bestr i jd ingsmiddelen i n  water. 

Toch z i j n  ze, hoewel ze op grond van hun r is ico eveneens p r i o r i t e i t  verdienen, om pragmatische redenen n i e t  

aan de l i j s t  van oorspronkel i jk  49 pr io r i ta i re  s to f fen  toegevoegd. 

Inmidde ls  ge ld t  voor acht p r io r i ta i re  s to f fen  (asbest, hexachloorcyclohexaan, methylbromide, PCB en PCT, 

CFK's, l,l,l, t r ichloorethaan, PCP -chloorfenolen- en tetrachloormethaan) een verbodsbepaling, b i jvoorbeeld 

voor h e t  toepassen ervan. 

Een aanta l  p r io r i ta i re  s to f fen  wordt verderop behandeld, b i j  h e t  thema waarbi j  ze horen. De s to f fen  arseen, 

chloorbenzeen (waaronder 1.4 dichloorbenzeen) en tr ichlooretheen worden van de l i j s t  geschrapt omdat 

extra beleid n i e t  langer nodig i s .  A l s  s t a r t p u n t  b i j  de discussie over taak- en doe ls te l l ing  met de doelgroe- 

pen word t  vooralsnog ui tgegaan van de volgende inde l ing  voor de resterende pr io r i ta i re  stof fen.  

1. Stof fen d ie  nog een groot mi l ieuprobleem veroorzaken omdat ze op vele locat ies i n  Nederland een over- 

schr i jd ing  van h e t  MTR (grenswaarde) veroorzaken. Het i s  wensel i jk  da t  er voor deze s to f fen  (acroleine, 

benzeen, etheen, benzo(a)pyreen, to lueen, f i j n  stof, radon tetrachlooretheen -PER-, f luor iden, s t i ks to f -  

d ioxide) voor de langere t e r m i j n  reduct iedoelstel l ingen op lande l i j k  n iveau komen. 

Stof fen d ie  een beperkt  mi l ieuprobleem veroorzaken, omdat er sprake i s  van slechts een beperkt  aanta l  

bronnen d ie  ( lokaal)  een overschr i jd ing van de streefwaarde (VR)  -soms ook MTR- veroorzaken. Voor deze 

s to f fen  (acryloni t r i l ,  chloorfenolen, dioxines, koolmonoxide, fenolen, ethyleenoxide, f luorantheen, styr-  

een, methanal, propyleenoxide, v inylchlor ide,  zwavelwaterstof, 1,2 dichiooretaan, dichloormethaan, 

t r ichloormethaan) z i j n  lande l i j ke  doelstel l ingen minder noodzakeli jk. Wel zul len op lokaa l  n iveau i n  he t  

kader van bedr i j f smi l ieup lannen en vergunningver lening afspraken moeten worden gemaakt over de 

noodzakel i jk  geachte reducties. Vooralsnog ge ld t  d i t  ook voor f t a i a t e n  (veel  toegepast als weekmaker i n  

kunststof fen).  Op d i t  moment i s  t e  we in ig  bekend over mogel i jke ef fecten van deze s t o f  op de hormoon- 

huishouding. 

De zware metalen koper, zink, cadmium, nikkel ,  chroom, k w i k  en lood veroorzaken nog mi l ieuproblemen. 

N ikke l  wordt  toegevoegd aan de pr io r i ta i re  s t o f f e n l i j s t  gezien de overschr i jd ing van h e t  MTR. I n  h e t  

beleidsstandpunt zware metalen kunnen de mi l ieukwal i te i tsnormen voor met  name zink en koper nog 

wi jz igen als gevolg van het advies van de Gezondheidsraad. 
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de niet meer worden overschreden als gevolg van emissies. 
Op langere termijn, zo mogelijk voor 2010, mag voor alle stoffen de streefwaarde 
niet meer worden overschreden als gevolg van emissies. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

De betrokken overheden zullen de streef- en MTR-waarden als uitgangspunt 
nemen bij de uitvoering van het beleid. Daarbij zal bij het maken van keuzes reke- 
ning worden gehouden met de technische en economische haalbaarheid en met de 
ontwikkeling in de omringende landen. De streef- en MTR-waarden zijn uitgangs- 
punt bij de volgende uitvoeringsaspecten. 
;? Beoordeling van de milieukwaliteit. 
A Formulering van het brongericht beleid en de prioritering daarbinnen. 

Beoordeling van de noodzaak van wettelijke milieukwaliteitsnormen. 
Normstelling voor producten- en bestrijdingsmiddelenbeleid. 
Herijking en formulering van doel- en taakstellingen voor doelgroepen. 
Herijking en formulering van overheidsdoelstellingen, 

''c 

9~ 

9, Vergunningverlening. 

2.5.4 P r i o r i t a i r e  s t o f f e n  

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De prioritaire stoffen veroorzaken een meer dan verwaarloosbaar risico voor het 
milieu. Sommige stoffen veroorzaken zelfs zoveel risico, dat de MTR-waarde ruim 
wordt overschreden. Deze stoffen zijn daarom speerpunt van het beleid. De aandacht 
voor prioritaire stoffen op grond van het NMPI en NMP2 heeft tot succes geleid. Voor 
veel prioritaire stoffen zijn de emissies sinds 1985 flink verminderd en voor een aan- 
tal stoffen liggen de doelen uit het NMPI en NMPz binnen bereik. Deze beleidsaan- 
dacht bestond onder meer uit het opstellen van zogeheten basisdocumenten, het inne- 
men van beleidsstandpunten, het formuleren van grens- en streefwaarden en emissie- 
reductiedoelstellingen daarbij ( NMPI) en het vastleggen van deze doelstellingen voor 
het jaar 2000 (NMP2). Verder zijn bijvoorbeeld met de industrie, op basis van de emis- 
siereductiedoelstellingen uit het NMPz, voor bepaalde stoffen taakstellingen voor 
zoo0 en 2010 in convenanten vastgelegd. 

De actiepunten Ng3 en NG2 uit het NMP2 hebben geleid tot een opdracht aan het 
RIVM om de emissiereductiedoelstellingen voor de langere termijn beter te onderbou- 
wen, door deze doelstellingen te relateren aan de streefwaarde (de gewenste milieu- 
kwaliteit op langere termijn) en door aan te geven, op basis van de emissieregistratie, 
welke doelgroepen de emissies veroorzaken. Deze gegevens staan in het RIVM-rapport 
'Emissiereductiepercentage voor prioritaire stoffen'. Dit rapport zal voor het kabinet 
het startpunt zijn in het overleg met de doelgroepen over de taakstellingen voor de pri- 
oritaire stoffen en de daaraan gekoppelde emissiereductiedoelstellingen voor 2010. 

Volgens de vierde Nota waterhuishouding ligt het niet voor de hand om voor de plan- 
periode van deze nota nieuwe emissiereductiedoelstellingen voor het compartiment 
water vast te leggen. De grote sanering van puntbronnen is immers grotendeels vol- 
tooid of wordt binnenkort afgerond door de waterbeheerders. De emissiereductiedoel- 
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stellingen voor water voor 2000 (uit het NMPz) en de taakstellingen in bestaande con- 
venanten blijven van kracht. Zo nodig zullen deze taakstellingen op basis van nieuwe 
inzichten, onder meer ten aanzien van normstelling, in overleg met de doelgroep wor- 
den aangepast. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Het kabinet zal in overleg met de doelgroepen emissiereductiedoelstellingen voor 
prioritaire stoffen voor 2010 formuleren. Deze zullen waarschijnlijk in 1998 kun- 
nen worden vastgesteld. 
Het kabinet zal stimuleren dat de doelgroepen voor relevante prioritaire stoffen 
taakstellingen voor 2010 opnemen in meerjarenafspraken, convenanten en 
(actie)programma’s. 
Het kabinet zal de Tweede Kamer waarschijnlijk in 1998 meedelen wat de resulta- 
ten zijn van het overleg met de doelgroepen over de emissiedoel- en taakstellingen 
voor prioritaire stoffen. Daarbij zal ook de relatie aandacht krijgen met onder meer 
het Plan van aanpak duurzaam bouwen 2, de ontwikkeling van het productenbeleid 
(bijvoorbeeld bij de toelating van meststoffen), het Actieprogramma diffuse bron- 
nen en de beleidsstandpunten ten aanzien van fijn stof, fluor en zware metalen. 
Het kabinet zal in 1998 beleidsstandpunten uitbrengen over fijn stof en zware 
metalen. 
Om het beleidsstandpunt radon te operationaliseren zal het kabinet in overleg met 
de betrokken doelgroep een stralingsprestatienorm voor radon in verblijfsruimten 
opstellen. 
Het kabinet streeft naar een sterkere Samenwerking tussen rijksoverheid, provin- 
cies, gemeenten en waterltwaliteitsbeheerders bij de uitvoering van het beleid voor 
prioritaire stoffen. 
Eventuele nadere maatregelen voor ftalaten zullen worden opgenomen in het 
beleidsstandpunt over weekmakers voor PVC. Dit zal waarschijnlijk in 1999 ver- 
schijnen. 

2.5.5 B e s  t r i  j d i  n g s  m i  d d e l e n  

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  m i  li e u  p r o  b l e e m  

Het gebruik van bestrijdingsmiddelen in de landbouw kan leiden tot een overschrij- 
ding van de milieukwaliteit en tot negatieve effecten op soorten en ecosystemen rond- 
om landbouwgronden. Buiten de landbouw is aandacht nodig voor milieuverontreini- 
ging door toepassing van aangroeiwerende scheepsverven en houtverduurzamings- 
middelen. Voor scheepsverven op zeeschepen, met name verven op basis van tribu- 
tyltinverbindingen, zijn internationale afspraken nodig om daadwerkelijke verminde- 
ring van de milieukwaliteit tegen te gaan. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De aanpak van bestrijdingsmiddelen op korte termijn is vastgelegd in de ijkjaarevalu- 
atie van het MJP-G (Meerjarenplan Gewasbescherming) van december 1996 en in het 
Beleidsplan niet-landbouwbestrijdingsmiddelen van oktober 1996. Voor de landbouw- 
bestrijdingsmiddelen zijn de beleidsdoelen voor 2000 opgenomen in het M JP-G. Voor 
2010 zijn nog geen doelen vastgesteld. Bij de tussentijdse evaluatie van het MJP-G in 
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Wat vers taan we onder  een t rendbreuk? 

A l l e  toepassingen van bestr i jd ingsmiddelen (gewasbescherming, hygiëne en materiaalbescherming) 
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1995 bleken de doelstellingen voor dat jaar voor gebruik en emissie grotendeels gere- 
aliseerd te zijn. Wel werd geconstateerd dat de milieukwaliteit, met name van het 
oppervlaktewater, nog niet overal voldoende is verbeterd en dat er nog geen trendbreuk 
is wat de vermindering van de structurele afhankelijkheid betreft. 

Bestrijdingsmiddelen mogen alleen worden gebruikt als deze zijn toegelaten op basis 
van de Bestrijdingsmiddelenwet. Het toelatingsbeleid wordt steeds sterker vanuit de 
EU gestuurd. Op basis van de richtlijn 91/414 is in 1995 het Besluit milieutoelatings- 
eisen bestrijdingsmiddelen van kracht geworden. Dit besluit zal bijdragen aan de ver- 
betering van de milieukwaliteit. Op grond van het besluit zal van een aantal bestrij- 
dingsmiddelen de toepassing slechts onder restricties toelaatbaar zijn of zelfs worden 
verboden. 

Ook het gebruik van de niet-landbouwbestrijdingsmiddelen is geëvalueerd. Daarbij 
bleek dat een groot deel van de circa 400 toegelaten werkzame stoffen geen milieu- 
probleem veroorzaakt. Ten aanzien van circa 60 werkzame stoffen bleek dat voor een 
adequate inschatting van de risico's onvoldoende informatie beschikbaar is over de 
omvang van het gebruik en de milieueffecten. Ten aanzien van methylbromide hebben 
de industrielanden afgesproken (in het protocol van Montreal) dat het gebruik van dit 
middel, in verband met de aantasting van de ozonlaag, in Z O O I  met 50% zal zijn ver- 
minderd ten opzichte van 1991 en vanaf zoo5 totaal verboden zal zijn. Het middel 
wordt in Nederland alleen nog toegepast bij voorraadontsmetting en in verband met 
quarantaine-eisen bij de export van agrarische producten. De toepassing bij voorraad- 
ontsmetting moet uiterlijk in 2005 worden beëindigd. Quarantainetoepassingen zijn 
uitgezonderd van de regels (de 'quarantaine en preshipment'-uitzondering). 

Het beleid voor bestrijdingsmiddelen is gericht op een effectieve bestrijding van pla- 
gen, met zo min mogelijk schade aan milieu en volksgezondheid. Aanpassing van de 
bedrijfsvoering (omvang en wijze van gebruilc) en van het pakket bestrijdingsmiddelen 
is hierbij belangrijk.Voor zowel de landbouw- als de niet-landbouwbestrijdingsmidde- 
len is in dit opzicht een trendbreuk nodig. De doelen voor landbouwbestrijdingsmid- 
delen voor 2000 staan in het MJP-G. 

Vermindering van de structurele afhankelijkheid van chemische gewasbescher- 
mingsmiddelen (trendbreuk). 
Vermindering van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen met 50% ten 
opzichte van de referentieperiode 1984.1988. 
Vermindering van de emissie van gewasbeschermingsmiddelen naar lucht met 
50%, naar bodem en grondwater met 75% en naar oppervlaktewater met go%, ook 
weer ten opzichte van de referentieperiode 1984-1988. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Het kabinet handhaaft de doelen uit het MJP-G voor zooo. In het plan van aanpak 
tweede fase MJP-G8 zijn extra maatregelen van het bedrijfsleven en de overheid 
opgenomen om de doelen voor 2000 te halen. 
Afhankelijk van de realisatie van de doelen voor 2000 zal het kabinet over doelen 
voor zo10 besluiten. Er zullen aanvullende toelatiiigsregels voor gewasbescher- 
mingsmiddelen worden gesteld als de bestaande regels in de praktijk tot een onvol- 
doende vermindering van emissies leiden. 

Tweede Kamer, 1997/1998, 21, 677, nr. 43 
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Hoofdstuk 2 

M i  Lieu t hem a ’ s  

Paragraaf 2 . 6  

Verontreiniging v a n  d e  Het kabinet zal het Nederlandse toelatingsbeleid blijven afstemmen op het toela- 
tingsbeleid van de EU. b o d e m  

inspelend op de veranderingen in de landbouw zal het kabinet de uitvoering 
afstemmen, onder meer wat normstelling betreft, van de Bestrijdingsmiddelenwet, 
de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en de Wet milieubeheer. 
In het besluit milieutoelatingseisen is sprake van ‘kortstondige normoverschrij- 
ding in de directe nabijheid van het perceel’. Het kabinet zal dit begrip op korte ter- 
mijn in een notitie nader invullen. 
Voor niet-landbouwbestrijdingsmiddelen zal het kabinet samen met de bedrijfs- 
takken naar alternatieven zoeken die minder of niet meer afhankelijk zijn van che- 
mische middelen. in de planperiode werkt het kabinet het toelatingsbeleid uit con- 
form de Biocidenrichtlijn die in voorbereiding is9. 
Voor niet-landbouwbestrijdingsmiddelen waarover weinig bekend is, zal het kabi- 
net een onderzoek naar de milieueffecten en de omvang van het gebruik instellen. 
Vervolgens kan het besluiten of aanvullend beleid voor (een deel van) deze rest- 
groep noodzakelijk is. 
Ter voorbereiding van verdere besluitvorming vindt nader onderzoek plaats naar de 
mogelijkheid van een nieuwe belasting op bestrijdingsmiddelen. 

extra maatregelen 

2.5.6 Ve r e  e nvo  u d i  g i  n g v e r g  u n n i  n gve r i e  n i  n g K e r n  e n  e r g i  e we t 

In 2000 moeten de nieuwe Euratomnormen uit 1996 in de Nederlandse wetgeving 
opgenomen zijn. Deze basisnormen kennen voor de toepassing van straling een sys- 
teem van vergunningverlening en meldingen. Dit systeem sluit goed aan bij het stre- 
ven van het kabinet om, met behoud van het bestaande niveau van stralenbescher- 
ming, het grootste deel van het huidige vergunningstelsel te vervangen door een sys- 
teem van meldingsplichtige activiteiten. 

internationaal 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  
deel i 
deel 11, hoofdstuk 2 Overheden 
deel 11, hoofdstuk 3 Landbouw 
deel 11, hoofdstuk 3 Industrie 
deel 11, hoofdstuk 3 Verkeer en vervoer 
deel 111, hoofdstuk z Verstoring 

2.6 V e r o n t r e i n i g i n g  van  d e  b o d e m  

2.6.1 I n l e i d i n g  

Het thema verontreiniging van de bodem heeft betrekAg op situaties waarin veront- 
reinigende stoffen in de bodem bedreigend kunnen zijn voor mensen of ecosystemen. 
Als deze stoffen bestaan uit een overmaat aan voedingsstoffen voor planten (nitraten 
en fosfaten) spreken we van vermesting. Betreft het verzurende stoffen (NOx, SOz, 

etcetera) dan spreken we van verzuring. In deze paragraaf gaat het om verontreiniging 
van de bodem met milieuvreemde stoffen. Hierna wordt ingegaan op de omvang van 
de problematiek (paragraaf 2.6.2), de belangrijkste ontwikkelingen sinds het NMP2 
(paragraaf 2.6.3) , de verwachte ontwikkelingen (paragraaf 2.6.4) en de beleidsdoelen 
en het beleid voor de planperiode (paragraaf 2.6.5). 2 6 7  
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2.6.2 O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  m i l i e u p r o b l e e m  

Grote delen van de Nederlandse bodem zijn verontreinigd. Het aantal ernstig veront- 
reinigde locaties wordt geschat op zo’n 175.000. Voor circa 35% hiervan wordt sanering 
urgent geacht omdat de gezondheidsrisico’s voor de mens, de risico’s voor het ecosys- 
teem of de verspreidingsrisico’s te groot zijn. Er is niet alleen sprake van lokale ern- 
stige verontreiniging, maar ook van diffuse ernstige en niet ernstige verontreiniging. 
De omvang daarvan is echter nog niet goed in kaart gebracht. Ook de waterbodem is 
op een groot aantal plaatsen verontreinigd. In rijkswateren zijn meer dan 200 locaties 
ernstig verontreinigd. In regionale wateren is eveneens een groot aantal locaties ern- 
stig verontreinigd, maar de omvang hiervan is nog niet volledig in beeld gebracht. Ook 
bij de waterbodem is op grote schaal sprake van diffuse Verontreiniging. 

Bodemverontreiniging heeft zowel in stedelijk als in landelijk gebied vaak ernstige 
ruimtelijke en economische gevolgen. De gebruiksmogelijkheden van verontreinigde 
bodems zijn immers beperkt. Als te laat wordt onderkend dat sanering nodig is of de 
financiering hiervan te laat wordt geregeld, dan stagneren de ruimtelijke en economi- 
sche ontwikkelingen van volkshuisvesting, landinrichting, infrastructuur en bedrij- 
venterreipen. in rijltswateren en regionale en gemeentelijke wateren leiden verontrei- 
nigde waterbodems tot stagnatie van baggerwerken voor sanering en onderhoud, waar- 
door functies van deze wateren worden bedreigd. Ook in de vierde Nota waterhuis- 
houding wordt dit probleem gesignaleerd. 
De sanering van lokale, verontreinigde bodems (exclusief verontreiniging van de water- 
bodem) kost naar schatting, uitgaande van het huidige beleid, circa IOO miljard gul- 
den. De kosten nemen elk jaar met enkele honderden miljoenen guldens toe, doordat 
al aanwezige mobiele verontreiniging zich verdergaand verspreidt. De schade door dif- 
fuse verontreiniging bij bijvoorbeeld grondverzet of herinrichting van stedelijk gebied, 
wordt geschat op circa IOO miljoen gulden per jaar. Dergelijke schadeposten zijn er 
ook in het landelijk gebied voor landbouw en natuur. De huidige uitgaven van overheid 
en derden voor bodemsanering bedragen jaarlijks circa I miljard gulden. Daarvan 
wordt ongeveer Go miljoen gulden aan de sanering van waterbodems besteed. 

2.6.3 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De omvang van de ernstige bodemverontreiniging, de middelen van de rijksoverheid 
die voor sanering beschikbaar zijn en de dreigende stagnatie van ruimtelijke ontwik- 
kelingen, hebben tot twee projecten geleid. 

Met het oog op een rendementsverbetering van de beschikbare middelen werd in 
het Interdepartementaal Beleidsonderzoek Bodemsanering (heroverweging) de 
positie van de rijksoverheid opnieuw gedefinieerd. Nagegaan is hoe een verschui- 
ving kan plaatsvinden van overheids- naar marktdynamiek en hoe (mede)financie- 
ring door andere maatschappelijke actoren en doelgroepen vorm kan krijgen. 
Met het oog op een verbetering van het milieurendement en een verbreding van het 
draagvlak voor de bodemsaneringsoperatie, hebben de verschillende overheden in 
het project Beleidsvernieuwing Bodemsanering (BEVER) zich gezamenlijk beraden 
op vernieuwing van het bodemsaneringsbeleid. In het ‘Streefbeeld bodemsanering’ 
zijn zes beleidslijnen geschetst voor vernieuwing in de toekomst: van sectoraal naar 
integraal, van multifunctioneel naar functiegericht saneren, van een project- naar 
een procesbenadering, van centraal naar decentraal, van overheidsdynamiek naar 
marktdynamiek en van het stellen van waarden naar het delen van waarden. 
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beleid af te stemmen. De EU-landen streven ernaar om in een dialoog met de Europe- 
se Commissie de punten waarop afstemming wenselijk is, nader te specificeren. I 

2.6.4 V e r w a c h t  e o n t w i  k k e  li n ge  n 

De ernst en omvang van de bodemverontreiniging van voor 1987 is groter dan bij het 
opstellen van het NMP2 werd aangenomen. Het tempo waarin het probleem nu wordt 
aangepakt, leidt tot een saneringsperiode van circa tachtig jaar. Daarmee wordt niet 
voldaan aan de doelstelling uit het NMP2 voor 2010, dat dan de ernstige, urgent te 
saneren gevallen daadwerkelijk zijn gesaneerd of worden beheerst en dat de niet- 
urgent te saneren gevallen waar nodig zijn beveiligd. 
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A c t i e p u n t e n  u i t  h e t  k a b i n e t s s t a n d p u n t  

Het kab ine tss tandpunt  over de vernieuwing van he t  bodemsaneringsbeleid t e l t  d e r t i e n  act iepunten: 

1. Het  herzien van de afwegingssystemat iek t e n  aanzien van de vas ts te l l ing  van een saner ingsdoel-  

s t e l l i n g  voor een verontreinigde loca t ie  en als gevolg daarvan de w i jze  van saneren. 

Het  verbeteren van de organisator ische en ju r id ische randvoorwaarden voor een gebiedsger ichte 

aanpak en schaalvergroting. 

Het  opstel len van een kab ine tss tandpunt  met  be t rekk ing  t o t  de organisat ie en f inanc ie r ing  van 

h e t  toekomst ig  strategisch en toegepast bodemonderzoek. 

Het verbeteren van de i n t e g r a t i e  van de aanpak van bodemverontreiniging i n  relevante beieids- 

te r re inen op Rijksniveau. 

Het  on tw ikke len  van voorstel len om d e  f inanc ie r ing  van de bodemsanering u i t  t e  bouwen t o t  een 

s te lse l  van gemengde f inancier ing.  

Het opstel len van een wetsvoorstel  te r  verbeter ing van de a fs temming van wet ten  met  be t rek-  

k i n g  t o t  bodemsanering, t e r  versterking van de pos i t ie  van kopers b i j  g iondtransact ies,  t e r  

bevorder ing van geclusterde aanpak, te r  bes t r i jd ing  van ontwi jk ingsgedrag en t e r  vers te rk ing  

van de pos i t ie  van derden b i j  een verzoek t o t  bevel. 

Het fo rmuleren  van overgangsbeleid daar waar de wetswi jz ig ing  ( te)  lang op  zich l a a t  wachten. 

I n  concreto b e t r e f t  h e t  aanpassing van de 'Circulaire Inwerk ing t red ing  Saneringsparagraaf Wet 

Bodemsanering - Tweede Fase' en h e t  u i tb rengen van een Tweede Werkboek Ac t ie f  Bodembeheer. 

8. Aan de provincies en de v ie r  grote steden vragen om v a n u i t  hun centrale r o l  t e  bezien welke con- 

sequent ies d i t  n ieuwe beleid h e e f t  voor de programmatische aanpak van de bodemsanering i n  

hun gebied. 

Het w i j z igen van de Wet bodembescherming waardoor overdracht van taken en bevoegdheden van 

provincies aan gemeenten voor geval len van ernst ige,  n ie t -u rgente  bodemverontreiniging meer 

s t ruc tu ree l  moge l i j k  wordt. 

2.  

3 .  

4. 

5. 

6. 

7. I 

1 

9. 

10. Aan de gemeenten vragen om aan ac t ie f  bodembeheer p lanmat ig  i n v u l l i n g  t e  geven, opdat onder 

andere i n  h e t  j a a r  2005 een landsdekkend beeld van de bodemkwal i te i t  i n  h e t  s tede l i j k  gebied 

bestaat. 

li. Het  u i twerken van ideeen t e n  aanzien van de wi jze waarop de beschikbare r i j ksmidde len  o p t i -  

maa l  kunnen worden ingezet  t e r  versnel l ing van de bodemsaneringsoperatie. 

12. Het  overdragen van de veran twoorde l i j khe id  voor de i n z e t  van h e t  kostenverhaals-instrumenta- 

t r i u m  aan de provincies en v ie r  grote steden. 

13. Het  t o t  stand brengen van afspraken met  be t rekk ing  t o t  de mon i to r ing  van de t o t a l e  bodemsa- , 
, 

ner ingsoperat ie.  I 
I 

I 
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2.6.5 H e t  b e l e i d  voor  d e  p l a n p e r i o d e  

Gelet op de verwachte ontwikkelingen en op de inspanning die nodig is om de doelen 
uit het NMP2 te verwezenlijken, is herziening van de ieleidsdoelen noodzakelijk. 
In de eerste plaats moet, als onderdeel van actief bodembeheer, de omvang van de 
bodemverontreiniging voor 2005 landsdekkend in kaart zijn gebracht (bijvoorbeeld 
door middel van bodemkwaliteitskaarten). In de tweede plaats moet de bodem blijvend 
worden beheerd. Als onderdeel daarvan wordt mede door intensivering van particulie- 
re investeringen gestreefd naar beheersing van de bodemverontreinigingsproblema- 
tiek in circa 25 jaar. Daartoe moet de bodem geschikt worden gemaakt voor het gebruik 
dat maatschappelijk gewenst is, waarbij verspreiding van verontreiniging en nieuwe 
verontreinigingen worden voorkomen en de veiligheid wordt gewaarborgd van mensen 
en ecosystemen die aan bodemverontreiniging zijn blootgesteld. De voortgang van de 
realisatie van deze doelstelling en de informatie-uitwisseling tussen betrokken overhe- 
den, wordt systematisch gemonitord. 

Het kabinet wil, om bovengenoemde beleidsdoelen te realiseren, in de planperiode het 
hieronder beschreven beleid samen met de betrokkenen uitwerken. Veel beleidsideeën 
zijn ook samen met deze partijen voorbereid en ontwikkeld. Uitvoering van het nieu- 
we saneringsbeleid zal ertoe leiden dat het milieu- en maatschappelijk rendement van 
de bodemsanering toeneemt, doordat in dezelfde tijd meer gevallen worden aangepakt. 
Daardoor kan de stagnatie van maatschappelijke activiteiten worden opgeheven. De 
bedoelde nieuwe saneringsaanpak is in het kabinetsstandpunt in dertien actiepunten 
uitgewerkt (zie de ltadertekst). Het beleid is op de volgende punten gericht. 

Voor het preventieve beleid houdt het kabinet vast aan de doelstelling van multi- 
functionaliteit. Het principe van bestrijding aan de bron blijft de hoeksteen van het 
algemene bodembeschermingsbeleid. 
Voor bodemverontreiniging, die ontstaan is na de invoering van de zorgplicht in 
1987 (de Wet bodembescherming), houdt het kabinet eveneens vast aan het 
bestaande beleid. Vervuilers moeten zo spoedig mogelijk tot sanering overgaan en 
alle verontreiniging die ze hebben veroorzaakt, wegnemen. 
Voor bodemverontreiniging van voor 1987 verlaat het kabinet de saneringsbenade- 
ring ‘herstel multifunctionaliteit, tenzij’. Door de saneringsmaatregelen af te 
stemmen op het gewenste gebruik (functiegericht saneren), kan het kabinet sane- 
ren goedkoper maken en neemt ook het economisch rendement toe. 
Het kabinet gaat meer onderscheid maken tussen mobiele en immobiele veront- 
reiniging. Bij mobiele verontreiniging streeft het kabinet ernaar de verontreiniging 
zo veel mogelijk kosteneffectief te verwijderen. Bij immobiele verontreiniging 
vindt het kabinet een gedeeltelijke verwijdering van de verontreiniging voldoende. 
Deze aanpak vereist een actief bodembeheer. 

Het nieuwe saneringsbeleid en met name het toegenomen belang van actief 
bodembeheer geven het kabinet aanleiding het beleid voor het omgaan met ver- 
ontreinigde grond door te lichten, zodat het aansluit bij het actief bodembeheer. 
De nieuwe saneringsaanpak en de extra middelen die de rijksoverheid daarvoor 
inzet, leiden tot een verdubbeling van de saneringscapaciteit. De saneringsperiode 
wordt daardoor gehalveerd van circa 80 tot circa 40 jaar. Het kabinet houdt hierbij 
rekening met een gelijltblijvend aandeel van de private financiering. Het kabinet 
streeft vervolgens naar het intensiveren van de particuliere investeringen, zodat het 

- 
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Wat be teken t  ' he r s t e l  mul t i func t iona l i te i t  tenzij '?  
De saneringsaanpak kent  t o t  nu  toe de doe ls te l l ing  "herstel  m u l t i f u n c t i o n a l i t e i t  tenzi j " .  D i t  houdt  

i n  d a t  b i j  e lke saner ing moet worden gestreefd naar een s i t u a t i e  waarin na de sanering de bodem 

weer bruikbaar i s  voor a l l e  mogel i jke funct ies (wonen, recreëren, werken, etcetera). Het gaat om 

hers te l  van de func t ione le  eigenschappen d ie  de bodem heef t  voor mens, p lan t  en dier. 

Maar e r  i s  een 'tenzij ' . B i j  locat iespeci f ieke omstandigheden kan namel i j k  worden volstaan met  iso- 

lat ie,  controle en beheersing van de verontreiniging i n  plaats van vol ledige verwi jder ing ervan. Het  

gaat dan om omstandigheden van technische, mi l ieuhygiënische o f  f inanc ië le  aard. 

'Wat i s  func t ieger ich t  saneren? '  
Aan de gesaneerde bodem onder een toekomst ig woongebied moeten qua risico's andere eisen wor- 

den gesteld dan aan bi jvoorbeeld een toekomst ig indus t r ie te r re in .  Funct ieger icht  saneren w i l  zeggen 

da t  de vraag wordt gesteld: "voor welk doel  wordt  de grond na sanering gebru ik t  en hoe schoon moet 

de bodem na sanering dan z i jn?"  D i t  betekent da t  i n  een aanta l  gevallen meer restverontreiniging na 

sanering kan achterbl i jven dan nu  h e t  geval is. W e l  moet i n  e lk  geval de vei l igheid van mens en eco- 

systeem b i j  de desbetref fende f u n c t i e  voldoende gewaarborgd zi jn.  

Bodemsanering van in gebruik z i jnde  bedr i j f s te r re inen  (BSB) 
De BSB-operatie (NMP-actie N58, N79) i s  gebaseerd op een afspraak met h e t  georganiseerde 

bedr i j fs leven over v r i j w i l l i g e  bodemsaneringen op i n  gebruik z i jnde  bedr i j fs terreinen. De operat ie 

l i g t  in tussen goed op koers. Het  jaar rappor t  van de stuurgroep BSB,  (1996) t o o n t  aan d a t  h e t  aanta l  

deelnemende bedr i jven verder i s  toegenomen: h e t  aanta l  bedr i jven d a t  weigert, b l i j f t  beperkt. 

Het kab ine t  overweegt de f inanc ie r ing  van de BSB-organisatie t e  continueren, a l s  tenminste he t  

bedr i j fs leven ook ac t ie f  b l i j f t  meedoen aan de f inanc ie r ing  van de BSB-stichtingen. 

Met h e t  oog op e f f i c iën t ie -verbe ter ing  en kostenreduct ie gaat men steeds meer over op gebiedsge- 

wi jze aanpak. Daarnaast voeren meerdere branches i n  h e t  verlengde van de BSB-operatie overleg over 

de moge l i j khe id  van branchespecifieke afspraken over de aanpak van bodemverontreiniging. Dat 

gebeur t  b i jvoorbeeld met  de Coöperatie van champignonkwekers. Bedrijven d ie  een groot aanta l  t e  

saneren locat ies hebben, wensen een speci f ieke regel ing die h e t  moge l i j k  maakt op een lande l i j ke  

schaal t e  plannen. De afspraak met  de Nederlandse Spoorwegen i s  hiervan een voorbeeld. 

Het  kab ine t  w i l  dergel i jke i n i t i a t i e v e n  bevorderen door procedurele belemmeringen weg t e  nemen en 

t e g e l i j k  h e t  fenomeen van ' f ree riders' voorkomen. 



mogelijk wordt de bodemsaneringsproblematiek in circa 25 jaar te beheersen. 
Het kabinet vergroot de marktdynamiek door het financieringsstelsel te wijzigen 
en door ook anderszins meer marktinvesteringen in bodemsanering te stimuleren. 
Voorbeelden zijn het onderzoek naar een bodemsaneringsfonds en de wijze waar- 
op projectontwikkelaars, in het kader van ruimtelijke planontwikkeling, bij bodem- 
sanering worden betrokken. 
Om de betrokkenheid en bijdragen van doelgroepen te stimuleren en om procedu- 
res te stroomlijnen, streeft het kabinet naar vergroting van het draagvlak voor de 
bodemsanering, door deze in maatschappelijke processen te integreren. 
Met twee nieuwe instrumenten kan het preventieve net verder worden gesloten. 
Het Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewaterenbescherming wordt in juli 
1999 van kracht. Dit besluit stelt regels voor het gebruik van steenachtige bouw- 
materialen (zoals zand, grond, beton, AVI-bodemas, bakstenen en freesasfalt), in 
en op bodem en oppervlaktewater, voor zover deze materialen worden toegepast ais 
bouwstoffen in de utiliteitsbouw en in grond-, weg en waterbouwwerken. De 
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB) bevat 
adviezen aan bedrijven over preventieve maatregelen en leidt tot een betere en 
meer geharmoniseerde wijze van vergunningverlening door de bevoegde gezagen. 
Het kabinet acht versterking van de kennisinfrastructuur (organisatie en financie- 
ring) op het terrein van strategisch en toegepast bodemonderzoek wenselijk. De 
oprichting van de Stichting Kennistransfer Bodem, een platform waar vraag en 
aanbod van kennis over de bodem samenkomen, wordt voorbereid. 
Om de organisatorische en juridische randvoorwaarden voor gebiedsgerichte aan- 
pak en schaalvergroting te verbeteren, zetten de ministeries van EZ en VROM, het 
Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten samen een 
pilot-programma op om de mogelijkheden te verkennen voor een clusteraanpak en 
voor het oprichten van een bodemsaneringsontwikkelingsmaatschappij (BOSOM). 
Daarnaast worden de mogelijkheden verkend voor een vergelijkbare aanpak in het 
landelijk gebied (pilot Krimpenerwaard). 
Het kabinet acht het niet in overeenstemming met de geest van de Wet bodembe- 
scherming dat op ernstig verontreinigde bodems wordt gebouwd, zonder dat eerst 
een (dee1)sanering wordt uitgevoerd. Het kabinet sluit zich aan bij de hoofdlijn van 
de VNG-Nota ‘bouwen op verontreinigde grond’. Deze gaat ervan uit dat bij ernsti- 
ge verontreiniging slechts in bijzondere situaties zonder sanering een bouwver- 
gunning kan worden afgegeven, namelijk als sprake is van een niet-urgent geval 
van bodemverontreiniging en het een uitbreiding van een bestaand gebouw betreft. 
Het kabinet gaat er overigens van uit dat het bevoegd gezag hierbij grote terug- 
houdendheid betracht. 
Voor de problematiek van verontreinigde waterbodems in gemeentelijke wateren 
wordt in overleg met alle betrokken partijen een convenant voorbereid. 
Het kabinet heeft de provincies en grote steden, in hun rol van bevoegd gezag, om 
plannen verzocht voor de sanering van gasfabrieksterreinen. Deze plannen, die een 
integrale aanpak en financiering omvatten, komen tot stand in overleg met onder 
meer de energiedistributiebedrijven. Bij deze sanering wordt ervan uitgegaan dat 
derden een substantieel deel van de financiering voor hun rekening nemen. Gezien 
de strategische ligging van veel voormalige gasfabrieken denken de betrokken over- 
heden onder meer aan projectontwikkelaars. 
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Techno Logi e-o n t w i  k keLi n g 

Het min is te r ie  van Economische Zaken h e e f t  i n  1995 h e t  Nederlands Onderzoekspro- 

gramma Biotechnologische I n - s i t u  Saneringen (NOBIS) ingesteld.  NOBIS moet  een 

kenn is in f ras t ruc tuur  on tw ikke len  op h e t  gebied van biotechnologische i n - s i t u  sane- 

r ingstechnieken en de toepassing ervan st imuleren. NOBIS i s  een s t i c h t i n g  waar in 

overheid, probleemhebbers (bedr i j fs leven, grondeigenaren), probleemoplossers 

(aannemers en adviesbureaus) en kenn is ins t i tu ten  vertegenwoordigd z i jn .  

De be langr i j ks te  aandachtspunten van h e t  werk l iggen b i j  in tens ieve  en extensieve 

i n - s i t u  biologische r e i n i g i n g  en i n - s i t u  n a t u u r l i j k e  processen. 

De Commissie Coördinat ie en co-f inancier ing bodemonderzoek h e e f t  geadviseerd de 

kenn isontw ikke l ing  s t ruc tu ree l  t e  verbeteren door de opr ich t ing  en mede-f inancie- 

r i n g  van een p la t fo rm (De St ich t ing  Kennistransfer Bodemonderzoek). 



In Nederland liggen naar schatting zo'n 4000 locaties waar in het verleden afval- 
sloffen zijn gestort. De kans is groot dat (de meesie van) deze locaties verontreini- 
gingen gaan veroorzaken van het grondwater en de bodem. Een systeem van pre- 
ventieve nazorg, gericht op het voorkomen van bodemsaneringsgevallen op deze 
locaties, vergt voorzieningen op het gebied van bevoegdheden, instrumenten, 
financiën en organisatie. Hierin is nog niet wettelijk voorzien. Daarom is een pre- 
ventieve aanpak dringend gewenst, om te voorkomen dat bodem- of grondwater- 
verontreiniging vanuit deze storten ontstaat of verder toeneemt. Het kabinet zal 
begin 1998 een standpunt hierover aan de Tweede Kamer aanbieden. 
Het kabinet overweegt conform de reactie van de Minister van VROM aan de Stuur- 
groep BSB de financiering van de uitvoering van de bodemsanering van de in 
gebruik zijnde bedrijfsterreinen (de BSB-operatie) te continueren in het belang van 
een verantwoorde afronding van de operatie. Voorwaarde is dat het bedrijfsleven 
aan zijn primaire verantwoordelijkheid voor medefinanciering van de BSB-stich- 
tingen invulling blijft geven. 
Voor de sanering van bedrijfsterreinen zullen de ministers van VROM en EZ voor- 
stellen doen voor een betere integratie van bodemsanering en revitalisering van 
bedrijfsterreinen. 
Het beleid van het kabinet met betrekking tot verontreinigde waterbodems en bag- 
gerspecie is verwoord in het Regeringsvoornemen van de vierde Nota waterhuis- 
houding. Gezien de middelen die voor waterbodemsanering beschikbaar zijn, kan 
sanering van veel locaties in rijks- en regionale wateren pas op langere termijn wor- 
den overwogen. Voor het vereiste onderhouds- en saneringswerk is het nodig dat 
zo snel mogelijk stortcapaciteit gereedkomt en goedkope verwerlcingstechnielcen 
beschikbaar zijn. In een aantal gebieden is sprake van zo'n omvangrijke en com- 
plexe waterbodemverontreiniging, dat het meer voor de hand ligt nadruk te leggen 
op risicobeheersing. Actief waterbodembeheer in combinatie met natuurontwikke- 
ling biedt hier perspectief. 

De minister van VROM heeft in de reguliere begroting tot 2010 ongeveer 380 miljoen 
gulden per jaar voor bodemsanering beschikbaar. In totaal gaat het om 4,7 miljard gul- 
den. in dezelfde periode is bovenop de bestaande begroting een extra bedrag van 1.5 
miljard gulden voor bodemsanering beschikbaar. Daarboven op maken andere minis- 
ters middelen op hun begroting vrij voor bodemsanering van terreinen die in eigen 
beheer van de ministeries zijn. Zo hceft de minister van Defensie middelen voor de 
sanering van staatseigendommen. De minister van Verkeer en Waterstaat heeft al 
sinds eind jaren tachtig middelen op de begroting staan voor de sanering van de rijks- 
wateren. Het beleid hiervoor is verwoord in het Regeringsvoornemen van de vierde 
Nota waterhuishouding. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  L e z e n  

deel i 
deel 11, hoofdstuk 2 Overheden 

vierde Nota waterhuishouding 

deel ii, hoofdstuk 4 industrie 
deel IÍ, hoofdstuk 4 Bouw 
deel 111, hoofdstuk 2 Verwijdering 
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2.7 

2.7.1 

2.7.2 

2.7.3 

V e r w i j d e r i n g  

I n l e i d i n g  

Het thema verwijdering omvat preventie (het voorkomen van het ontstaan van afval en 
het verbeteren van de kwaliteit van afval) en de verwijd.ering van afvalstoffen. Paragraaf 
2.7.2 gaat over de omvang van de afvalproblematiek, paragraaf 2.7.3 over de belang- 
rijkste ontwikkelingen sinds het NMP2, paragraaf 2.7.4 over de verwachte ontwikke- 
lingen en paragraaf 2.7.5 over de beleidsdoelen en het beleid voor de planperiode. 

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  m i l i e u  p r o b l e e m  

In 1996 werd ongeveer 51 Mton afvalstoffen aangeboden (inclusief lozen, exclusief ver- 
ontreinigde grond, baggerspecie en mest). Daarvan werd 72% hergebruikt, bijna 10 % 

verbrand en ruim 15% gestort. Het ontstaan van afvalstoffen kan leiden tot het onno- 
dig verloren gaan van grondstoffen. Daarom is het primair van belang dat te voorko- 
men. Omdat afvalverwijdering kosten met zich meebrengt, bestaat het risico dat afval- 
stoffen ongecontroleerd in het milieu terechtkomen. Daarom is het noodzakelijk een 
effectieve, efficiënte en handhaafbare verwijderingsstructuur in stand te houden. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  de  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Het aanbod aan afvalstoffen is in de afgelopen periode achtergebleven bij de economi- 
sche groei. Dit is te danken aan structuureffecten, autonome technologische ontwik- 
kelingen én aan het beleid voor de preventie van afvalstoffen. Dit beleid is gericht op 
het voorkomen of beperken van het ontstaan van afvalstoffen door reductie aan de 
bron, intern hergebruik en/of vermindering van de totale milieuschadelijkheid. Voor 
het bereiken van zoveel mogelijk preventie is een groot aantal acties uitgevoerd, met 
name in het kader van de Uitvoeringsstrategie preventie 1ggG-2ooo en het convenant 
Verpakkingen. Voor de verwijdering van afvalstoffen is een hoogwaardige verwijde- 
ringsstructuur ontwikkeld, met voldoende capaciteit om het aanbad van afvalstoffen in 
te zamelen en te verwijderen door hergebruik of definitieve verwijdering (verbranden 
van afvalstoffen in afvalverbrandingsinstallaties of het storten op stortplaatsen). De lijn 
in het NMP2 van voortschrijdende planning is gecontinueerd en uitgewerkt in het 
tweede Tienjarenprogramma Afval en het Meerjarenplan gevaarlijke afvalstoffen 11. 

Om preventie en hergebruik van afvalstoffen niet te ontmoedigen, is gekozen voor een 
krappe capaciteitsplanning van afvalverbrandingsinstallaties, waarmee bovendien 
kapitaalsverspilling als gevolg van leegstand wordt voorkomen. Door de krappe plan- 
ning zal enig overaanbod aan brandbaar afval blijven bestaan. Het Besluit stortverbod 
afvalstoffen verbiedt het storten van dit overaanbod. Hiervan mag slechts worden afge- 
weken als geen andere manier van verwijdering mogelijk is. Daaronder wordt ook 
begrepen het hergebruik van deze afvalstoffen met als hoofdgebruik de toepassing als 
brandstof in installaties ter verkrijging van een hoog energetisch rendement. 

Het hergebruik is in de periode 1990-199511996 toegenomen van 61% naar 72%. De 
gescheiden inzameling, de instelling van stortverboden en de invoering van een belas- 
ting op het storten van afvalstoffen, hebben daaraan bijgedragen. Stortverboden heb- 
ben ook bijgedragen aan een verdere verschuiving van storten naar verbranden. 

internationale kaders beïnvloeden het nationale afvalbeleid in toenemende mate. Voor- 
al het beleid van de Europese Unie (EU) is van belang. De afgelopen jaren kwamen op 
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Aanbod aan a fva ls to f fen  en doe ls te l l ingen verw i jder ing  N M P  3 

MV 4 

Aanbod 

5 1  (2000) 

56 (2010) 
~ ~~ 

NMP3 doelstel l ingen (Mton) 

Hergebruik 

4 1  (2000) 

45 (2010) 

Storten 

4 (2000) 

9 (2010) 2 (2010) 

~ Verbranden 
6 (2000) 

Voor h e t  aanbod aan a fva ls to f fen  i s  ui tgegaan van de gegevens van he t  EC-scenario 

u i t  de v ierde Mi l ieuverkenning. NMP doe ls te l l ingen z i j n  weergegeven i n  afgeronde 

getal len.  

B i j  de raming van h e t  aanbod van a fva ls to f fen  i s  ervan ui tgegaan d a t  de s t i j g i n g  van 

h e t  aanbod aan a fva ls to f fen  i n  de per iode 2000-2010 ongeveer 20  procentpunten* 

a c h t e r b l i j f t  b i j  de economische groei i n  d ie  periode. D i t  word t  veroorzaakt door 

maatregelen op h e t  gebied van prevent ie,  s t ruc tuure f fec ten  en autonome technolo- 

gische ontwikkel ingen. 

I n  h e t  NMP2 i s  sprake van een g e t a l  voor s t o r t e n / l o z e n .  Het lozen h e e f t  be t rekk ing  

op één monostroom, t e  weten fosforzuurgips.  I n  tegens te l l ing  t o t  de v ierde Mi l ieu-  

verkenning i s  gekozen om al leen h e t  s to r ten  t e  benoemen (aanbodscenario m i n  he t  

g e t a l  voor lozen). 

Oe doe ls te l l ing  voor hergebruik k o m t  overeen m e t  h e t  EC-scenario u i t  de v ierde 

Mi l ieuverkenning. Ui tgegaan wordt van een percentage van circa 80. 

De doe ls te l l ing  voor verbranden voor h e t  jaar  2000 bedraagt 6 Mton. D i t  g e t a l  i s  de 

som van de verbrandingscapaci te i t  d ie  e ind  1997 beschikbaar i s  c.q. b i j  benader ing 

voor 2000 nog wordt gerealiseerd. Onder verbranden wordt begrepen: verbranden i n  

afvalverbrandingsinstal lat ies,  verbranden i n  eigen beheer (voornamel i jk  papiersl ib,  

houtmot )  en hergebruik van a fva ls to f fen  m e t  als hoofdgebruik de - toepass ing  a l s -  

b rands to f  i n  elektr ic i te i tscentrales,  cementovens o f  warmtekrachtkoppel ing- instal -  

l a t ies  t e r  vervanging van pr ima i re  grondstof fen.  

De doe ls te l l ing  voor verbranden voor 2010 h e e f t  zowel be t rekk ing  op de capaci te i t  

voor afvalverbrandingsinstal lat ies als op de capaci te i t  voor he t  hergebruik van afval-  

s to f fen  met  als hoofdgebruik de toepassing als brandstof .  I n  he t  afvalbeheersplan 

za l  deze doe ls te l l ing  nader worden ui tgewerkt .  

* 

- 

* j a a r  2000 ge indexeerd  o p  100. To t  2010 r e s u l t e e r t  d a t  i n  een  g e t a l  voo r  economische  g r o e i  (EC-scenar io .  

2,7%) van c i rca.  1 3 1  e n  voo r  h e t  aanbod  aan  a f v a l s t o f f e n  van  c i rca.  110 ( v a n  5 1  naar  5 6  Mton ) .  
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het gebied van afvalverwijdering vier EU-richtlijnen en de EEG-verordening overbren- 
ging van afvalstoffen tot stand. Daardoor is er in internationaal opzicht veel veranderd. 
Landsgrenzen vormen thans geen belemmering meer voor hergebruik. Het regime 
voor grensoverschrijdend transport van afvalstoffen ligt vast in de genoemde EEG-ver- 
ordening. 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Het kabinet heeft op 3 december 1996 een standpunt uitgebracht naar aanleiding van 
het advies van de Commissie Toekomstige Organisatie Afvalverwijdering (Commissie 
Epema-Brugman). Dit standpunt heeft betrekking op een herziening van de organisa- 
tiestructuur van de afvalverwijdering. Centraal staat de behoefte om het bestuurlijk 
schaalniveau te wijzigen waarop de verantwoordelijkheid voor de sturing is neergelegd. 
Deze behoefte is ontstaan uit de wijziging van de schaalgrootte van de voorzieningen 
die voor de verwijdering van afvalstoffen nodig zijn. Het bestuurlijk schaalniveau moet 
worden aangepast aan de logistieke schaal waarop de verwijdering plaatsvindt. Con- 
creet betekent dit een meer centrale sturing, in dit geval een verschuiving van de pro- 
vincie naar de rijksoverheid. Daarmee wordt niet het hoogste schaalniveau bereikt. Er 
is geen bezwaar tegen het opheffen van landsgrenzen als de milieuhygiënisch verant- 
woorde verwijdering van afvalstoffen niet in gevaar komt. Vanwege de schaalvoordelen 
daarvan is het kabinet van mening dat deze situatie zo snel mogelijk moet worden 
bereikt. Wel is een onderscheid nodig tussen hergebruik, verbranden en storten. Voor 
hergebruik gelden nu al geen beperkingen meer bij invoer of uitvoer van afvalstoffen, 
tenzij er significante verschillen bestaan tussen het ontvangende en exporterende land 
wat de mate van hergebruik betreft. Bij verbranden kan pas sprake zijn van het ophef- 
fen van de landsgrenzen als het voorzieningenniveau in de landen rond Nederland ver- 
gelijkbaar is met het Nederlandse niveau. Voor het storten van afvalstoffen blijft spra- 
ke van zelfvoorziening op nationaal niveau en zal geen sprake zijn van in- of uitvoer 
van afvalstoffen. Verwacht wordt dat in de landen rond Nederland in de eerste helft van 
het volgende decennium een verwijderingsstructuur wordt opgezet die op dezelfde uit- 
gangspunten is gebaseerd als in Nederland (minimaliseren van het storten ten gunste 
van hergebruik of verbranden). Door de schaalgrootte van de verwijdering te wijzigen 
ontstaat tevens meer ruimte voor marktwerking. Ontdoeners van afvalstoffen krijgen 
meer keuze in de door hen te kiezen verwerkers en dat kan leiden tot meer efficiëntie 
en kostenbeheersing in de afvalverwerking. Zolang de milieuhygiënisch verantwoorde 
wijze van verwijderen niet in gevaar komt, ervaart het kabinet dit als positief. 

Verder is van belang dat het per I januari 1998 verboden is om gevaarlijke afvalstoffen 
die voor hergebruik zijn bestemd, buiten de OESO-landen te brengen. Dit verbod geldt 
al voor alle afvalstoffen die voor definitieve verwijdering zijn bestemd. 

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

De doelstellingen voor verwijdering staan in de tabel hiernaast. In de planperiode richt 
het kabinet het beleid op de volgende punten. 

Het afvalstoffenbeleid is primair op preventie gericht. Om het aanbod aan afval- 
stoffen zo min mogelijk te laten stijgen, is voortdurend inspanning voor preventie 
vereist. Dit geldt zowel voor afval van consumenten als voor bedrijfsafval. De pre- 
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Treden van de verw i jder ings iadder  

1. Preventie 

2. Hergebruik 

- kwal i ta t ie f  

- kwant i ta t ie f  

- product hergebruik 

- mater iaa l  hergebruik 

- toepassing als brandstof  

3. Def in i t ieve  verwi jder ing - verbranden 

- storten 

l 
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Doe ls te l l ing  U i tvoer ingss t ra teg ie  p revent ie  1996-2000 

Houding van bedrijven 1995  ' 2000 

Non-interesse fase 20% 5 % 

Interesse fase 3 2 %  3 5 %  

I n i t i a t i e -  en implementa t ie fase  40% 40% 
- -- p_ -~ - 

Routiniz ing fase I wo 20% 
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ventie van bedrijfsafval is vooral aan de orde in de Uitvoeringsstrategie preventie 
1gg6-zooo. Deze is vastgesteld door het Interprovinciaal Overleg, de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten en het ministerie van VROM. Doel ervan is preventie 
onderdeel te laten zijn van de bedrijfsprocessen. Het kabinet zal ook na 2000 door- 
gaan met het vormgeven van preventie. 
Het aanbod van te verbranden of te storten afvalstoffen moet door hergebruik zo 
laag mogelijk blijven. Het hergebruik bedraagt nu 72% van het aanbod. Het kabi- 
net streeft naar 80% in 2010 via de volgende invalshoeken. 
Jc verder uitvoering geven aan het beginsel van producentenverantwoordelijkheid, 

voor producten die daarvoor in aanmerking komen, waarbij ook de rol van 
andere betrokkenen in de verwijderingsketen aandacht krijgt, 
optimalisering en uitbreiding van scheiding aan de bron en nascheiding van 
afvalstoffen met het oog op hergebruik, 
uitbreiding van stortverboden en zo nodig een verbod op het verbranden van 
herbruikbare afvalstoffen. 

Hergebruik kan uiteraard ook buiten Nederland plaatsvinden. Van belang hierbij is 
de EEG-verordening ‘overbrenging van afvalstoffen.’ Het beleid hiervoor is meer in 
detail uitgewerkt in het Tienjarenprogramma afval en het Meerjarenplan gevaarlij- 
ke afvalstoffen. 
Bij de keuze tussen verschillende venvijderingsroutes is het van belang rekening te 
houden met het beslag op energie dat daarbij kan plaatsvinden. 
Het kabinet streeft naar een verbetering van de energieconversie bij het verbranden 
van afvalstoffen in afvalverbrandingsinstallaties. Onder die voorwaarde kunnen 
exploitanten van deze installaties in aanmerking komen voor een financiële tege- 
moetkoming op grond van de Wet belastingen op milieugrondslag (onderdeel regu- 
lerende energiebelasting). 
Het kabinet streeft ernaar dat zoveel mogelijk energie wordt gewonnen uit afval- 
stoffen die niet geschikt zijn voor product- of materiaalhergebruik. Daartoe zal de 
toepassing van het aanbod aan te verbranden afvalstoffen in andersoortige installa- 
ties dan afvalverbrandingsinstallaties om daarmee een hoog energetisch rende- 
ment te behalen, worden gestimuleerd. in het afvalbeheersplan zal worden aange- 
geven hoe dit zal worden uitgevoerd. Geschikte afvalstoffen zullen daarbij op zo’n 
manier naar installaties met een hoog energetisch rendement worden gestuurd, dat 
de capaciteit van afvalverbrandingsinstallaties maximaal beschikbaar is om het res- 
terende afval te verbranden. Zo wordt de energie-inhoud van afvalstoffen optimaal 
benut en het storten van brandbaar afval geminimaliseerd. 
Het kabinet zal nagaan welke emissie-eisen aan het verbranden van biomassa moe- 
ten worden gesteld, voorzover biomassa als afvalstof is aan te merken. Hierdoor zal 
deze biomassa niet verloren gaan als brandstof en zal per saldo de totale COz-emis- 
sie worden teruggedrongen. 
De kwaliteit van reststoffen van verbrandingsinstallaties zal worden verbeterd, 
zodat zoveel mogelijk hergebruik mogelijk blijft. Overheden en beheerders van 
deze installaties ontwikkelen daartoe activiteiten. 
Het storten van afvalstoffen blijft vanwege het verlies van grondstoffen, emissies, 
ruimtebeslag en voortdurende nazorg de minst gewenste manier van verwijdering. 
Met stortverboden en het verhogen van de storttarieven beperkt het kabinet het 
storten ten gunste van hergebruik of verbranden. 

9~ 
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Verstor ing door geluidsover last  kan  le iden t o t  ge lu idh inder  of ernst ige geluidhinder.  Daarnaast kan  ook 

slaapverstor ing voorkomen. Verhoogde stress, een hoger r i s ico  voor har t -  en vaatziekten en concentrat ie-  en 

spraakstoornissen z i j n  moge l i j ke  e f fec ten  van (ernst ige) geluidhinder.  Slaapverstor ing kan le iden t o t  chro- 

nische vermoeidheid en prestat ieverminder ing,  maar kan daarnaast ook he t  immuunsysteem aantasten. 

I 
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Verstor ing door loka le  luch tveron t re in ig ing  kan le iden t o t  e f fec ten  d i e  var iëren van ademhal ingsproblemen 

t o t  een hoger r i s ico  voor har t -  en vaatziekten en kanker. 



Vanwege de emissie van methaan uit stortplaatsen zal het storten van verteerbare 
organische stoffen zoveel mogelijk worden beperkt. Bij de planning van verbran- 
dingscapaciteit is dit een uitgangspunt. 
Het kabinet gaat voort met het Programma technologie verwijdering afvalstoffen. Dit 
programma is gericht op technieken voor hergebruik en definitieve verwijdering. 
De organisatie van de afvalstoffenverwijdering zal een aantal wijzigingen onder- 
gaan. De bestuurlijke schaal waarop de verwijdering is georganiseerd, zal worden 
aangepast. Op onderdelen zal meer centrale sturing en meer mogelijkheid tot 
marktwerking ontstaan. Belangrijke onderwerpen daarin zijn het opheffen van de 
provinciegrenzen voor afvalverwijdering en het vaststellen van één nationaal afval- 
stoffenbeheersplan. Hierin zullen het Tienjarenprogramma afval en het Meerja- 
renplan gevaarlijke afvalstoffen, die op het NMP zijn gebaseerd, opgaan (zie para- 
graaf 2.7.4 van deel 111 voor de context van deze wijzigingen). 
Internationaal zal Nederland zich inzetten voor het harmoniseren van emissienor- 
men, het introduceren van minimumstandaarden bij het bewerken van afvalstoffen 
en het monitoren van de uitvoering van deze onderwerpen. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  Lezen 

deel i 
deel 11, hoofdstuk 2 Overheden 

O deel 11, hoofdstuk 4 Afvalverwijderingsbedrijven 
deel 111, hoofdstuk 5 Wet- en regelgeving 

2.8 V e r s t o r i n g  

2.8.1 I n l e i d i n g  
Het thema verstoring heeft betrekking op milieuproblemen die de kwaliteit van de 
directe leefomgeving van burgers bedreigen. Onder dit thema vallen geluid- en geur- 
hinder, externe veiligheidsrisico’s en lokale luchtverontreiniging. Deze milieuproble- 
men zijn sterk gerelateerd aan de gezondheid en het algemene welbevinden van de 
mens. Burgers voelen zich dan ook vaak direct betrokken bij deze milieuproblemen, 
die zich veelal in hun directe woonomgeving manifesteren. 

Deze paragraaf start met een algemene opmerking over de decentralisatie van het ver- 
storingsbeleid. Vervolgens wordt per onderdeel van het verstoringsbeleid nader inge- 
gaan op de omvang van de verstoring, de ervaringen en resultaten van de afgelopen 
planperiode, de verwachte ontwikkelingen en het beleid voor de planperiode. 

2.8.2 Een a l g e m e n e  o p m e r k i n g  v o o r a f  
Bij het thema verstoring past een algemene opmerking vooraf. Een algemeen uit- 
gangspunt van het kabinet is dat lokale milieuproblemen zoveel mogelijk op het loka- 
le schaalniveau moeten worden opgelost (zie ook deel 11, hoofdstuk overheden). Ten 
aanzien van het thema verstoring is dit reeds geruime tijd door het kabinet onderkend. 
Binnen het verstoringsbeleid is er dan ook sprake van decentralisatie van taken en 
bevoegdheden. Lokale overheden krijgen meer beleidsruimte, om zo een eigen en ook 
meer integrale afweging mogelijk te maken, gericht op het versterken van de algeme- 
ne omgevingslwaliteit. Het creëren van optimale mogelijkheden voor maatwerk is 
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Omvang van de erns t ige  ge lu idh inder  door  de versch i l lende bronnen 
% van de Nederlandse bevolk ing d a t  ernst ige geluidhinder ervaart  van enige 

geluidsbron 
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I n  t o t a a l  ervaart circa 40% van de Nederlandse bevolk ing ernst ige hinder door 

geluidsoverlast. D i t  betekent da t  een deel  van de erns t ig  gehinderden t e  maken 

hebben met  geluidsoverlast van meer dan één bron. 

Bron: TNO, m a a r t  1995. H inder  doo r  m i l i euve ron t re in ig ing  



hierbij een vereiste. De ontwikkelingen bij de projecten ‘Stad en milieu’ en ‘Moderni- 
sering van het instrumentarium geluidbeleid’ (MIG) en bij de herziene Nota stankbe- 
leid (1996) illustreren deze tendens. 

Het kabinet wil deze ontwikkelingen doorzetten. Een belangrijke overweging daarbij is 
dat lokale besluitvorming het inbedden van het milieubeleid in andere aspecten van 
het omgevingsbeleid bevordert. Dit betekent dan ook dat bij de verdere uitwerking van 
het beleid voor het thema verstoring in de hierop volgende paragrafen het streven naar 
meer lokale afwegingen en het creëren van optimale mogelijkheden voor maatwerk 
belangrijke uitgangspunten zijn. 

2.8.3 G e l u i d  

O msc h r i j v i  n g  v a  n h e t  m i  li e u  p r o  b l e e m  

Ongeveer 40% van de Nederlandse bevolking ervaart enigerlei vorm van ernstige hin- 
der door geluidsoverlast van wegverkeer, luchtvaart (militair en civiel), burenlawaai, 
railverkeer en industriële activiteiten. Uit een advies van de GezondheidsraadIO blijkt 
dat naast deze (ernstige) geluidhinder ook slaapverstoring kan optreden, wat tevens 
een aantoonbaar effect heeft op de gezondheid van mensen. 

In het NMP2 zijn in het verlengde van het eerste NMP twee doelen voor geluid gefor- 
muleerd. Voor hinder dient blijvend een stabilisatie te worden bereikt ten opzichte van 
1985 (in zowel 2000 als 2010). Voor ernstige hinder is de doelstelling ‘geen ernstig 
gehinderden in 2010’. Dit geldt voor alle bronnen tezamen. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De geluidhinder in Nederland neemt af, behalve de hinder van enkele specifieke bron- 
nen zoals reclame-vliegtuigen. Het percentage van de Nederlandse bevolking dat ern- 
stige geluidhinder ervaart daalt eveneens al een aantal jaren. In 1990 ervoer 50% van 
de Nederlandse bevolking ernstige hinder. In 1996 was dit circa 40%. Diverse maat- 
regelen hebben bijgedragen aan de afname van de (ernstige) geluidhinder. Voorbeel- 
den zijn strengere geluidemissie-eisen voor vliegtuigen en (vracht)auto’s, de zonering 
van luchtvaartterreinen met de daarbij behorende geluidisolatieprogramma’s, enkele 
honderden kilometers geluidsscherm langs wegen en spoorwegen, het aanbrengen van 
stil asfalt op vooral rijkswegen, woningisolatie en een betere situering van nieuwe 
woningen. 

De uitvoering van de saneringsoperaties voor weg-, rail- en industrielawaai is in volle 
gang. De zonering van de meeste luchtvaartterreinen is inmiddels afgerond. Op basis 
van deze zonering kunnen de overheden de handhaving ervan ter hand nemen. Voor 
Schiphol is reeds een handhavingsvoorschrift opgesteld. 

Om de regelgeving voor het geluidbeleid te moderniseren en gemeenten meer 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden te geven op het terrein van de bestrijding van 
geluidhinder, is het project ‘Modernisering instrumentarium geluidbeleid’ (MIG) 
gestart. Het kabinet streeft er daarbij naar dat het instrumentarium aan het volgende 
voldoet. 
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Een n i e u w  s t u r i n g s c o n c e p t  voor  h e t  t o e k o m s t i g  g e l u i d b e l e i d  

I n  he t  p ro jec t  'Moderniser ing ins t rumentar ium geluidbeleid '  (MIG) werk t  h e t  r i j k  samen met  de andere overheden 

aan voorstel len voor een n ieuw stur ingsconcept voor h e t  toekomst ig  geluidbeleid.  Deze voorstel len behelzen da t  elke 

bestuurslaag een beleidsdocument ops te l t  waar in (gebiedsger ichte) grenswaarden, een doe ls te l l ing  (u i tgedruk t  i n  

aanta l len  geluidbelaste woningen) en maatregelen z i jn  opgenomen. Ook bevat d i t  document de onderbouwing van de  

doelstel l ing:  hoe l e i d t  de  combina t ie  van grenswaarden en maatregelen t o t  de beoogde doelstel l ing.  A fw i jk ingen van 

de r ichtwaarde worden gemotiveerd. U i tgangspunt  i s  da t  de mot iver ing  zwaarder is,  naarmate de a f w i j k i n g  van de 

r ichtwaarde gro ter  wordt. Het ge lu idbe le id  func t ioneer t  als toets ingskader voor h e t  vaststel len van ui tvoer ingsbe- 

s l u i t e n  zoals he t  vaststel len van r u i m t e l i j k e  plannen, h e t  ver lenen van mi l ieuvergunningen, he t  vaststel len van 

tracébeslui ten en overige bes lu i ten  met  be langr i j ke  akoest ische gevolgen. Elke overheid rappor teer t  per iod iek  over 

de rea l i sa t ie  van he t  beleid.  Verantwoording v i n d t  p laa ts  b innen de eigen bestuurslaag. 

Het w e t t e l i j k  kader voor h e t  toekomst ig  ge lu idbe le id  word t  vastgelegd i n  de Wet mi l ieubeheer,  waar in ook de r i c h t -  

waarde worden opgenomen. 

Onderstaand i s  aangegeven wat  de voorstel len voor een n ieuw stur ingsconcept voor he t  toekomst ige ge lu idbe le id  i n  

concreto voor de  verschi l lende overheidsniveaus betekenen. 

De gemeente i s  veran twoorde l i j k  voor h e t  ge lu idbe le id  van a l le  ac t i v i te i ten ,  m e t  u i tzonder ing  van de ac t iv i te i ten  

d ie  onder de competent ie van de provincie o f  he t  r i j k  vallen. Gemeenten kunnen h e t  ge lu idbe le id  in tegreren  i n  

bestaande planf iguren, zoals bi jvoorbeeld h e t  mi l ieubeleidsplan. De grenswaarden kunnen per aangewezen 

gebied verschi l len (gebiedsger ichte d i f fe ren t ia t ie ) .  Het  be le id  en de gemeentel i jke doe ls te l l ing  ge ld t  voor h e t  

gehele gemeentel i jke grondgebied. Een gemeente kan al leen a fw i jken  van de ze l f  vastgestelde grenswaarden 

i n d i e n  de cond i t ies  daarvoor i n  he t  ge lu idbe le id  z i j n  vastgelegd. Het gemeentel i jk  ge lu idbe le id  i s  n i e t  rechtst-  

reeks bindend voor burgers en bedr i jven, maar he t  k r i j g t  z i j n  doorwerking v ia  gemeentel i jke u i tvoer ingsbes lu i -  

ten, zoals h e t  bestemmingsplan en de mi l ieuvergunning. Gemeenten d ie  geen eigen ge lu idbe le id  on tw ikke len  

vallen, na een overgangsperiode, te rug  i n  h e t  'vangnet' van de w e t t e l i j k e  richtwaarde. 

Het gemeente l i j k  ge lu idbe le id  k o m t  t o t  stand na inspraak en overleg m e t  de bevolk ing, bedr i j fs leven en overige 

maatschappel i jke groeper ingen en word t  vastgesteld door de gemeenteraad. Er s taa t  geen bezwaar en  beroep 

open tegen h e t  ge lu idbe le id  als zodanig. De rechtsbescherming l i g t  b i j  de gemeentel i jke ui tvoer ingsbeslui ten,  

zoals h e t  bestemmingsplan en de vergunning. 

Het provinciale ge lu idbe le id  kan worden geïntegreerd i n  bestaande documenten, zoals h e t  streekplan, h e t  m i l i e u -  

beleidsplan o f  h e t  provinciale omgevingsplan. Het ge lu idbe le id  voor provinciale in f ras t ruc tuur ,  s t i l tegeb ieden en 

indus t r ie te r re inen van reg ionaa l  belang v a l t  onder de competent ie van de provincie. De aan de zeehavens van 

Rotterdam en Amsterdam gerelateerde indus t r ie te r re inen va l len  i n  ieder  geval onder de provinciale competent ie.  

De rea l i sa t ie  van provinciale wegen geschiedt v ia  h e t  bestaande WRO-instrumentarium. De provincie neemt daar- 

bij  de i n  h e t  provinciaal  ge lu idbe le id  zelf vastgelegde grenswaarden i n  acht. Tevens houdt  de provincie rekening 

met  h e t  t e r  p laatse geldende gemeentel i jke ge lu idbe le id  

Het r i j k  fo rmuleer t  eveneens eigen ge lu idbe le id  en een doelstel l ing,  b i jvoorbeeld i n  h e t  NMP en h e t  SVV. Er wor- 

den b i j  AMvB a c t i v i t e i t e n  aangewezen, waarvoor h e t  r i j k  h e t  ge lu idbe le id  en de grenswaarden vast legt .  Naast de 

i n  de AMvB vastgelegde grenswaarden houdt  he t  r i j k  rekening m e t  h e t  t e r  p laatse door de gemeente en de pro- 

v inc ie  geformuleerde geluidbeleid.  

De door h e t  r i j k  c.q. de provincie vastgestelde bandbreedtes voor r i j k s -  respect ievel i jk  provinciale ac t iv i te i ten ,  

gelden ook voor rea l i sa t ie  van geluidgevoel ige bestemmingen i n  de nab i jhe id  van d ie  ac t iv i te i ten .  

I n  een gezamenl i jk  door VNG, I P O  en he t  r i j k  op t e  s te l len  handre ik ing  voor h e t  toekomst ig  ge lu idbe le id  worden voor-  

beelden van goede r u i m t e l i j k e  inpassingen gegeven, gebaseerd op meer dan 15  jaar  ervar ing met  'geluidbewust 'ont-  

werpen. 

Binnen de M I G  f i l o s o f i e  past ook een verdergaande decentral isat ie van de f inanc ië le  middelen voor de saner ing van 

wegverkeerslawaai door m i d d e l  van gevel isolat ie van woningen. 

De bestaande afspraken gemaakt i n  he t  kader van de zoner ing en saner ing indus t r ie lawaa i  worden v ia  he t  overgangs- 

rech t  b innen h e t  MIG-systeem ve i l ig  gesteld. Aan de bestaande saneringsprogramma's word t  n i e t  getornd. 
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Het moet efficiënter zijn in het behalen van de geluiddoelstellingen. 
Het biedt mogclijlcheden voor integrale afwegingen binnen het toekomstig omge- 
vingsbeleid. 
Het levert minder administratieve rompslomp op en biedt ruimte zelfregulering 
en marktwerking. 
Het biedt rechtszekerheid voor burgers en bedrijven. 
Het gaat uit van het ‘subsidiariteitsbeginsel’, wat wil zeggen dat de taken worden 
neergelegd op het laagst mogelijke schaalniveau, waarbij rollen en taken helder ver- 
deeld zijn. 

Het kabinet stimuleert decentrale besluitvorming bij de aanpak van de verstoringspro- 
blematiek (zie ook paragraaf 2.8.2). Dit betekent echter niet dat andere overheidsni- 
veaus geen rol meer spelen. Het sturingsconcept voor het toekomstig geluidbeleid dat 
in MIG-kader is ontwikkeld, beschrijft dan ook rollen voor de verschillende overheden. 
De nationale overheid blijft bijvoorbeeld verantwoordelijk voor normstelling met 
betrekking tot de rijksinfrastructuur en defensie-activiteiten. 
Ook de Europese Commissie stelt in het Groenboek geluidbeleid (1996) dat geluidbe- 
leid om een gezamenlijke aanpak vraagt. De Commissie erkent dat geluidbeleid pri- 
mair lokaal beleid is, maar ziet voor de Europese Unie wel degelijk een taak als het gaat 
om bronbeleid en harmonisatie van geluidmaten en berekeningsmethoden. 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  
Uit de vierde Milieuverkenning blijkt dat de omvang van hinder door geluidsoverlast 
van wegverkeer tot 2010 iets afneemt, De ernstige hinder door het wegverkeer neemt 
in deze periode iets toe. Voor de civiele luchtvaart verwacht het RIVM in dezelfde 
periode zowel een afname van het aantal gehinderden als van het aantal ernstig gehin- 
derden. Na 2010 verwacht het RIVM weer een toename van de hinder van zowel het 
wegverkeer als de civiele luchtvaart. Het percentage gehinderden en ernstig gehinde- 
ren blijft voor het wegverkeer onder het niveau van 1995. Dit geldt niet voor de (ern- 
stige) geluidhinder van civiele luchtvaart, tenzij wordt uitgegaan van een economische 
groei van 3,3% (scenario ‘global competition’). Dat het RIVM een herkoppeling van 
economische groei en geluidhinder verwacht, ondanks de voortschrijdende verbetering 
van bronnen (steeds stillere voertuigen), hangt onder andere samen met de nog voor- 
ziene groei van het verkeer. Ook werken de aangescherpte Europese eisen voor voer- 
tuigen trager door dan verwacht. 
Voor de ontwikkelingen rondom burenlawaai, militaire luchtvaart, railverkeers- en 

industrielawaai heeft het RIVM geen prognoses opgesteldII. 

Door uitbreiding van het infrastructurele netwerk en een steeds meer versnipperend 
gebruik van de beschikbare ruimte neemt de ruimtelijke spreiding van geluidhinder 
toe. Tegelijkertijd nemen de pieken in de geluidbelasting in Nederland af, door een 
succesvol sanerings- en ontwikkelingsbeleid. De resultante van deze twee ontwikkelin- 
gen is dat een steeds groter deel van Nederland verstoord wordt door een relatief lage- 
re geluidbelasting. Prozaïscher gezegd is een steeds groter deel van Nederland bedekt 
door een ‘geluiddeken’. 
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I1 In het kader van de modelontwikkeling bij het RIVM zullen in de toekomst voor geluidhinder 
door militaire luchtvaart, railverkeer en industrie wel prognoses worden opgesteld. 
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Het b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  
Het doel voor hinder (stabilisatie ten opzichte van 1985 zowel in 2000 als in 2010) 
blijft richtinggevend voor de beleidsinspanningen op het gebied van geluid. Voorals- 
nog geldt dit ook voor het doel voor ernstige hinder, alhoewel aanpassing van dit doel 
gewenst is. Dit doel, te weten o% ernstig geluidgehinderden in 2010, blijkt te ambiti- 
eus te zijn. Zoals reeds eerder aangegeven zal volgens de prognoses van het RIVM het 
percentage ernstig gehinderden over het geheel genomen op het huidige niveau blij- 
ven steken of voor sommige bronnen zelfs nog licht toenemen. 
Om te komen tot een ontkoppeling van volumegroei en geluidhinder is een uiterste 
inspanning bij het inzetten van instrumenten noodzakelijk. Bij de toepassing van som- 
mige aanvullende maatregelen moet rekening gehouden worden met een lange voor- 
bereidingstijd, zodat het kabinet niet verwacht dat in 2010 het gewenste niveau zal zijn 
bereikt. Op welk tijdstip dat niveau wel kan worden bcrcikt is afhankelijk van het 
tempo waarin aanvullende maatregelen kunnen worden ingevoerd en van volume-ont- 
wikkelingen bij de belangrijkste bronnen. Hier zal het kabinet nader onderzoek naar 
laten verrichten. Op basis daarvan zal een nieuwe meer realistische doelstelling voor 
het aantal ernstig gehinderden worden bepaald. 
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Met de volgende beleidsvoornemens wil het kabinet in de planperiode de geluidhinder 
zoveel als mogelijk verminderen. 

Ter vervanging van de doelstelling voor ernstige geluidhinder in 2010 komt het 
kabinet uiterlijk in het voorjaar van 1999 met een herziene doelstelling, die de 
periode tot 2020-2030 zal betreffen. Het zal daarbij aangeven welke maatregelen 
moeten worden uitgevoerd om dit herziene doel te bereiken. Daarbij wordt onder- 
zocht wat de effecten zijn van aanvullende maatregelen op het gebied van milieu 
en ruimtelijke ordening en worden de financieel-economische gevolgen hiervan in 
beeld gebracht. Voorts zal het kabinet aangeven wie deze maatregelen moet 
nemen, en wat daarbij de rol kan zijn van een tussendoelstelling en van taakstel- 
lingen voor relevante sectoren en de verschillende overheden. 
Begin 1998 rapporteert het kabinet over de resultaten van het project ‘Modernise- 
ring instrumentarium geluidbeleid’ (MIG). Daarbij zal het de hoofdlijnen schetsen 
van een gedecentraliseerd geluidbeleid, waarbij centraal staat dat de verschillende 
bestuurslagen een eigen verantwoordelijkheid hebben voor onderdelen van het 
geluidbeleid. 
In 1998 presenteert het kabinet een Nota geluid en wonen, gericht op de vermin- 
dering van geluidsoverlast door burenlawaai. Aan de orde komen in deze Nota 
onder andere de mogelijkheden voor aanscherping van normen voor geluidsisola- 
tie, voorlichting en institutionalisering van bemiddeling. 
Met de huidige beschikbare middelen is de afronding van de gevelisolatieprojecten 
weg- en railverkeer niet eerder voorzien dan in het jaar 2008. Een (aanzienlijke) 
bekorting van deze periode kan worden bereikt door het financieel stimuleren van 
het toepassen van stil asfalt in het stedelijk gebied. Daarvoor is een inzet van extra 
financiële middelen onontbeerlijk (zie ook deel I, paragraaf 4.5). De komende 
periode zal onderzocht worden door welke maatregelen, waaronder ook het toepas- 
sen van stil asfalt, de saneringstermijn kan worden bekort. 
Voor de saneringsoperatie industrielawaai is de afronding gepland voor 2002. Voor 
civiele luchtvaartterreinen voor 1998, en voor militaire luchtvaartterreinen voor 

- 

2000. 

burenlawaai 
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Het kabinet gaat de omvang en de gezondheidskundige effecten van slaapversto- 
ring nader onderzoeken. Daarbij zullen afgeronde en lopende onderzoeken betrok- 
ken worden. Onder andere wil het kabinet onderzoeken wat oorzaken en effecten 
van slaapverstoring zijn, hoe slaapverstoring zich in Nederland ontwikkelt, welke 
knelpunten zich voordoen, of naast bestaande doelstellingen een specifieke slaap- 
verstoringsdoelstelling meerwaarde heeft, wat denkbare maatregelen zijn, en wat 
de kosten en baten van deze maatregelen zijn. Op basis van dit onderzoek zal het 
kabinet bezien of het een doelstelling en beleid op het gebied van slaapverstoring 
zal formuleren. 
De mogelijke afname van het totale oppervlak van relatief stille gebieden in Neder- 
land verdient nadere aandacht. Het kabinet wil daarom onderzoeken wat op dit ter- 
rein de trends en algemene prognoses zijn. Daarbij wil het kabinet onder andere 
Onderzoeken wat de effecten van de 2~-uurs-economie zijn op de geluidbelasting 
van stille gebieden, wat de toegevoegde waarde van gebiedsgericht beleid naast 
bestaande doelstellingen en beleid is, welke maatregelen denkbaar zijn en wat daar- 
van de kosten en baten zijn. 
Het kabinet zet de financiële betrokkenheid bij het gebiedenbeleid voort, ook nadat 
de Bijdrageregeling Gebiedsgericht Milieubeleid in 1999 is afgelopen. Het kabinet 
heeft hiervoor structureel een bedrag van 45 miljoen gulden per jaar gereserveerd. 
Het kabinet verbetert de handhaving van de geluideisen van brommers en motoren 
door de 25 regionale politiekorpsen uit te rusten met apparatuur voor meting van 
geluid in combinatie met het toerental. Ook stelt het kabinet middelen beschikbaar 
om de controles te intensiveren (circa 3 miljoen gulden). 
Met kabinet wil het bestaande snelhedenbeleid voor het verkeer op de weg intensief 
voortzetten, zowel binnen als buiten de bebouwde kom. Voor het snelhedenbeleid 
binnen de bebouwde kom hebben het Rijk, VNG, IPO en de Unie van Water- 
schappen een convenant gesloten, waarbij het aantal 30-km-gebieden fors wordt 
uitgebreid in de periode 1998 - 2000. Ook het snelhedenbeleid buiten de bebouw- 
de kom wordt voortgezet en geïntensiveerd. De bestaande snelheidslimieten zullen 
effectiever worden gehandhaafd. Speerpunt is het intensiveren van de handhaving 
van snelheidslimieten op autosnelwegen. Ook wil het kabinet onderzoeken wat de 
mogelijkheden zijn voor een snelle invoering van dynamische snelheidslimieten, 
voor zover in handhaving kan worden voorzien (zie ook deel 11, paragraaf 4.7 ver- 
keer en vervoer). 

2.8.4 G e u r h f n d e r  

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  m i l i e u p r o b l e e n  
Hoewel niet zo wijdverspreid als geluidhinder, is geurhinder toch verantwoordelijk 
voor enige tientallen procenten gehinderden onder de Nederlandse bevolking. Zo 
ervoer in 1995 16% van de bevolking geurhinder van landbouwactiviteiten, 12% van 
industrie en 8% van verkeer. 
De doelstelling voor geurhinder in 2000 is stabilisatie op het niveau van 1985. Voor 
2010 i s  het doel geen ernstige hinder. 

Ervaringen en resu l ta ten  v a n  d e  afgelopen periode 
Sinds de invoering van de verplichting tot emissie-arme aanwending van mest in 1992 
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Begrippen van he t  ex te rne  vei  l i g  h eids be le id  

Vei l igheid i s  een subject ief  begrip. Iemand kan met  een ve i l ig  gevoel i n  o f  b i j  een industr iegebied wonen, 

t e r w i j l  een ander d ie  woonsi tuat ie onvei l ig v indt .  Vei l igheid i s  dan ook n i e t  ondubbelz innig vast t e  stellen. 

Anders gezegd, de mate van ve i l ighe id  i s  n i e t  i n  een absoluut ge ta l  u i t  t e  drukken. Als basis voor he t  exter-  

ne vei l igheidsbeleid i s  dan ook gekozen voor een begr ip d a t  wé l  getalsmat ig i s  vast t e  stellen, namel i j k  he t  

begr ip risico. Onder r is ico verstaan we 'de omvang van de ongewenste gevolgen van een a c t i v i t e i t  verbonden 

met  de kans d a t  deze zich kunnen voordoen'. 

Deze zogenoemde r is icobenader ing vormt de grondslag voor externe vei l igheid.  Voor de beoordel ing van r i s i -  

co's hanteert  de overheid twee risicomaten: he t  ind iv iduee l  r is ico ( I R )  en h e t  groepsrisico ( G R ) .  Het i n d i v i -  

duee l  r is ico i s  de kans per jaar  da t  een persoon slachtof fer  wordt  van een ongeval, i n d i e n  deze persoon zich 

permanent en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. Het  groepsrisico i s  de kans per jaar  d a t  i n  

één keer een groep van tenmins te  een bepaalde grootte he t  s lachtof fer  wordt  van een ongeval. 

Voor 2010 i s  als doe ls te l l ing  geformuleerd da t  zoveel mogel i jk  ins te l l ingen i n  bestaande s i tua t ies  moeten 

voldoen aan een ind iv iduee l  r is ico van één op de mi l joen  per jaar  (10m6) op de grens van kwetsbare bestem- 

mingen. Voorbeelden van kwetsbare bestemmingen z i j n  woningen, bejaardenoorden, scholen en ziekenhui-  

zen. Op de grens van minder kwetsbare bestemmingen moet worden voldaan aan een r is ico van 10-5. Het gaat 

dan bi jvoorbeeld om kantoren, restaurants en café's. 

Naast h e t  ind iv idue le  en he t  groepsrisico i s  ook h e t  begr ip 'oriënterende waarde' i n  gebruik. Voor i n r i c h t i n -  

gen bedraagt deze waarde een kans van één op honderdduizend per jaar  d a t  ten mins te  10 personen zul len 

overli jden, een kans van één op 10 mi l joen  per jaar  da t  t e n  mins te  100 personen zul len overli jden, etcetera. 

De or iënterende waarde heef t  - i n  termen van de Wet mi l ieubeheer - de s ta tus  van richtwaarde. D i t  betekent 

da t  hiervan gemotiveerd mag worden afgeweken. 



is de geurhinder uit de landbouw afgenomen. De verantwoordelijkheid voor het for- 
muleren en uitvoeren van het geurbeleid is in 1996 verschoven naar de lokale overhe- 
den. Uitgangspunt daarbij is het voorkómen en zoveel mogelijk beperken van (nieuwe) 
hinder. Het bevoegde gezag bepaalt welke mate van hinder acceptabel is. Dat lcan op 
verschillende manieren worden vastgesteld, bijvoorbeeld door een belevingsonder- 
zoek, een hinderenquête en een klachtenregistratie. Is er sprake van hinder, dan wor- 
den maatregelen op basis van het zogenaamde alara-principe (‘as low as reasonable 
achievable’) genomen. 

Voor een aantal bedrijven is het geurhinderniveau in bedrijfstakstudies bepaald. Voor 
het stanlcbeleid zijn diverse hulpmiddelen beschikbaar en vastgelegd in de Nederland- 
se emissierichtlijnen, de richtlijn veehouderij en stankhinder (19g6), de hindersyste- 
matiek geur en bijzondere regelingen voor 13 bedrijfstakken (1996). Met deze emis- 
sierichtlijnen lcan voor het overgrote deel van de situaties tot een acceptabel hinderni- 
veau gekomen worden. 

Verwachte ontwikkeling en 
De geurhinder ten gevolge van het wegverkeer zal tot 2010 afnemen. Ten opzichte van 
het huidige niveau is naar verwachting sprake van een afname van enkele tientallen 
procenten. Door de groei van het verkeer wordt na 2010 weer een stijging verwacht. 
Door nog scherpere eisen te stellen aan het emissie-arm aanwenden van mest en door 
een verplichte invoering van emissie-arme stallen zal de geurhinder uit de landbouw 
verder afnemen. 
Gezien het zeer lokale karakter van geurhinder door industrie, is doorvertaling naar 
een landelijke ontwikkeling moeilijk te maken. 

Het beleid v o o r  de planperiode 
Het in 1995 vastgestelde geurbeleid wordt in principe voortgezet. Het kabinet zal dit 
beleid in 1999 evalueren. 

2.8.5 E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Omschrijving v a n  he tmi l i euprob leem 
Het externe veiligheidsbeleid richt zich op de risico’s die verbonden zijn met de pro- 
ductie, de opslag, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen, voor zover deze 
stoffen als gevolg van een ongeval vrij, kunnen komen. Naast deze risico’s met gevaar- 
lijke stoffen is het externe veiligheidsbeleid gericht op de risico’s van burgerluchtha- 
vens voor de omgeving. 
Het externe veiligheidsbeleid is er op gericht om zo min mogelijk personen in kwets- 
bare bestemmingen (zoals woningen, scholen en ziekenhuizen) bloot te stellen aan 
een individueel risico-niveau dat hoger is dan I O - ~ .  Dit betekent dat de kans dat een 
persoon dodelijk getroffen wordt door een ongeval, maximaal één op de miljoen mag 
zijn. Voor minder kwetsbare bestemmingen (zoals kantoren en recreatie-voorzienin- 
gen) wordt uitgegaan van een hoger risico, en mag de kans op een dodelijk ongeval niet 
groter zijn dan één op de honderdduizend ( I O - ~ ) ,  mits een bepaalde dichtheid bij deze 
bestemmingen niet wordt overschreden. 
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D e  S eves o - ri c h t lij n 

I n  1982 h e e f t  de  Europese Unie naar aan le id ing  van een bedr i j fsongeval  i n  een chemische fabr iek  i n  

Seveso ( I t a l i ë )  een r i c h t l i j n  opgesteld. Deze r i c h t l i j n  beoogt een goede in fo rmat ieverschaf f ing  aan 

het  bevoegd gezag t e  waarborgen over de ve i l ighe id  van bedr i jven d i e  een r i s ico  op  een groot onge- 

v a l  m e t  zich meebrengen. Op grond van deze i n f o r m a t i e  kan h e t  bevoegd gezag eisen s te l len  aan 

bedr i j ven  d i e  h e t  r i s ico  van een zwaar ongeval  b innen en b u i t e n  de onderneming reduceren. Daar- 

naast verschaft  deze in fo rmat ie ,  i n z i c h t  i n  de noodzaak t o t  h e t  houden van afstand i n  h e t  kader van 

de r u i m t e l i j k e  o rden ing  en wordt er gebru ik  van gemaakt b i j  de rampenbestr i jd ing.  

I n  Nederland i s  de Seveso-r icht l i jn geïmplementeerd i n  h e t  Bes lu i t  r is ico's zware ongeval len (BRZO). 

I n  verband m e t  ingr i jpende w i jz ig ingen van de r i c h t l i j n  i s  een herz ien ing  van h e t  BRZO noodzakel i jk .  
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Ervaringen e n  resultaten v a n  d e  a f g e l o p e n  periode 
Bij de uitvoering van het externe veiligheidsbeleid is een belangrijke bijdrage geleverd 
door de provincies en gemeenten, Zij hebben in juli 1996 de Handreiking externe vei- 
ligheid inrichtingen uitgebracht. Door VROM zijn verschillende deel-evaluaties van 
het externe veiligheidsbeleid uitgevoerd. 
De Europese Unie heeft de Seveso-richtlijn, gericht op het voorkomen van zware onge- 
vallen in inrichtingen, fundamenteel herzien. Het aantal inrichtingen dat onder de 
werking van de herziene richtlijn zal komen, zal naar schatting in Nederland tussen de 
230 en 280 liggen. 
In 1997 zijn de werkzaamheden aan het Plan van Aanpak Goederen-emplacementen 
(PAGE) afgerond. Hierin is onderzoek gedaan naar de mogelijkheden om bestaande en 
mogelijke toekomstige knelpunten (tijdhorizon 2010) met betrekking tot externe vei- 
ligheid bij een aantal goederen-emplacementen op te lossen. 

Verwachte o n t w i  k kel i  n gen 
Uit berekeningen voor Schiphol is gebleken, dat in vergelijking met 1990, in de omge- 
ving van Schiphol nu meer mensen bloot staan aan risico’s. 
Verwacht wordt dat er na uitvoering van maatregelen zoals ontwikkeld in het project 
PAGE, geen knelpunten meer zijn voor het individueel risico rond emplacementen. 
Wel resteren dan enige knelpunten voor het groepsrisico, uitgaande van realisatie van 
de taakstellende prognoses voor het vervoer, zoals afgeleid uit SVV2. Over deze knel- 
punten en over de wijze hoe daar mee moet worden omgegaan in vergunningverlening 
en ruimtelijke ordening vindt nader overleg plaats tussen alle betrokkenen in het 
natraject van PAGE. 

Het b e l e i d  v o o r  d e  planperiode 
Het beleid voor externe veiligheid blijft er op gericht om door toepassing van het alara- 
principe (‘as low as reasonable achievable’) in het kader van de Wet milieubeheer en 
door handhaving van het externe veiligheidsbeleid in de ruimtelijke ordening, te berei- 
ken dat in 2010 zoveel mogelijk inrichtingen in bestaande situaties voldoen aan het 
individueel risico van één op de miljoen per jaar op de grens van kwetsbare bestem- 
mingen en aan één op de honderdduizend per jaar voor minder kwetsbare bestem- 
mingen. Daarnaast moet zoveel mogelijk worden voldaan aan de oriënterende waarde 
voor het groepsrisico. 

Met de volgende maatregelen wil het kabinet het bereiken van deze doelstellingen 
ondersteunen. - implementatie van de herziene Seveso-richtlijn. Het kabinet zal daarbij de nadruk 

leggen op de volgende punten. 
9~ De integratie van het beleid ten aanzien van externe veiligheid, arbeidsveiligheid 

en rampenbestrijding, met invulling van de zogenaamde één-loket gedachte. 
Een betere coördinatie van de handhaving. 
Het beschikbaar stellen van faciliterende instrumenten voor de andere overhe- 
den. 

Jc 

* 

4 De herziene Seveso-richtlijn is niet van toepassing op transportinrichtingen. Daar- 
voor is het voornemen om na overleg met de betrokken bedrijfstak een toegesne- 
den regeling voor te bereiden. Dit gebeurt los van de regelgeving voor de invoering 
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H e r k o m s t  l o k a l e  L u c h t v e r o n t r e i n i g i n g  

F i jn  s to f  i s  wat b e t r e f t  de  binnenlandse emissies voora l  a fkomst ig  van i n d u s t r i e  en verkeer (e lk  

voor circa 3 0 % ) .  De bi jdrage u i t  h e t  bu i ten land i s  daarb i j  aanmerkel i jk .  

Ozonvorming i s  voora l  h e t  gevolg van NOx-, VOS- en CO-emissies door verkeer en indus t r ie .  

Schadeli jke concentrat ies van N02, benzeen en benzo(a)pyreen op leefniveau z i j n  voora l  afkom- 

s t i g  van h e t  (weg-)verkeer. 

- 

G r e n  s wa a r d  e n  Luc h t kwa L i  t e i  t 

Voor loka le  l u c h t k w a l i t e i t  gelden grenswaarden voor een aanta l  luchtverontreinigende componenten. 

Er z i j n  w e t t e l i j k e  grenswaarden voor de volgende stof fen.  

zwaveldioxide 

zwarte rook (zwevende deel t jes) 

* s t i ks to fd iox ide  

* koolmonoxide 

* lood  

benzeen 

Er z i j n  n i e t - w e t t e l i j k e  grenswaarden voor onder andere de volgende stof fen:  

ozon 

* f i j n  s t o f  

f l u o r i d e  

etheen 

tetrachlooretheen (PER) 

benzo(a)pyreen 

Deze grenswaarden z i j n  gedee l te l i j k  w e t t e l i j k  vastgelegd i n  Algemene Maatregelen van Bestuur 

(AMvB's) en voor een deel  n i e t - w e t t e l i j k  i n  beleidsnota's (zoals h e t  NMP). 

r-- 
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van de Seveso-richtlijn. Met de regeling voor transportinrichtingen zal een ten 
opzichte van de Seveso-richtlijn gelijkwaardig beschermingsniveau worden gewaar- 
borgd. 
Niet eerder dan in 1999 treedt de Algemene Maatregel van Bestuur Milieukwali- 
teitseisen externe veiligheid inrichtingen in werking (uitvoering van de NMP2 actie 

Als gevolg van het PAGE-project wil het kabinet in de komende planperiode nader 
onderzoeken of de (internationale) ontwikkelingen in het goederenvervoer per 
spoor na 2010 aanleiding geven tot herbezinning van de functie van (sommige) 
emplacementen in binnensteden. Hierbij zullen ook de ontwikkelingen in de 
infrastructuur na 2010 worden betrokken. Dit onderzoek is ook van betekenis voor 
andere aspecten van verstoring, zoals geluidhinder. 
Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen zal het lcabinet in de planperiode een 
besluit nemen over de formele grondslag in wet- en regelgeving voor de normstel- 
ling voor het transport van gevaarlijke stoffen, zoals die in een nota over risicobe- 
heersing van het vervoer van gevaarlijke stoffen aan de Tweede Kamer is neerge- 
legd12. Voorts onderzoekt het kabinet welke rol buisleidingen kunnen spelen bij 
het verminderen van het gevaar van het transport van gevaarlijke stoffen (Motie van 
der Heemst). 
Het kabinet wil nog in deze kabinetsperiode een Kadernota voor de beoordeling van 
de externe veiligheid van luchthavens publiceren (uitvoering van de NMP2 actie 
N2g). In deze Nota wil het kabinet de algemene principes presenteren die aan het 
te voeren beleid ten grondslag liggen. Dit kader zal zo worden opgesteld dat de uit- 
komsten van de Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving daarin passen. 
Tevens is er voor de nationale en regionale luchthavens een wettelijke verankering 
voorzien in en krachtens de Luchtvaartwet. De bedoeling is om bij de te hanteren 
systematiek in principe zo dicht mogelijk bij die voor geluid aan te sluiten. Onder- 
werpen die daarbij aan de orde komen zijn het individueel risico en groepsrisico. 

N7sa). 

2.8.6 10 k a l e  l u c h t v e r o n t r e i n i g i n g  

O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  m i  L i  e u  p r o  b Leem 

Lokale luchtverontreiniging omvat deeltjesvormige luchtverontreiniging (fijn stof), 
fotochemische luchtverontreiniging waarbij ozonvorming optreedt, en verontreiniging 
door enkele andere stoffen. Lokale luchtverontreiniging kan risico’s voor de volksge- 
zondheid veroorzaken. Geschat wordt dat in Nederland enige honderdduizenden per- 
sonen hiervan schade ondervinden, met effecten variërend van een eendaagse vermin- 
dering van de longfunctie tot kanker. 

Deeltjesvormige en fotochemische luchtverontreiniging vergen door hun grootschali- 
ge verspreiding vooral beleid op nationaal en internationaal niveau. Het bronbeleid 
voor luchtverontreiniging door bijvoorbeeld emissies van wegverkeer is eveneens 
nationaal en internationaal van aard. Tegelijkertijd is luchtverontreiniging in veel 
gevallen ook een lokaal probleem en vergt daardoor een lokale aanpak. Dit komt ener- 
zijds omdat de oorzaak vaak ligt bij een groot aantal lokale bronnen (industrie, verkeer 
en huishoudens), en anderzijds omdat zich door de dichte bebouwing in stedelijke 
gebieden vaak schadelijke concentraties vormen. Aan het voorkómen van schadelijke 
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I2 Tweede Kamer, vergaderjaar 1995-1996, 24 U I I ,  nummer I, februari 1996. 
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Zomer- en win tersmog 

Als i n  de  zomer NOx- en VOS-emissies van indus t r ie ,  electr ic i te i tscentrales,  verkeer en huishoudens 

door de zon worden beschenen, on ts taa t  door een chemische react ie ozon. Omdat d i t  proces enige 

uren duur t ,  i s  de concentrat ie van ozon he t  hoogst tussen ongeveer 1 2  u u r ' s  middags en 8 uur  's 

avonds. Zomersmog k o m t  al leen voor b i j  een bepaald weertype: hoge temperaturen en f l i n k e  zonne- 

schijn. Er i s  vaak een zwakke oos te l i j ke  o f  zu ide l i j ke  wind, d ie  schadel i jke s to f fen  u i t  h e t  bu i ten land 

aanvoert. De gevormde ozon b l i j f t  dan i n  een laag op h e t  leefniveau hangen en veroorzaakt een ver- 

minderd prestat ievermogen door een verminderde werk ing  van de longen, k lachten aan de luchtwe- 

gen, een toename en vererger ing van astma-aanval len (vooral  b i j  CARA-patiënten) en een toename 

van de kans op ziekenhuisopname. I r r i t a t i e s  van ogen en neus worden veroorzaakt door andere s to f -  

fen  i n  zomersmog zoals de v luch t ige  organische stof fen.  Een verander ing van weer (andere wind- 

r i ch t ing ,  meer wind, regen) maakt  over h e t  algemeen een e ind  aan een per iode van zomersmog. 

Wintersmog bestaat grotendeels u i t  f i j n  stof, wat  ook bepalend i s  voor optredende gezondheidsef- 

fecten. Wintersmog onts taa t  wanneer sprake i s  van h e t  volgende weertype: een gebied met  hoge 

luch tdruk  boven Centraal  Europa en een zwakke oos te l i j ke  t o t  zu idoos te l i j k  wind. De luch t  d i e  i n  de 

r i c h t i n g  van Nederland k o m t  gaat dan over een groot a a n t a l  vervui lende gebieden (met  name Oost- 

Europa), waar vee l  zwevend f i j n  s t o f  de l u c h t  i n  word t  geblazen. F i jn  s to f  on ts taa t  ook i n  de atmo- 

sfeer door chemische omzet t ing  van gassen (onder andere zwaveldioxide en s t i ks to fox iden)  waarbi j  

su l faa t  en n i t raa tdee l t jes  ontstaan. B i j  wintersmog vormt  d i t  zogenaamde secundair s t o f  als gevolg 

van zowel bui tenlandse a l s  Nederlandse emissies een zeer grote b i jd rage aan de concentrat ie van f i j n  

stof. Op lokaa l  n iveau z i j n  de  verbranding van fossiele b rands to f fen  door h e t  verkeer en de indus-  

t r ie ,  banden- en wegdeksl i j tage en de overslag van gronds to f fen  de  be langr i j ks te  bronnen. De 

gezondheidsklachten d i e  op  kunnen t reden z i j n  een verminderd prestat ievermogen door verminderde 

werk ing  van de  longen, een toename van luchtwegklachten, een s t i j g i n g  en vererger ing van astma- 

aanvallen, een toename en vererger ing van klachten b i j  mensen m e t  har t -  en vaatziekten, inc lus ie f  

een grotere kans op opname i n  een  z iekenhuis en een wat  grotere kans op v o o r t i j d i g  over l i jden. Deze 

e f fec ten  t reden m e t  name op b i j  CARA-patienten en (oudere) mensen met  har t -  en vaatziekten. B i j  

een verander ing van weertype i s  een per iode van wintersmog vaak sne l  voorbi j .  

l i  



concentraties van bijvoorbeeld stikstofdioxide (NOz), benzeen en benzo(a)pyreen kun- 
nen provincies en gemeenten dan ook een belangrijke bijdrage leveren. 

Voor luchtltwaliteit zijn voor S02, zwarte rook (zwevende deeltjes), NO2, koolmonoxi- 
de (CO), lood en benzeen wettelijke grenswaardenI3 vastgelegd. Daarnaast zijn er ook 
verschillende niet-wettelijke grenswaarden. Voor drukke verkeerssituaties in steden 
gelden tot 2000 wettelijke grenswaarden voor NO2, koolmonoxide en benzeen die 
minder streng zijn dan de grenswaarden die voor heel Nederland gelden. In 2000 zul- 
len de algemeen voor Nederland vastgelegde waarden ook daar van toepassing zijn. 
Met betrekking tot zomersmog is internationaal afgesproken om te streven naar het 
totaal voorkómen van zomersmog in 2005. 

Voor emissiereductiedoelstellingen van milieugevaarlijke stoffen die de lokale lucht- 
kwaliteit aantasten verwijzen we naar het thema verspreiding. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De concentraties fijn stof, ozon, NO2, benzo(a)pyreen, benzeen en zwarte rook over- 
schrijden momenteel nog de maximaal toelaatbare risiconiveaus enlof de wettelijke 
grenswaarden. Voor koolmonoxide en lood geldt dit niet meer, zij het dat ook bij deze 
stoffen het verwaarloosbaar risico of de streefwaarde wordt overschreden. 
Als gevolg van het internationale verzuringsbeleid is voor fijn stof de concentratie het 
afgelopen decennium weliswaar afgenomen, maar nog steeds wordt ruim 80% van de 
bevolking blootgesteld aan overschrijding van de huidige norm (40 pg fijn stof per m3 
lucht). 
De invoering van de katalysator voor de benzineauto heeft op de luchtverontreiniging 
een sterke invloed gehad. Zo is de concentratie van ozonvormend VOS met ongeveer 
30% afgenomen, wat overigens nog nauwelijks tot daling van de ozonconcentraties 
heeft geleid. Voor NO2, benzeen en benzo(a)pyreen is de weglengte waarlangs normo- 
verschrijding optreedt de laatste jaren constant, na een aanvankelijke daling met tien- 
tallen procenten. Overschrijdingen voor koolmonoxide en lood komen langs wegen 
niet meer voor (zie ook deel 111, bij het thema verzuring). 

V e r w a c h t  e o n t w i  k k e l i  n g e n  
De blootstelling aan fijn stof zal weliswaar afnemen, maar de concentratie zal in heel 
Nederland boven de verwachte Europese norm van 20 pg per m3 lucht liggen. Deze 
nieuwe norm zou bij toepassing in Nederland op dit moment ruimschoots (met enke- 
le tientallen procenten) worden overschreden. 
Voor ozon zal in 2010 nog een aantal dagen per jaar de norm worden overschreden. 
Ook voor VOS en NOx worden de emissiedoelen niet gehaald (zie ook deel 111, thema 
verzuring). Voor overige vormen van lokale luchtverontreiniging wordt tot 2010 een 
afname verwacht, variërend van 15 tot 85%. Dat leidt op den duur tot het achterwege 
blijven van normoverschrijding voor benzeen en zwarte rook. De vierde Milieuverken- 
ning laat echter zien dat voor NO2 en benzo(a)pyreen de overschrijding in 2010 naar 
verwachting nog aanzienlijk is. 

Het ingezette bron- en mobiliteitsbeleid staat aan de basis van de verwachte afname 
van de overschrijdingen van de normen. De verwachte groei van met name het verkeer, 
doet deze positieve effecten echter voor een groot deel weer teniet. 
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I3 in het milieubeleid wordt een algemene normstellingssystematiek gehanteerd. Enkele begrip- 
pen uit deze systematiek zijn grenswaarde, maximaal toelaatbaar risico en verwaarloosbaar risico. 
Voor een toelichting op de normstellingssystematiek verwijzen we naar het thema verspreiding 
(deel 111, hoofdstuk 2, De milieuthema’s). 



Def in i t i e  verdrog ing  

Een gebied word t  a l s  verdroogd aangemerkt als aan d a t  gebied een na tuur func t ie  i s  toegekend en de 

grondwaterstand i n  h e t  gebied onvoldoende hoog i s  dan we l  de k w e l  onvoldoende sterk om bescher- 

ming  van de karakter ist ieke grondwaterafhankel i jke ecologische waarden waarop de funct ietoeken- 

n i n g  i s  gebaseerd, i n  da t  gebied t e  garanderen. Een gebied met  een na tuur func t ie  wordt  ook a l s  ver- 

droogd aangemerkt  a ls t e r  compensatie van een t e  lage grondwaterstand water met  een voor d ie  

func t ie  onvoldoende k w a l i t e i t  moet worden aangevoerd. 

Bron: Eva iua t i eno ta  Water, Na t ionaa l  M i i i eube le ido lan  2. 

I 
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Areaal  verdroogd gebied 

De omvang van h e t  verdroogd gebied i n  Nederland wordt geschat op 6200 km2 (provinciale gege- 

vens, 1996).  

De Mi l ieubalans 1996 (RIVM) geef t  aan da t  i n  d a t  j a a r  voor tenmins te  172 km2 projecten waren u i t -  

gevoerd t e r  verminder ing van he t  areaal verdroogd gebied en d a t  voor 617 km2 projecten i n  ui tvoe- 

r i n g  waren. Aan h e t  verbeteren van de voortgangsbewaking met  kaarten van verdroogde gebieden 

wordt gewerkt. De Commissie In tegraa l  Waterbeheer bere id t  hierover een advies voor. 



Het beleid v o o r  de planperiode 
De volgende beleidsvoorstellen helpen de doelen voor lokale luchtverontreiniging te 
realiseren. 

in 1998 publiceert het kabinet het Plan van aanpak stedelijke luchtkwaliteit. Dit 
plan van aanpak is bedoeld om afspraken te maken om tot acceptabele luchtkwali- 
teit in steden te komen. Het streven naar meer decentrale besluitvorming en het 
vergroten van de mogelijkheden voor maatwerk vormen daarbij het uitgangspunt 
(zie ook deel 11, hoofdstuk 2). De afspraken zullen betrekking hebben op aspecten 
als de verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden voor de uitvoering 
van het beleid tussen de overheden, het formuleren van strategische doelen voor 
luchtkwaliteit, de in te zetten instrumenten en monitoring van luchtkwaliteit. 
in 1998 presenteert het kabinet een beleidsnotitie over fijn stof. In deze notitie zal 
een aangescherpte norm voor fijn stof zijn opgenomen, conform de verwachte 
Europese regelgeving. 
Op grond van de kaderrichtlijn luchtkwaliteit zullen in Europees verband voor 12 
stoffen zogenaamde ‘dochterrichtlijnen’ met luchtkwaliteitsnormen worden opge- 
steld. Voor 4 stoffen (SOz, NO2, fijn stof en lood) heeft de Europese Commissie 
voorstellen voor richtlijnen uitgebracht. Voor de overige stoffen zal de Commissie 
in 1998 (lcoolmonoxide, benzeen en ozon) of uiterlijk I januari 2000 met voorstel- 
len komen (PAK/benzo(a)pyreen, cadmium, arseen, nikkel en kwik). 

Sugges t ies  v o o r  verder lezen 
deel I 
deel 11, hoofdstuk z Overheden 
deel 11, hoofdstuk 4 industrie 
deel 11, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer 
deel 111, hoofdstuk z Verzuring 
deel 111, hoofdstuk z Verspreiding 
deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid 

2.9 V e r d r o g i n g  

2.9.1 I n l e i d i n g  
Het thema verdroging heeft betrekking op de grondwatersituatie in de verdroogde 
gebieden met een natuurfunctie. In paragraaf 2.9.2 wordt beschreven waarom verdro- 
ging een milieuprobleem is en in paragraaf 2.9.3 wat er in de afgelopen periode op dit 

beleidsterrein is gebeurd. Paragraaf 2.9.4 gaat over de verwachte ontwikkelingen en 
paragraaf 2.9.5 over de beleidsvoornemens van het kabinet. 

2.9.2 O m s c h r i j v i n g  v a n  h e t  m i l i e u p r o b l e e m  
In grote delen van Nederland treedt verdroging op door een daling van de grondwaters- 
tand. Die leidt tot een tekort aan vocht voor de vegetatie en tot een verandering in de 
samenstelling van het water (door de chemische en fysische reacties in de bodem, door 
veranderingen in de verhouding tussen neerslag, kwelwater en oppervlaktewater en door 
de aanvoer van gebiedsvreemd oppervlaktewater). De kwaliteit van flora, fauna en land- 
schap is door verdroging aangetast. Volgens de Natuurverkenning 97 is ongeveer 40% 
van de inheemse Nederlandse plantensoorten afhankelijk van een hoge grondwaterstand 
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of van kwel van grondwater. De daling van grondwaterstanden hangt nauw samen met 
de waterhuishoudkundige en ruimtelijke inrichting van Nederland. Belangrijke oorza- 
ken zijn het optimaliseren van de waterhuishouding voor de landbouw, het inrichten van 
woongebieden, het voorkomen van wateroverlast en het onttrekken van grondwater voor 
drinkwater, industriële toepassingen en beregening van cultuurgronden. 
Hoewel de (natuur)gebieden waar van verdroging sprake is vaak een bovenregionale 
betekenis hebben, kan verdroging het best op regionaal niveau worden aangepakt. De 
mate waarin de natuur is aangetast en de mogelijkheden voor bestrijding hangen nauw 
samen met regionale karakteristieken, dat wil zeggen de specifieke eigenschappen van 
natuur, landschap en hydrologie en het specifieke gebruik en inrichting van de ruimte. 

, 
I 4  Tweede Kamer 1995-1996, nr. 23 168, nr. 5 

Het beleid ten aanzien van het thema verdroging is gericht op herstel en bescherming 
van de natuur. Bij de uitvoering echter zijn ook andere functies in het geding. Belang- 
rijke maatregelen zijn het aanpassen van het waterbeheer (bijvoorbeeld de aanleg van 
stuwen en een ander peilbeheer) en het wijzigen van waterwinning (beëindigen of ver- 
anderen van een winningslocatie). Voor het herstel kan vernatting in een groter gebied 
nodig zijn, waarbij dan voor de andere functies oplossingen moeten komen. Water- 
huishoudkundige maatregelen moeten dan steun vinden in het ruimtelijk beleid. Voor- 
al in zandgebieden waar natuur en landbouw verweven zijn, is de aanpak moeilijk. Een 
effectieve aanpak van verdrogingsproblemen is daarom in veel gevallen alleen goed 
mogelijk, als deze aanpak een onderdeel is van een integrale aanpak in een gebied. 
Daarbij moeten functies goed vastgelegd en afgestemd zijn in het ruimtelijke orde- 
nings- en waterbeleid. 

2.9.3 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Het beleid van de rijksoverheid ten aanzien van verdroging is neergelegd in het NMPI 
en NMP2, de derde Nota waterhuishouding, de Evaluatienota water en het Natuurbe- 
leidsplan. Uitwerkingen van dit beleid zijn opgenomen in het Structuurschema groe- 
ne ruimte en het Beleidsplan drink- en industrie~atervoorziening~4. Voor 2000 is als 
doel gesteld het verminderen van het areaal verdroogd gebied met 25% ten opzichte 
van 1985. Voor 2010 geldt een reductiedoelstelling van 40%. 
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In de genoemde nota’s zijn de hoofdlijnen aangegeven van de aanpak van verdroging en 
de daarbij behorende taakverdeling tussen overheden. De rijksoverheid heeft wijzigingen 
van de Wet op de waterhuishouding en de Grondwaterwet doorgevoerd, een belasting op 
de onttrekking van grondwater ingevoerd en een onderzoekprogramma tot stand 
gebracht om de beheersbaarheid van de problematiek te verbeteren. Daarnaast heeft de 
rijksoverheid bevorderd dat de verantwoordelijken bij de landinrichting de aanpak van 
verdroging al in een vroeg stadium bij de planvorming meenemen en ook bevorderd dat 
de verdroogde gebieden in kaart werden gebracht. Daarnaast is voor vier jaar (1995 tot en 
met 1998) een specifieke stimuleringsregeling voor gebiedsgerichte aanpak van verdro- 
ging (GEBEVE) ingesteld. Deze regeling voorziet in subsidies voor waterhuishoudkundi- 
ge maatregelen en in de mogelijkheid om een eenmalige vergoeding te verstrekken bij 
onevenredige schade door vernatting. Voor maatregelen in natuurterreinen kunnen 
beheerders een beroep doen op het Overlevingsplan bos en natuur. Uit de Natuurver- 
ltenning 97 blijkt echter dat verdroging nog steeds één van de belangrijlcste oorzaken is 
voor het niet halen van kwaliteitsdoelen voor natuur. 

GEBEVE 

3 0 5  





Het verdrogingsbeleid wordt vooral door de provincies vormgeven, op grond van hun 
bevoegdheden in het natuurbeleid, het beleid voor de waterhuishouding en de ruimte- 
lijke ordening. De provincies vervullen een sturende en coördinerende rol bij de aan- 
pak van verdroging en hebben de positie om waar nodig deze aanpak in te passen in 
een bredere gebiedsgerichte benadering. Daarin passen ook aspecten als waterconser- 
vering en de totstandbrenging van de Ecologische Hoofdstructuur. Vrijwel alle provin- 
cies hebben inmiddels een plan van aanpak voor verdroging. Er zijn vrij grote ver- 
schillen in de gekozen aanpak, afhankelijk van de aard van het probleem, de beschik- 
baarheid van informatie en de bestuurlijke omstandigheden. De plannen geven weinig 
houvast voor een inschatting van de mogelijkheden om de doelstelling te halen. Ook is 
er nog weinig informatie over de gewenste grondwatersituatie en over de kosten. In de 
Evaluatienota water is aangegeven dat de provincies vaststellen welke grondwatersitu- 
atie zij willen realiseren en hoe zij daaraan werken. 

De waterschappen, terreinbeheerders, drinkwaterbedrijven en de landbouwsector voe- 
ren een groot aantal projecten uit binnen de kaders van de rijksoverheid en de provin- 
cies. Vooral waterschappen nemen steeds meer het voortouw. Het voorbereiden en uit- 
voeren van een project voor waterhuishoudkundig herstel lcan veel tijd kosten. Nog lan- 
ger duurt het voordat de natuur zich heeft hersteld. 

2.9.4 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

De doelstelling om het verdroogd areaal met 25% te verminderen zal waarschijnlijk 
enige tijd na 2000 worden bereikt. Voor de jaren daarna (2010-2020) verwacht de vier- 
de Milieuverkenning dat het areaal verdroogd gebied met 3 0  tot 40% zal zijn afgeno- 
men. De mogelijkheden van waterhuishoudkundige maatregelen en met name het 
bestuurlijk draagvlak van die maatregelen zijn in hoge mate bepalend voor de voortgang. 
In eerste instantie zijn de meer eenvoudige situaties aangepakt, waar de waterhuis- 
houding voor de natuur kon worden verbeterd zonder veel nadelen voor andere func- 
ties. Na verloop van tijd zullen meer complexe projecten tot stand moeten komen. 
Mogelijkheden ontstaan in de samenhang met andere ruimtelijke ontwikkelingen, 
zoals het tot stand brengen van de Ecologische Hoofdstructuur. Deze andere factoren 
bepalen dan ook het tempo. 

2.9.5 H e t  b e l e i d  voor  d e  p l a n p e r i o d e  

Het beleid ten aanzien van verdroging sluit aan bij de vierde Nota waterhuishouding. 
In deze nota is voor verdroging het volgende beleid geformuleerd. 

Het kabinet houdt vast aan terugdringing van het areaal verdroogd gebied van 40% 
in 2010. 

Het kabinet verlengt de stimuleringsregeling voor gebiedsgerichte bestrijding van 
verdroging (GEBEVE) met één jaar (1999) door het benutten van niet bestede sub- 
sidiegelden. Voor de jaren na 1999 beziet het kabinet in een later stadium of voort- 
zetting van een dergelijke subsidieregeling, eventueel in aangepaste vorm, nodig is. 
Het kabinet stimuleert het combineren van natuurherstelprojecten met mogelijk- 
heden voor een vergrote waterconservering. Daarmee wordt ook de invloed beperkt 
van aanvoer van gebiedsvreemd water. 
Bij de uitwerking van de Herijking landinrichting onderzoeken de betrokken 
departementen hoe de bestaande instrumenten en budgetten voor landinrichting 
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De u i tgangspunten  van versp i l l i ng  

Het terugdr ingen van he t  gebruik van pr imaire grondstof fen door dematerialisatie, zu in ig  gebruik en 

verlenging van de levensduur. 

Maximaal inze t ten  van secundaire grondstof fen en vernieuwbare grondstof fen waarbij een integrale 

afweging moet plaatsvinden van voor- en nadelen. 

B i j  de inze t  van pr imaire grondstof fen zoveel mogel i jk  kiezen voor schone grondstof fen waarbij een 

afweging d ien t  plaats t e  vinden tussen he t  ontstaan van emissies en a fva l  i n  de verwerkende indus t r ie  

en b i j  de winning van de grondstof. 

De s l e  u te  lvo or  ra d en 

Het gebruik van een hulpbron (o f  een voorraad) voor productie o f  consumptie staat noo i t  op zichzelf. B i j  he t  

gebruik van een hulpbron z i j n  steeds, bedoeld o f  onbedoeld, andere hulpbronnen betrokken. Mi l ieuhygieni-  

sche analyses leren da t  energie, b iodiversi te i t  en ru imte  (van een bepaalde kwa l i te i t )  een sleutelposi t ie 

innemen. U i te inde l i j k  i s  he t  gebruik van elke hulpbron terug t e  brengen op deze dr ie  sleutelvoorraden. Ze 

z i j n  ook onder l ing van elkaar afhankel i jk .  

Energie i s  vooral essentieel voor he t  beschikbaar kr i jgen en houden van a l le  niet-vernieuwbare voorraden 

zoals mineralen o f  metalen. Ook voor he t  verbeteren van de kwa l i te i t  van bodem, water o f  lucht i s  energie 

meestal  onmisbaar. 

Biodiversi te i t  i s  essentieel voor he t  instandhouden van de regulat iefunct ies,  zoals de afbraak, zuurstofpro- 

ductie, regeneratie. Daarnaast heeft  b iod ivers i te i t  een directere func t ie  als he t  ,gaat om he t  instandhouden 

van voorraden als vis en hout, en ook als bron voor geneesmiddelen. 

Ruimte i s  van belang voor de beschikbaarheid van al le andere na tuur l i j ke  hulpbronnen, waarbi j  het  zowel 

gaat om de kwant i te i t  als de kwa l i te i t .  Te denken va l t  aan ru imte  voor de w inn ing  van grondstoffen, ru imte  

om vernieuwbare grondstof fen t e  te len (bosbouw) etcetera. 



2.10 

2.10.1 

2.10.2 

en natuurbeleid kunnen worden geoptimaliseerd ter ondersteuning van projecten 
voor verdrogingsbestrijding. 
Het kabinet stimuleert de aanpak van verdroging door samenwerking tussen over- 
heden te faciliteren en de uitvoering te bevorderen. 
De gewenste grondwatersituatie voor toegekende bestemmingen zijn uiterlijk in 
2002 in de waterhuishoudingsplannen vastgelegd. 
Conform het Beleidsplan drink- en industriewatervoorziening werken provincies in 
hun waterhuishoudingsplannen het streven uit naar beëindiging van de landelijke 
groei van grondwatenvinning in 2000. Door reallocatie van grondwaterwinningen 
wordt de invloed daarvan in verdroogde gebieden teruggedrongen. Voor de winning 
van grondwater door de industrie moet worden gestreefd naar een vermindering van 
het grondwatergebruik van tenminste 40% ten opzichte van de prognoses. 
Het kabinet vraagt provincies en gemeenten om met ruimtelijke plannen de aan- 
pak van de verdroging te ondersteunen en te voorkomen dat het areaal verdroogd 
gebied toeneemt. 
Het kabinet vraagt de provincies om elke twee jaar te rapporteren over de voortgang 
en de stand van zaken in de uitvoering. 
Het kabinet vraagt de waterschappen om in hun beheersplannen aan te geven hoe 
zij, in het bijzonder door hun beheer, de gewenste grondwatersituatie voor de 
diverse bestemmingen en voor de verdroogde natuurgebieden willen realiseren. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  

deel I 
deel 11, hoofdstuk 4 Actoren in de waterketen 

vierde Nota waterhuishouding 
deel 111, hoofdstuk 3 Gebiedenbeleid 

Vers p i  lli n g  

I n l e i d i n g  
Het milieuthema verspilling heeft betrekking op het duurzaam en efficiënt gebruik en 
beheer van natuurlijke hulpbronnen als energie, grondwater, delfstoffen, schone lucht 
en open ruimte. Het gebruik en beheer van natuurlijke hulpbronnen staat nadrukke- 
lijk in een internationaal perspectief. Paragraaf 2.10.2 geeft een omschrijving van het 
probleem, paragraaf 2.10.3 de ervaringen in de afgelopen periode, paragraaf 2.10.4 de 
verwachte ontwikkelingen en paragraaf 2.10.5 het beleid voor de planperiode. 

O m s c h r i j v i n g  van  h e t  p r o b l e e m  
Mondiale aandacht voor het gebruik en beheer van hulpbronnen is en blijft noodzake- 
lijk. De beschikbaarheid van natuurlijke hulpbronnen van goede kwaliteit, voor ieder- 
een nu en in de toekomst, is een belangrijk onderdeel van duurzame ontwikkeling. 
Naast beschikbaarheid en kwaliteit is ook een gelijke verdeling van en toegang tot 
natuurlijke hulpbronnen van belang. Omdat voor maatschappelijke activiteiten altijd 
een beroep op hulpbronnen wordt gedaan, heeft iedereen belang bij de beschikbaar- 
heid, kwaliteit en toegang tot deze hulpbronnen. 

H o o f d s t u k  2 

M i  L i  e u t  h e m a ' s  

P a r a g r a a f  2.9 

V e r s  p i  [ L i  n g 

waterhuishoudingsplannen 

hulpbronnen 

3 0 9  



I 

1 

1 

-, - 

Voorbeelden van de w inn ing  van g ronds to f fen  d ie  t o t  een verhog ing  van de mi l ieudruk  

le iden 
* De w inn ing  gaat gepaard m e t  aantas t ing  van na tuur  en landschap t e r  plaatse, bi jvoorbeeld de w inn ing  

van marmer o f  kalkzandsteen. 

De w i n n i n g  g e e f t  een beslag op de ru imte ,  b i jvoorbeeld b i j  opperv lak tede l fs to f fen .  

Het verwerken van pr ima i re  g ronds to f fen  gaat vaak samen m e t  de i n z e t  van vee l  energie. Zo i s  voor de 

product ie van pr ima i r  a l u m i n i u m  veel  meer energie nod ig  dan voor de product ie van a l u m i n i u m  waarb i j  

ook secundair a lumin ium word t  gebruikt .  

-~ 1 
Voorbeelden van d i n z e t  van g ronds to f fen  om de miLieubelast ing t e r u g  t e  d r ingen 

Het b e d r i j f  Budelco i s  omgeschakeld op z inker ts  u i t  Austral ië om het  ontstaan van ja ros ie t  t e  voorko- 

men. De kuns tmest indus t r ie  gebru ik t  schoon fos faa ter ts  om de loz ing  van zware meta len  t e  verminderen. 

Het toepassen van a fva ls to f fen  voor hergebru ik  h e e f t  de voorkeur boven verbranden o f  storten: d i t  i s  ook 

vastgelegd i n  de Wet milieubeheer. 

Demater ia l iser ing en energie-extensiver ing van economische a c t i v i t e i t e n  z i j n  be langr i j ke  midde len  om 

ontkoppe l ing  t e  bereiken. 

- 

I 

I 
! I 

t 



2.10.3 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Het behoud en beheer van mondiale hulpbronnen vraagt ook een inspanning van 
Nederland. Hiervoor zijn in het milieubeleid geen nationale doelstellingen geformu- 
leerd, maar is in de afgelopen periode een aantal uitgangspunten gehanteerd, gericht 
op het zuinig omgaan met hulpbronnen en het stimuleren van hergebruik. Voor de 
inzet van duurzame energie en energiebesparing zijn wel doelstellingen geformuleerd 
(zie hiervoor paragraaf 2.2 van deel 111, verandering en klimaat). 
Om te kunnen beoordelen wat een verantwoord gebruik van hulpbronnen is, moet de 
relatie tussen maatschappelijke activiteiten en het gebruik van deze hulpbronnen 
inzichtelijk zijn. Om vervolgens ongewenste afwenteling te voorkomen, is ook inzicht 
nodig in de samenhang tussen het gebruik van de hulpbronnen onderling. Drie sleu- 
telvoorraden maken de relatie tussen maatschappelijke activiteiten en het gebruik van 
hulpbronnen inzichtelijk: energie, biodiversiteit en ruimte. 

De ontwikkeling van het beleid voor grondstoffen was in de afgelopen periode niet 
gericht op het vaststellen van de omvang van verschillende grondstoffen en van de ver- 
wachte uitputting. De ervaring heeft geleerd dat dit geen begaanbare weg is. Toch heb- 
ben grondstoffen om twee redenen aandacht in het milieubeleid. 

De winning en het gebruik van grondstoffen leidt in veel gevallen tot een verhoging 
van de milieudruk. Zo kan de winning veel energie kosten of natuur en landschap 
in de directe omgeving aantasten. 
Via aandacht voor grondstoffen kan de milieubelasting (indirect) worden beïn- 
vloed. Bij milieugerichte productontwikkeling bijvoorbeeld is de verminderde inzet 
van grondstoffen vaak aangrijpingspunt of indicator om de milieubelasting van 
producten indirect te verminderen. 

2.10.4 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

De economie zal in de toekomst blijven groeien en de omvang van de bevolking zal blij- 
ven toenemen, in Nederland en wereldwijd. Hierdoor zal ook het gebruik van energie 
en grondstoffen toenemen. Het streven naar een duurzame ontwikkeling is dan ook 
meer dan het bestrijden van emissies en het tegengaan van hinder. Op termijn is een 
drastische vergroting van de efficiëntie van het gebruik van energie- en grondstoffen 
noodzakelijk, om bij een toename van de economische groei en van de bevolkingsom- 
vang de drie sleutelvoorraden duurzaam te benutten en beschikbaar te houden. 

2.10.5 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Om ongewenste afwenteling te voorkomen is een integrale beoordeling van het totale 
beslag op natuurlijke hulpbronnen nodig. Hiervoor wordt een afwegingskader ontwik- 
keld, onder de noemer voorraadbeheer, op basis van de sleutelvoorraden energie, bio- 
diversiteit en ruimte. Om de efficiëntie van het gebruik van energie en grondstoffen te 
vergroten, vindt bij thema's en doelgroepen beleidsontwikkeling plaats onder de noe- 
mer eco-efficiëntie. Daarbij is meer aandacht wenselijk voor grondstoffen als aangrij- 
pingspunt voor het beleid. Hiermee is een apart grondstoffenbeleid overbodig en komt 
de noodzaak van een zelfstandig milieuthema verspilling te vervallen. 

I 
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S u g g e s t i e s  voor  v e r d e r  lezen  
deel I 
deel 11, hoofdstuk 4 Industrie 
deel 11, hoofdstuk 4 Bouw 
deel 11, hoofdstuk 4 Energiebedrijven 
deel 11, hoofdstuk 4 Afvalverwijderingsbedrijven 
deel 111, hoofdstuk 2 Verandering van klimaat 
deel 111, hoofdstuk 2 Verwijdering 
deel 111, hoofdstuk 2 Verspreiding 
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Omschri jv ing gebiedenbeleid 

Het  Act ieplan Gebiedsgericht Mi l ieube le id  u i t  1990 omschr i j f t  gebiedsger icht  mi l ieube le id  a l s  'm i l ieube le id  

da t  voor bepaalde gebieden wordt on tw ikke ld ,  ger ich t  op  instandhouding, hers te l  o f  on tw ikke l ing  van de 

func t ies  o f  eigenschappen van d ie  gebieden. Het i s  ger ich t  op processen waarvan oorzaak en gevolg zich b in -  

nen he tze l fde  gebied afspelen en kan zowel op  h e t  lande l i j k  a l s  s tede l i j k  gebied be t rekk ing  hebben'. 

Gebiedsgericht be le id  s t r e e f t  verschi l lende doelstel l ingen na. Het be le id  kan een aanvu l l ing  z i j n  op gene- 

r i e k  beleid o f  een nadere u i t w e r k i n g  daarvan. 

1. aanvu l l ing  op  gener iek beleid: 

- versnel len o f  fac i l i te ren  van gener iek be le id  (versneld 'AMK') 

- be le ids tekor ten  gener iek be le id  opheffen 

- kwetsbare func t ies  beschermen waarvoor h e t  gener ieke be le id  onvoldoende i s  ('BMK' 

2. u i twerk ing  van gener iek beleid:  

- gebiedsger ichte u i t w e r k i n g  van abstract  geformuleerde na t iona le  doe ls te l l ingen 

- gebiedsger ichte i n v u l l i n g  van gener iek be le id  

I !.. 

I n h o u d  en proces van gebiedenbeleid 

De inhoud van gebiedsger icht  be le id  (welke doelen worden voor een gebied nagestreefd en welke maatrege- 

len  z i j n  daarvoor nodig) onderscheidt  zich wezenl i jk  van he t  proces en de stur ingsbenader ing (hoe en met  

welke betrokkenen).  

Wat b e t r e f t  de inhoud z i j n  er projecten m e t  een sectorale (grondwaterbeschermingsgebieden) en met  een 

meer geïntegreerde opzet (ROM-gebieden). Ook versch i l t  de mate  waar in i n t e g r a t i e  plaatsvindt.  I n  ROM Gel- 

derse Val le i  b i jvoorbeeld,  komen voora l  ammoniakbeleid en begrenzing Ecologische Hoofds t ruc tuur  (EHS) 

aan de orde en k r i jgen  wateraspecten minder  aandacht. I n  de Nadere U i twerk ing  Brabant-Limburg (NUBL) 

k r i jgen  i n  p r inc ipe  a l l e  'groene' aspecten aandacht. I n  ROM Kanaalzone s taa t  de re la t ie  tussen leefbaarheid 

en on tw ikke l ingsmoge l i j kheden van de  i n d u s t r i e  centraal. 

D e  proceskant van h e t  gebiedsger ichte be le id  hanteer t  i n  de p r a k t i j k  verschi l lende stur ingsbenader ingen 

m e t  a l l e  tussenvar ianten. Afhankel i jk  van zowel moment  van ops tar t  ( t i j dgees t )  als van de i n i t i a t o r  en de 

beleidscategor ie word t  een stur ingsbenader ing gekozen. 

B i j  h e t  ROM-gebiedenbeleid gaat h e t  vooral  om een wi jze van aanpak: meerwaarde creëren door een betere 

a fs temming van funct ies,  maatwerk ger ich t  op de speci f ieke regionale s i tua t ie ,  bes tuur l i j ke  samenwerking 

etcetera. 

Vee la l  verwachten de betrokkenen da t  de r i j ksoverhe id  meer gebru ik  z a l  maken van doel-  i n  plaats van m i d -  

delvoorschr i f ten en meer be le idsru imte  g e e f t  voor de be t rokken p a r t i j e n  i n  h e t  gebied. De taak  van h e t  r i j k  

kan  dan beperk t  b l i j ven  to t  h e t  s te l len  van kaders, h e t  fac i l i te ren  door h e t  beschikbaar stel len van midde len  

en mon i to r ing .  
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3 ,  G e b i e d e n b e l e i d  
3.1 I n l e i d i n g  

Dit hoofdstuk gaat over het gebiedenbeleid: de gebiedsgerichte benadering in het 
milieubeleid. Het gebiedenbeleid vormt naast het themabeleid en het doelgroepenbe- 
leid het derde integratiekader van het milieubeleid. Met het gebiedenbeleid kan meer 
op maat worden ingespeeld op lokale en regionale verschillen in oorzaken en effecten 
van milieuproblemen. Het gebiedenbeleid is gericht op de instandhouding, het herstel 
of de ontwikkeling van functies of eigenschappen van bepaalde gebieden. In het beleid 
worden die functies gekoppeld aan de milieuproblematiek en de specifieke omstan- 
digheden in het gebied. Soms zijn in bepaalde gebieden extra inspanningen gewenst, 
omdat functies (bijvoorbeeld natuur of waterwinning) zeer kwetsbaar of gevoelig voor 
milieuverontreiniging zijn. Ook kan het voorkomen dat aanvullende maatregelen of 
activiteiten nodig zijn door cumulatie van milieuproblemen of ruimtelijke ontwikke- 
lingen. 

Paragraaf 3.2 gaat over de kenmerken van het gebiedenbeleid. Paragraaf 3.3 gaat over 
de ervaringen met deze benadering en over de verwachte ontwikkelingen in de plan- 
periode. Paragraaf 3.4 tot slot gaat over de versterking van het gebiedenbeleid door de 
rijksoverheid en over de verantwoordelijkheid van de andere overheden. Waar dat 
nodig is wordt steeds onderscheid gemaakt tussen landelijk en stedelijk gebiedenbe- 
leid. 

3.2 K e n m e r k e n  v a n  h e t  g e b i e d e n b e l e i d  

In het NMP2 is aangegeven voor welke problemen een gebiedsgerichte benadering van 
het milieubeleid aan de orde is. Om te beginnen is het gebiedenbeleid gericht op 
milieuproblemen waarvan oorzaak en gevolg zich op lokaal en regionaal niveau afspe- 
len (zoals verstoring, ammoniak, verdroging en vermesting van grond- en oppervlak- 
tewater). Daarnaast is het gebiedenbeleid gericht op gebieden waar een belangrijk ver- 
schil bestaat tussen de gewenste en actuele milieukwaliteit, in relatie tot de gewenste 
functies van het gebied. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen ‘schone’ en ‘vuile’ 
gebieden. In ‘schone’ gebieden moet de algemene millieukwaliteit, vanwege de kwets- 
baarheid van de gewenste functies, sneller worden gerealiseerd dan landelijk is bepaald 
of moet een ‘bijzondere’ milieukwaliteit worden bereikt. In ‘vuile’ gebieden kan de 
algemene milieukwaliteit niet tijdig genoeg worden gerealiseerd met het generieke 
beleid. 

Gezien het regionale schaalniveau van het gebiedenbeleid en de aard van de milieu- 
problemen, die daar spelen (verzuring door ammoniak, vermesting, verdroging, ver- 
spreiding door diffuse bronnen) hebben de provincies een coördinerende en initiëren- 
de taak. Voor de milieuproblemen in stedelijke gebieden is die taak weggelegd voor de 
gemeenten, waarbij de provincies een meer ondersteunende rol hebben. In steden gaat 

I 
I 

het vooral om problemen ten aanzien van het milieuthema verstoring. Ook de water- 
schappen hebben een mede-verantwoordelijkheid bij de vormgeving en uitvoering van 

I 
het gebiedenbeleid. Water is immers een essentieel onderdeel van de leefomgeving, 

’schone‘ en ’vuile’ gebieden 

verantwoordelijkheden 
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zowel in de stad als op het platteland. De waterschappen hebben een speciale rol bij het 
tegengaan van milieuproblemen die door verdroging en diffuse bronnen van waterver- 
ontreiniging worden veroorzaakt. De rijksoverheid heeft in het gebiedenbeleid een 
ondersteunende en kaderstellende rol. De rijksoverheid moet ervoor zorgen dat de 
andere overheden over de instrumenten en middelen kunnen beschikken waarmee de 
problemen in de gebieden op maat kunnen worden aangepakt. 

3.3 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  van  de  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

3.3.1 A l g e m e e n  

H i s t o r i s c h  e o n t w i  k k e  li n g 

De gebiedsgerichte benadering in het milieubeleid is niet nieuw. Al sinds het begin 
van de jaren tachtig wordt beleid gemaakt voor specifieke gebieden, bijvoorbeeld stil- 
tegebieden en grondwater- en bodembeschermingsgebieden. Deze vroege vormen van 
gebiedenbeleid zijn voortgekomen uit een benadering waarbij specifieke gebieden, 
meestal vanuit één milieu-aspect, via een stelsel van verboden en stimulerende maat- 
regelen werden beschermd. De motivering voor dit beleid ligt bij de bescherming van 
kwetsbare functies ten aanzien van bijvoorbeeld natuur en drinkwater. Provincies heb- 
ben op grote schaal dergelijke gebieden aangeduid. 

De gebiedsgerichte benadering werd in het midden van de jaren tachtig in een breder 
kader geplaatst, namelijk het streven naar externe integratie van het milieubeleid en 
(bestuurlijke) samenwerking. Het werd in deze periode steeds duidelijker dat bepaal- 
de milieuproblemen alleen door een integrale aanpak kunnen worden opgelost, waar- 
bij de verschillende doelstellingen voor een gebied (milieu, economie, natuur, land- 
bouw) via een gebiedsgerichte aanpak tot één samenhangend geheel moeten worden 
gesmeed. Duidelijke exponenten van deze ontwikkeling zijn bijvoorbeeld de elf ROM- 
projecten die in de vierde Nota over de ruimtelijke ordening en in het NMPI zijn 
genoemd. Deze ROM-projecten, voor stedelijke en landelijke gebieden, zijn bedoeld 
om het milieubeleid versneld uit te voeren en om ervaring op te doen met de integra- 
tie van milieu en ruimtelijke ordening. Per project wordt een visie en een plan van aan- 
pak ontwikkeld. Daarbij werken rijksoverheid, provincies, gemeenten, waterschappen 
en andere partijen nauw met elkaar s a m n .  in een apart kader staat een overzicht van 
de ROM-gebieden. Sinds het verschijnen van het NMPI is voor elke project (met uit- 
zondering van het ROM-project Zuidoost Friesland) een plan van aanpak gemaakt en 
wordt aan de uitvoering daarvan gewerkt. 

R e s u l t a t e n  v a n  e v a l u a t i e s  

De evaluatie van het NMPz. laat zien dat de hiërarchische sturingsbenadering steeds 
meer is vervangen door andere sturingsbenaderingen. in de hiërarchische benadering 
stelt de rijksoverheid vast om welke problemen het gaat, wat de beleidsdoelen zijn en 
hoe het beleid vormgegeven moet worden. De andere sturingsbenaderingen zijn 
afhankelijk van bijvoorbeeld de aard en het schaalniveau van het probleem en de 
betrokken actoren. Voor het beleid van de rijksoverheid is ‘sturing op maat’ een belang- 
rijk uitgangspunt geworden. Daarnaast zijn voor het milieubeleid verdere decentrali- 
satie en externe integratie (‘anderen moeten het doen’) belangrijke uitgangspunten. 

sectorale aanpak 

integrale aanpak 

sturing op maat 
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, De watersysteembenadering 
I n  de afgelopen periode i s  de watersysteembenadering, waarbi j  rekening wordt gehouden met  de waterrelat ies binnen en tus-  

sen gebieden, a l s  basis voor geïntegreerd gebiedsgericht beleid zeer geschikt  gebleken. Met deze benader ing kunnen na t io -  

nale doelen worden vertaald naar stroomgebieden, kan worden voorkomen d a t  mi l ieuproblemen via he t  oppervlaktewater naar 

andere gebieden worden afgewenteld en wordt een gecoördineerde u i tvoer ing  van maatregelen bevorderd. Afspraken hierover 

kunnen i n  een akkoord worden vastgelegd. Om t e  z ien o f  en hoe he t  i n  de p r a k t i j k  werkt, worden de komende jaren enkele 

voorbeeldprojecten uitgevoerd. 

I -tp 
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Deze uitgangspunten passen goed bij het gebiedenbeleid. Daarbij kan immers reke- 
ning worden gehouden met verschillen tussen gebieden voor wat betreft milieubelas- 
ting, gevoeligheid en doelgroepenstructuur. Er kan kortom maatwerk worden geleverd. 
Volledig in lijn met het streven naar decentralisatie en externe integratie hebben de 
provincies bij de ontwikkeling en uitvoering van het gebiedenbeleid een belangrijke 
regierol gekregen. 

De evaluatie van het NMP2 laat ook zien dat er meer integratie nodig is tussen ‘grijs’, 
‘groen’ en ‘blauw’ milieubeleid en tussen de beleidsvelden die op milieu, ruimtelijke 
ordening, water, natuur en infrastructuur zijn gericht. Dit is in het kader van het ROM- 
gebiedenbeleid al in veel gevallen de praktijk. Onder meer op basis van de goede erva- 
ringen met dit beleid en het beleid voor bodembeschermingsgebieden, is in 1996 de 
Bijdragenregeling Gebiedsgericht Milieubeleid (BGM) in werking getreden. Daarbij 
zijn de gebiedsgerichte financieringsstromen binnen het ministerie van VROM gebun- 
deld. Op basis van deze regeling zijn provincies uitgenodigd om milieu-aandachtsge- 
bieden aan te wijzen en hiervoor plannen en maatregelen te Ontwikkelen. Deze zijn per 
provincie gebundeld in gebiedsgerichte uitvoeringsprogramma’s. 
De integratie van de aanleg van infrastructuur met het gebiedenbeeld is gestimuleerd 
door de introductie van het compensatiebeginsel bij de Ecologische Hoofdstructuur 
(EHS). 

Uit de ROM-evaluatie blijkt dat het gebiedenbeleid ervoor heeft gezorgd dat patstellin- 
gen zijn doorbroken. Met het gebiedenbeleid zijn beslissingen genomen en maatrege- 
len uitgevoerd die anders niet genomen zouden zijn. De aanpak in de ROM-projecten 
heeft partijen bijeengebracht en ruimtelijk-economische ontwikkelingen in relatie tot 
de kwaliteit van de omgeving gestructureerd en bespreekbaar gemaakt. Verschillende 
provincies hebben daarnaast het initiatief genomen voor het ontwikkelen van ROM- 
achtige projecten en zijn ook zelf overgegaan tot de bundeling van gebiedsgerichte pro- 
vinciale subsidiestromen. Deze provincies hebben hun organisatiestructuur aangepast 
om zo effectiever inhoud te kunnen geven aan de gewenste integrale gebiedsgerichte 
benadering. 

Hoewel de gebiedsgerichte benadering succesvol is, geven de evaluaties ook aanleiding 
tot het maken van kanttekeningen. De afspraken in de ROM-projecten reiken vaak tot 
ver na zooo. Uit de ROM-evaluatie blijkt dat het in de praktijk niet eenvoudig is om de 
bereikte consensus ook in de uitvoeringsfase te handhaven en om datgene wat is afge- 
sproken te realiseren. In een aantal gebieden stagneert de uitvoering. Daar zijn nieu- 
we afspraken nodig over bijvoorbeeld de inzet van financiële middelen en aanvullende 
(generieke) maatregelen. Verder is het gebiedenbeleid, volgens de ROM-evaluatie, nog 
te beperkt doelgericht en afrekenbaar. Onder andere daarom is het volgens de evalu- 
atie gewenst om met het oog op de uitvoering meer aandacht te besteden aan het 
management van de uitvoering, evenals aan de monitoring van de resultaten van uit- 
gevoerde maatregelen. Niet altijd is een goed monitoringssysteem beschikbaar, het- 
geen de beoordeling van de effectiviteit bemoeilijkt. 

Vergelijkbare conclusies kunnen worden getrokken op basis van de ervaringen met het 
het bodembeschermingsgebiedenbeleid en de Bijdragenregeling Gebiedsgericht 

meer integratie 

aandacht bl i j f t  nodig 
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Resultaten van h e t  gebiedenbeleid i n  h e t  l ande l i j k  gebied 

ROM-projecten 

B i j  de selectie van de ROM gebieden i s  een aanta l  c r i te r ia  aangehouden: e r  moest sprake z i j n  van verschil lende vormen van 

mi l ieube las t ing  en de gebieden moesten van na t ionaa l  belang zi jn.  Gebieden waar een bes tuur l i j ke  impasse heerste genoten 

de voorkeur. 

De Gelderse val le i  kampte bi jvoorbeeld met  grote problemen op h e t  gebied van r u i m t e l i j k e  ordening en mi l ieu,  maar t o t  oplos- 

s ing kwamen die nooi t .  De twee provincies, zeventien gemeenten, d r ie  minister ies,  een scala aan landbouw-, natuur-  en 

mi l ieu-organisat ies,  vertegenwoordigers van de agribusiness, twee waterschappen, een zuiveringsschap en twee recreatie- 

organisat ies verschansten zich van oudsher i n  diepe loopgraven. Ook de nat ionale regelgeving bood onvoldoende soelaas om 

t o t  een oplossing t e  komen. D i t  veranderde toen een bestuursovereenkomst werd ondertekend d ie  bepaald geen v r i jb l i j vende 

in ten t ieverk la r ing  was. De grote vraag i n  h e t  gebied was: i s  een levensvatbare agrarische on tw ikke l ing  i n  h e t  gebied moge l i j k  

zonder da t  na tuur  en m i l i e u  daaraan worden opgeofferd? De landbouw i s  weliswaar de be langr i j ks te  vervuiler, maar tevens de 

belangr i jkste economische sector i n  h e t  gebied. Volgens schatt ingen u i t  h e t  Plan van aanpak zou zonder speci f iek ROM-beleid 

meer dan de h e l f t  van de bedr i jven kunnen verdwijnen. Het gevaar voor verpaupering i s  daardoor levensgroot: de sociale pro- 

blemen stapelen zich op en mi l ieu- invester ingen b l i j ven  achterwege. Voor geen van de betrokkenen was voor tze t t ing  van deze 

s i t u a t i e  gunstig. 

Projecten B i jd ragenrege l ing  Gebiedsger icht  Mi l ieube le id  (Zuiver water i n  h e t  bu i tengeb ied)  
Met name i n  h e t  bui tengebied van h e t  Noord-Nederlandse p la t te land z i j n  veel  huizen en bedr i jven nog n i e t  aangesloten op h e t  

r iool .  Het Lozen van afvalwater op sloten en kanalen i s  mi l ieuhygiënisch n i e t  meer verantwoord. De provincies w i l len  haast 

maken met  de ind iv idue le  oplossingen om zo de k w a l i t e i t  van h e t  oppervlaktewater t e  verbeteren, en bovendien za l  h e t  lozen 

over enkele jaren verboden worden. Per geval worden nu  ind iv idue le  oplossingen gezocht. R ie t f i l te rs  z i j n  bi jvoorbeeld ZO' n 

oplossing. Op verschi l lende plaatsen worden proeven gedaan met he lo fy ten f i l te rs .  D i t  i s  een zandf i l te r  waarin r ie t ,  l isdodde 

o f  zegge staat. Meestal  wordt  r i e t  gebru ik t  omdat deze soor t  goed bestand i s  tegen wisselende en zware belast ing met  ver- 

vu i ld  water en erg diep wortel t .  Rond de wortels van h e t  r i e t  on tw ikke len  zich na kor te  t i j d  grote concentrat ies werkzame bac- 

te r iën  die de afvalstof fen i n  h e t  water zeer e f f i c iën t  afbreken. I n  de provincie Groningen Loopt a l  enkele ja ren  h e t  project  

'Helofytenf i l ters b i j  melkveehouderijen'. 

I n  1997 i s  nab i j  h e t  gehucht Laude de grootste na tuur l i j ke  waterzuiver ing van Nederland i n  gebruik genomen. Op een 16 hec- 

tare groot gebied i s  een f i l tersysteem aangelegd met  twee bezinkbassins en een 2,5 ha groot r i e t f i l t e r  d a t  water u i t  h e t  Rui- 

t e n  Aa-kanaal zuivert. Het schone water h i e r u i t  voedt he t  kwetsbare natuurgebied Ho l le  Beetse/Vennekamp. 
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Milieubeleid (BGM). Veel projecten bevinden zich bijvoorbeeld nog in de fase van 
planvorming, zo blijkt uit de eerste provinciale uitvoeringsprogramma’s die op grond 
van de bijdragenregeling moeten worden gemaakt. Ook blijkt dat er in de geselecteer- 
de gebieden nog veel tijd en middelen moeten worden gestoken in het ontwikkelen van 
een gebiedsvisie, het formuleren van maatregelen en het opbouwen van een draagvlak. 
Hoewel de BGM ook betrekking kan hebben op het stedelijk gebied, wordt daar in de 
praktijk weinig gebruik van gemaakt. 

3.3.2 O n t w i k k e l i n g e n  e n  e r v a r i n g e n  i n  h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d  

K a r a k t e r  v a n  d e  p r o b l e m e n  

In het landelijk gebied spelen vooral de milieuthema’s vermesting, verzuring (ammo- 
niak), verdroging, verspreiding (bestrijdingsmiddelen, diffuse bronnen) en verstoring 
(geluid). Het beleid hiervoor is vastgelegd in ondermeer de Integrale Notitie mest- en 
ammoniakbeleid en het Meerjarenplan gewasbescherming. Met dit beleid zal de 
milieukwaliteit volgens de vierde Milieuverkenning en de Natuurverkenning 1997 lan- 
delijk verbeteren. Regionaal blijven er echter gebieden waar de milieukwaliteit achter- 
blijft. 

P r a k t i j k e r v a r i n g e n  

Uit de uitvoering van de regeling Bodembecchermingsgebieden en de Bijdragenrege- 
ling Gebiedsgericht Milieubeleid (BGM) blijkt, dat een groot deel van de gestimuleer- 
de maatregelen binnen de landbouw vooruitloopt op het daadwerkelijk van kracht wor- 
den van het algemene beleid van de rijksoverheid. Dit levert milieuwinst op, maar vaak 
is het nog onvoldoende om kwetsbare functies veilig te stellen. Daarvoor zijn immers 
vaak maatregelen nodig die verder gaan dan het algemene beleid van de rijksoverheid. 
Bovendien laten ervaringen met de BGM zien, dat het beschikbare geld in veel gebie- 
den tegelijkertijd wordt ingezet. Daardoor treedt versnippering op en vermindert de 
effectiviteit van het beleid. 

De rijksoverheid introduceerde door de jaren heen meer dan vijftig gebiedscategorieën 
en dertig verschillende, vaak tijdelijke financiële regelingen. De nadelen hiervan wor- 
den in de praktijk steeds meer zichtbaar. De ROM-evaluatie en de eerste ervaringen 
met de BGM laten zien dat deze versnippering de uitvoering van het milieubeleid niet 
stimuleert. Er is veel overleg en afstemming nodig om tot uitvoering te komen. Alge- 
meen wordt beseft dat op dit punt vereenvoudiging en integratie nodig is. 

Provincies ondervinden knelpunten bij het operationaliseren van nationale milieu- 
doelstellingen voor specifieke gebieden. Vaak worden de tegenstrijdigheden tussen die 
nationale doelstellingen pas goed zichtbaar bij de vertaling ervan naar doelen op 
gebiedsniveau. De provincies moeten deze tegenstrijdigheden dan oplossen en ze moe- 
ten keuzes maken tussen de nationale doelstellingen. De provincies hebben daarom 
behoefte aan maatwerk, dat wil zeggen meer flexibiliteit en meer mogelijkheden voor 
compensatie en uitruil van nationale sectordoelen. 

versnippen ng 

behoefte aan maatwerk 
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De hoo fd l i j nen  van Stad 8, Mi l ieu  

Op lokaa l  n iveau bestaan onvoldoende mogel i jkheden voor een in tegra le  afweging ger icht  op h e t  bereiken van een op t ima le  

stedel i jke lee fkwa l i te i t ,  waarbi j  voor- en nadelen van een gewenste r u i m t e l i j k e  on tw ikke l ing  i n  onder l ing verband kunnen 

worden bezien. Daarbi j  gaat h e t  b i j  s tedel i jke lee fkwa l i te i t  n i e t  a l leen om mi l ieukwal i te i tsaspec ten  zoals geluid o f  lucht,  

maar ook over de omvang en kwal!teit van groenvoorzieningen, de d i f f e r e n t i a t i e  i n  de woningvoorraad, de var ia t ie  i n  werkge- 

legenheid en ve i l ighe id  op straat. 

Om h i e r i n  verbeter ing t e  brengen i s  i n  h e t  kader van h e t  project  Stad li Mi l ieu  een oplossingsr icht ing on tw ikke ld  d ie  d r ie  

stappen kent. Deze stappen s lu i ten  aan b i j  de oorzaken van de problemen. Essentie van de benader ing i s  da t  m i l i e u  en r u i m -  

t e l i j k e  ordening elkaar zo vroeg moge l i j k  t r e f f e n  b i j  de planvoorbereiding (stap 1). Zo'n benader ing vergt  n i e t  a l leen i n z e t  

vanu i t  h e t  mi l ieube le id  maar doet nadrukke l i j k  ook een appel  op de r u i m t e l i j k e  ordenaars, volkshuisvesters en economen om 

t e  zoeken naar oplossingen aan de bron. De ervar ing l e e r t  d a t  d i t  n i e t  a l leen l e i d t  t o t  een beter begr ip van elkaars beleids- 

te r re inen maar ook t o t  meer creatieve en duurzame planontwerpen en maatregelen. Wanneer men v roegt i jd ig  met  elkaar i n  

gesprek raakt, b l i j k t  vaak d a t  b innen de bestaande wet-  en regelgeving meer kan dan men aanvankel i jk  dacht (stap 2). Levert 

d a t  nog n i e t  de gewenste op t ima le  stedel i jke l e e f k w a l i t e i t  op, dan i s  onder voorwaarden, zoals een goede mot iver ing  en com- 

pensatie, a f w i j k i n g  van normen en procedures moge l i j k  (stap 3 ) .  

--I 
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O n t w i  k k e l i  n g  e n  

i n  het landelijk gebied moet de overheid bij de gebiedsgerichte benadering er terdege 
rekening mee houden, dat de maatschappij steeds meer belang stelt in de kwaliteit van 
de ‘groene leefomgeving’. Het belang van de landbouw als belangrijkste inkomsten- 
bron van het landelijk gebied, neemt daarnaast af. De kwaliteit van het landelijk gebied 
bepaalt steeds meer of bedrijven en burgers zich er willen vestigen. De mate waarin 
verschillende functies als landbouw, natuur, recreatie en toerisme gecombineerd zijn, 
speelt daarbij een rol. 

groene leefomgeving 

3.3.3 O n t w i k k e l i n g e n  e n  e r v a r i n g e n  i n  h e t  s t e d e l i j k  g e b i e d  

K a r a k t e r  v a n  d e  p r o b l e m e n  

In de stad spelen vooral de milieuthema’s verstoring en verontreiniging van de bodem. 
De leefbaarheid in de stad wordt bedreigd door een opeenstapeling van geluid- en 
stankoverlast, bodem- en luchtverontreiniging (vooral door het verkeer). Deze proble- 
men hebben te maken met de specifieke stedelijke context. De milieukwaliteit in de 
stad moet worden verbeterd in samenhang met een hoge dichtheid van functies als 
wonen, werken en recreëren. 

leef baar heid 

H e t  p r o j e c t  S t a d  & M i l i e u  

De betrokkenheid van de rijksoverheid bij het stedelijk gebiedenbeleid is in de planpe- 
riode van het NMPz vooral in het project Stad & Milieu tot uitdrukking gekomen. Uit- 
gangspunt van dit project is dat de ontwikkeling van steden een dubbel doel moet heb- 
ben: zowel het behouden en verbeteren van de leefbaarheid als het intensiever en geva- 
rieerder gebruiken van de beschikbare ruimte. Door beide doelen te realiseren kan de 
milieudruk op het schaalniveau van stad en stadsgewest worden verminderd. In de prak- 
tijk is het echter niet eenvoudig om deze twee doelen te combineren. Het milieubeleid 
stelt immers vaak voorwaarden, bijvoorbeeld geluidnormen of bodemsaneringseisen, 
die remmend werken of kostenverhogend op de wens om functies te Combineren en om 
ruimte in steden intensiever te gebruiken. Door naar het landelijk gebied uit te wijken, 
wordt de milieudruk in de stad wel verminderd, maar dit veroorzaakt weer overlast door 
aantasting van natuur en landschap en de toename van woon-werkverkeer. 

Het project Stad & Milieu heeft duidelijk gemaakt dat maatwerk altijd nodig is. Het 
verschilt per situatie of intensiever ruimtegebruik vanuit het milieubeleid aanvaard- 
baar is. Deze afweging kan het beste door gemeenten worden gemaakt, gezien de aard 
van de milieuproblemen (bijvoorbeeld geluidhinder, bodemverontreiniging en lokale 
luchtverontreiniging). De oorzaken en oplossingen van deze problemen zijn immers 
lokaal goed te beïnvloeden. Het project Stad & Milieu heeft bovendien aangetoond dat 
gemeenten voor een integrale afweging onvoldoende mogelijkheden hebben. Daarom 
is een stappenbenadering ontwikkeld die gemeenten meer beleidsruimte geeft. Met 
deze stappenbenadering wordt inmiddels in vijfentwintig geselecteerde gebieden geëx- 
perimenteerd. 

maatwerk 

O n t w i  k k e  li n g e n 

i n  de planperiode krijgt de stad beleidsmatige aandacht vanuit verschillende invals- 
hoeken. Deze hebben te maken met de problemen ten aanzien van wonen, werkgele- 323 



i 

Resultaten van h e t  (ROM-)gebiedenbeleid i n  h e t  s tede l i j k  gebied 

Ervaring met h e t  gebiedenbeleid i n  h e t  s tede l i j k  gebied i s  onder andere opgedaan i n  de ROM-projecten 

Kanaalzone en Rijnmond. I n  beide gebieden bestaat spanning tussen economische on tw ikke l ing  en leefbaar-  

heid. 

I n  h e t  Plan van Aanpak Ri jnmond hebben a l l e  betrokkenen ondermeer afspraken gemaakt over de real iser ing 

van economische doeleinden, he t  vergroten van de bereikbaarheid van de haven en de industr ie,  de beheer- 

s ing en de geleiding van de m o b i l i t e i t  en mi l ieuverbeter ing i n  re la t ie  t o t  de bedr i jv igheid.  A l l e  projecten i n  

h e t  Plan van Aanpak z i j n  i n  ui tvoer ing.  De samenwerking ver loopt goed. De in f ras t ruc tuurpro jec ten  (Maricor)  

hebben een hoge pr io r i te i t ,  de voorbereiding van een aanta l  projecten i s  vol tooid.  Ze z i j n  nu  i n  ui tvoer ing.  

De groenprojecten hebben een inhoude l i j k  kader gekregen en de f inanc ie r ing  i s  geregeld. Ook i s  een begin 

gemaakt met de aanpak van de moda l  spl i t -problemat iek.  

De u i tvoer ing  i n  h e t  ROM-project Kanaalzone ver loopt eveneens voorspoedig. Een groot aanta l  woningen i n  

de nab i jhe id  van de indus t r ie  i s  verbeterd, er i s  een stedenbouwkundige v is ie  opgesteld voor Sluiski l ,  een 

groot aanta l  bedr i jven heef t  een bedr i j f smi l ieup lan  opgesteld en er z i j n  afspraken gemaakt over de bescher- 

ming  van de ecologie i n  h e t  gebied. 

~ 
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genheid, mobiliteit, veiligheid en milieu. Zo wijst de vierde Milieuverkenning op de 
opeenstapeling van milieuproblemen in de stad en de gezondheidsrisico’s daarvan. 
Gemeenten en andere partijen zullen daarom nog meer dan nu proberen om deze pro- 
blemen in samenhang aan te pakken. De rijksoverheid zal daarbij meer beleidsruimte 
aan gemeenten bieden en de aanpak zal meer op wijkniveau zijn gericht dan in het ver- 
leden. Voor het milieubeleid is vooral belangrijk dat gemeenten en andere partijen in 
de planperiode veel investeren in de herstructurering van het stedelijk gebied. Deze 
herstructureringsopgave staat nadrukkelijk in het teken van het streven naar duur- 
zaamheid. Belangrijk is tot slot de betekenis van groen in en nabij de stad voor de bele- 
ving van de leefbaarheid. Uit diverse onderzoeken blijkt dat de kwaliteit en toeganke- 
lijkheid van groenvoorzieningen in belangrijke mate het oordeel van de burger over het 
stadsleven beïnvloedt. 

3.4 H e t  b e l e i d  voor  d e  p l a n p e r i o d e  

3.4.1 A l g e m e e n  

Het kabinet vindt dat een geïntegreerd gebiedenbeleid meerwaarde heeft, omdat daar- 
mee de effectiviteit, het draagvlak en de uitvoering van het beleid van de rijksoverheid 
lcan worden gediend. Het gebiedenbeleid wordt overigens in de praktijk vaak heel 
breed opgevat. Ook sociaal, economisch en verkeersbeleid maken er deel van uit. inte- 
gratie moet echter geen doel op zich worden. Ook is het gebiedenbeleid geen panacee 
voor alle milieuproblemen en andere problemen waar het generieke beleid tekort- 
schiet. 

De nationale doelen en kaders blijven de uitgangspunten van het gebiedenbeleid. Deze 
kaders zijn beperkt tot hoofdlijnen, waardoor voldoende ruimte blijft voor maatwerk en 
flexibiliteit. Het kabinet zal daarnaast de instrumenten voor de ontwikkeling en uit- 
voering van een geïntegreerd gebiedenbeleid versterken. Dit geldt zowel voor gebieden 
waarin een provincie de coördinerende en initiërende taak heeft (grotendeels landelij- 
ke gebieden, maar ook stedelijke gebieden die onderdeel zijn van een regionale aan- 
pak) als voor gebieden waarin een gemeente die taak heeft (stedelijke gebieden). Bij 
deze versterking van een geïntegreerd gebiedenbeleid zal het kabinet met het oog op 
kosteneffectiviteit selectief te werk gaan. 

Behalve de rijksoverheid moeten ook provincies, gemeenten en waterschappen in 
gebiedsgerichte processen duidelijke kaders stellen. Aan het begin van zulke processen 
moet immers helder worden binnen welke bandbreedtes kan worden geopereerd. Het 
kabinet verwacht van de provincies dat zij via netwerksturing of onderhandelend 
bestuur een integrale gebiedsvisie vaststellen, met gebiedsdoelen, taakstellingen en 
een plan van aanpak. Daarnaast moeten zij voor de (juridische) verankering in conve- 
nanten en wettelijke plannen zorgen, evenals voor de uitvoering en monitoring van de 
resultaten. 

Vanaf 2000 zullen bijdragen van de rijksoverheid alleen op basis van afspraken over 
concrete inhoudelijke resultaten mogelijk zijn. Deze resultaten moeten worden bereikt 
via een breed gedragen uitvoeringsprogramma dat op het realiseren van de gebieds- 
doelen is gericht. Het kabinet streeft hierbij naar een zo flexibel mogilijke inzet van 

selectiviteit 

afspraken 

3 2 5  



Overzicht  r i j ksbe le id  t e r  vers te rk ing  van de gebiedsger ichte benader ing  

I n  een aanta l  andere r i jksnota's z i j n  eveneens beleidsvoornemens neergelegd om gebiedsgerichte aanpak t e  verster-  

ken. Dat gebeurt  o.a. i n  de volgende nota's. 

vierde Nota waterhuishouding 

Deze geef t  aan d a t  samenwerking van al le betrokkenen voorwaarde i s  voor h e t  welslagen van h e t  waterbeleid. Pro- 

blemen moeten worden aangepakt op h e t  niveau waar ze spelen, waarbi j  ru imte  voor maatwerk moet worden geboden. 

B i j  twee thema's k r i j g t  de gebiedsgerichte aanpak van h e t  waterbeleid i n  h e t  lande l i j k  gebied een zwaar accent, 

namel i j k  verdroging en emissies. 

B i j  verdroging gaat h e t  om h e t  realiseren van de gewenste grondwatersi tuat ie door 

he t  vergroten van de waterconservering i n  combinat ie met na tuurhers te l  

h e t  vastleggen van de gewenste grondwatersi tuat ie 

h e t  u i twerken van maatregelen i n  provinciale, gemeentel i jke en waterschapsplannen 

na t e  gaan hoe h e t  landinrichtingsinstrument kan worden benut. 

B i j  emissies i n  h e t  lande l i j k  gebied gaat h e t  vooral  om bestr i jd ingsmiddelen en meststof fen.  H ie rb i j  wordt  gep le i t  

voor ketenbenader ing en maatwerk. I n  de waterbeheersplannen en de provinciale waterhuishoudingsplannen i s  voor- 

a l  aandacht nodig voor de bronaanpak. Daarbij gelden 2 cr i ter ia.  

1. p r i o r i t e i t  b i j  s to f fen  waarvan de MTR wordt overschreden 

2. afwentelen van problemen tussen watersystemen voorkomen. 

VINEX (Vierde Nota Ru imte l i j ke  Ordening Extra) 

De VINEX gaat u i t  van verschil lende verstedel i jk ingsopt ies en koersgebieden, die verschil lende ontwikkel ingsmoge- 

l i j kheden bieden en dus om een gebiedsgerichte aanpakJplanvorming vragen. Bovendien i s  daarbi j  de samenhang tus-  

sen ruimte,  m i l i e u  en water van belang. 

Structuurschema Groene Ruimte 

Het  Structuurschema Groene Ruimte bevat r u i m t e l i j k e  ui tspraken voor de verschil lende func t ies  i n  h e t  lande l i j k  

gebied en een samenhangend pakket van maatregelen voor de u i tvoer ing  van d i t  beleid. Met name de thema's verzu- 

ring, vermesting, verdroging en he t  gebiedsgerichte mi l ieube le id  hebben raakvlakken met  h e t  NMP. Voorbeelden z i j n  

h e t  beleid voor de zandgebieden en h e t  bu f fe rbe le id  voor de Ecologische Hoofdstructuur.  

In tegra le  n o t i t i e  mest-  en ammoniakbeleid 

Deze n o t i t i e  schetst  de hoofd l i jnen  van he t  mest- en ammoniakbeleid voor de per iode t o t  2010. D e  n o t i t i e  b ied t  

r u i m t e  voor de volgende zaken 

aanvullend regionaal  ammoniakbeleid 

aanscherpen van de s t i ks to fnormen voor de kwetsbare hoge zandgronden 

aanscherpen van de fosfaatnormen voor fosfaatverzadigde gronden. 

I 
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rijksbijdragen in de uitvoeringsperiode. Het kabinet overweegt om afspraken hierover 
in bestuursakkoorden vast te leggen. 

In de planperiode stimuleert het kabinet langs de volgende hoofdlijnen de verdere ont- 
wikkeling en intensivering van een integraal gebiedenbeleid. 

Het kabinet zet de financiële betrokkenheid bij het gebiedenbeleid voort. Het kabi- 
net heeft hiervoor structureel een bedrag van 45 miljoen gulden per jaar beschik- 
baar. Deze middelen zullen met voorrang worden besteed aan twee groepen gebie- 
den waarvoor de provincie een coördinerende en initiërende taak heeft. In de eer- 
ste plaats zijn dit gebieden waar het gebiedenbeleid noodzakelijk moet worden ver- 
sterkt om de algemene beleidsdoelen te realiseren. Dit zijn met name bestaande 
ROM-gebieden of delen ervan, gebieden waarin een aanzienlijke saneringsoperatie 
noodzakelijk is (bijvoorbeeld Hollandse I Jssel), strategische groenprojecten en de 
omgeving van grootstedelijke gebieden (bufferzones). In de tweede plaats zijn dit 
gebieden waarin sprake is van zwaarwegende milieu- en andere problemen in rela- 
tie tot kwetsbare functies en met verschillende belanghebbenden, die op dat schaal- 
niveau in samenhang kunnen worden opgelost. Dit zijn met name nog aan te wij- 
zen landschappelijk waardevolle en ecologisch kwetsbare gebieden. 
Het kabinet stuurt in 1998 een notitie aan de Tweede Kamer over het ontstapelen 
van gebiedscategorieën en het ontschotten van gebiedsgerichte bijdragenregelin- 
gen. De afgelopen periode is de problematiek van ontstapelen en ontschotten via 
een extern onderzoek in beeld gebracht. Op basis van een verder uitgewerkte visie 
op de toekomst van het geïntegreerde gebiedsgericht beleid zal het kabinet conclu- 
sies trekken en tot aanbevelingen komen voor een vernieuwende aanpak. Daarmee 
wordt richting gegeven aan de verdere uitwerking van de beleidsintenties die wor- 
den vastgelegd in bovenstaande notitie. 
Voor de besteding van het jaarlijkse budget van 45 miljoen gulden stelt het kabinet 
samen met de andere overheden een financiële regeling op. Deze moet passen in 
een na 1999 te introduceren samenhangende financieringssystematiek. Het kabi- 
net gaat daarbij na of van deze regeling een interdepartementale regeling lcan wor- 
den gemaakt, waarbij de begrotingsruimte van de meest betrokken departementen 
gezamenlijk wordt ingezet. Bij het opzetten van de regeling zal ook aandacht wor- 
den besteed aan een efficiënte uitvoeringsorganisatie. Met de regeling zal het kabi- 
net concreet aangeven welke voorwaarden gelden voor de besteding van de beschik- 
bare middelen en voor de keuze van de gebieden. Het kabinet zal daarbij rekening 
houden met de in 1998 uit te brengen beleidsvoornemens ten aanzien van ontsta- 

peling en ontschotting en met de conclusies uit de uitgevoerde evaluatie van het 
ROM-gebiedenbeleid en van de BGM. 
Het kabinet versterkt de monitoring van het gebiedenbeleid en zal daartoe samen 
met in ieder geval provincies, gemeenten, waterschappen en RIVM de voorwaarden 
formuleren. 
De sociale en economische bestaansbasis en daarmee verbonden ruimtelijke 
inrichting van bepaalde gebieden maken een investeringsimpuls noodzakelijk. Het 
gaat dan met name om gebieden in het economisch kerngebied die onder druk 
staan van een voortschrijdende diffuse verstedelijking. De concentratiegebieden 
varkenshouderij maken hiervan onderdeel uit. in deze gebieden streeft het kabinet 
enerzijds naar versterking en verbreding van de economische structuur - waaron- 

prioriteitsstelling 

ontstapelen en ontschotten 

financiële regeling 
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Boegbeelden N o t a  m i l i eu  en economie 

Om de pos i t ie  van he t  lande l i j k  gebied t e  versterken s t r e e f t  h e t  k a b i n e t  naar h e t  o p t i m a a l  koppelen van groen m e t  andere 

func t ies  en h e t  ophef fen  van verstor ingen i n  de markt .  Om d i t  t e  real iseren z i j n  i n  de Nota m i l i e u  en economie twee boeg- 

beelden opgenomen. 

i. 

2. 

toer isme en recreat ie als groene coa l i t iepar tner  van m i l i e u  en n a t u u r  

n a t u u r  en de markt:  func t iecombina t ies  en f inanc ie r ing  

I n  he t  boegbeeld over recreat ie en toer isme s taa t  da t  de recreat ief- toer ist ische sectororganisat ies samen m e t  na tuur -  en 

mi l ieu-organisat ies,  h e t  r i j k  en de decentrale overheden, werken aan h e t  opstel len en ui tvoeren van een Beleidsagenda m i l i e u  

en toer isme/recreat ie.  Deze beleidsagenda omvat 20 p r i o r i t a i r e  onderwerpen op welk t e r r e i n  de komende ja ren  een f l i n k e  stap 

voorwaarts gezet moet  worden. Het gaat ondermeer om de imp lementa t ie  van mi l ieuzorg  i n  recreat ief / toer ist ische bedr i j ven  

en schappen, de aanpak van mi l ieuprob lemen i n  de pleziervaart ,  en om de aanpak van over last  door vr i jet i jdsverkeer.  

Het boegbeeld ‘na tuur  en de markt :  func t iecombina t ies  en f inancier ing‘  i s  er  op  ger ich t  d a t  a l le  b i j  de groene r u i m t e  be t rok-  

ken p a r t i j e n  zich er  gezamenl i jk  voor inspannen om zo vee l  moge l i j k  func t iecombina t ies  van n a t u u r  en economische ac t iv i te i -  

t e n  t e  l a t e n  ontstaan. Te denken v a l t  aan projecten ger ich t  op de rea l i ser ing  van regionale groengebieden b i j  stadsgewesten, 

en projecten ger ich t  op kwa l i te i tsverbe ter ing  van gebieden b u i t e n  de Ecologische Hoofdstructuur.  Het  r i j k  z a l  concrete pro- 

j e c t e n  op d i t  gebied ondersteunen. De Bi jdragenregel ing Gebiedsgericht Mi l ieube le id  kan hiervoor aangesproken worden. 

Voor deze twee boegbeelden samen i s  1 5  m i l j o e n  gulden ui tgetrokken. 

i 
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der de agrarische - en anderzijds naar verbetering van de milieukwaliteit, de land- 
schappelijke, cultuurhistorische en de ruimtelijke kwaliteit, de realisatie en veilig- 
stelling van de EHS en verbetering van het waterbeheer. Over de hieruit voort- 
vloeiende maatregelen zal tezamen met de budgettaire dekking daarvan, nog 
besluitvorming op kabinetsniveau plaatsvinden, met inachtneming van hetgeen 
onder meer over de ruimtelijke reconstructie (varkens-) concentratiegebieden in de 
Voortgangsrapportage missiebrief (september 1997) is vermeld. 
Het kabinet beziet hoe het gebiedenbeleid in het stedelijk gebied kan worden gesti- 
muleerd. In de planperiode levert het kabinet in ieder geval een financiële bijdrage 
aan experimenten ter bevordering van maatwerk in de stad (experimenten Stad SL 
Milieu). 

3.4.2 U i t w e r k i n g  v a n  h e t  b e l e i d  v o o r  h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d  

Selectieve a a n p a k  
De gebiedsgerichte aanpak in het landelijk gebied heeft een sterke groei doorgemaakt. 
Er is veel geïnvesteerd in kennisontwikkeling, planvorming en draagvlakverbreding. 
Daartegenover staat de achterblijvende milieukwaliteit in bepaalde landelijke gebieden 
zoals die in de vierde Milieuverkenning en de Natuurverkenning 1997 wordt gecon- 
stateerd. Om daar toch de gewenste milieukwaliteit te bereiken, is in de planperiode 
meer aandacht nodig voor de uitvoering. Ook moeten de juiste randvoorwaarden wor- 
den gecreëerd die de uitvoering mogelijk moeten maken. Voor een effectiever beleid is 
in sommige gevallen intensivering nodig, ondermeer door de beschikbare middelen 
selectiever in te zetten. De zorgvuldige selectie van gebieden vormt in de planperiode 
dan ook een bijzonder aandachtspunt. 

In een aantal waardevolle en kwetsbare gebieden zijn er bovendien toeristisch-recre- 
atieve belangen en is versterking van de economische structuur van onder andere de 
landbouw gewenst. De milieuproblemen in deze gebieden maken een integrale, struc- 
turele aanpassing noodzakelijk. Deze moet ondermeer gericht zijn op het bevorderen 
van extensivering en van omschakeling naar minder milieubelastende landbouwme- 
thoden (bijvoorbeeld biologische landbouw). In combinatie daarmee is een economi- 
sche structuurverbetering van het gebied nodig, door het creëren van alternatieve 
inkomstenbronnen. Daarnaast zullen de landschappelijke kwaliteit en de omgevings- 
kwaliteit worden verbeterd. Ook zal een duurzaam waterbeheer worden ontwikkeld en 
zal het regionale toeristisch-recreatieve product worden verbeterd. 
In de Nota milieu en economie en in de Voortgangsrapportage missiebrief is aan de 
problemen in deze gebieden aandacht besteed. Voor de noodzakelijke kwaliteitsimpuls 
in deze gebieden gelden dezelfde uitgangspunten als voor de kwaliteitsimpuls in het 
Groene Hart. Voor deze laatstgenoemde impuls heeft het kabinet 30 miljoen gulden 
per jaar beschikbaar gesteld in de periode 1998-2010. 

intensivering 

waardevolle en kwetsbare 

ge bieden 

Een gevolg van de selectieve benadering is dat de beleidstekorten van het generieke 
milieubeleid in het landelijk gebied niet overal zullen worden opgeheven. Daartegen- 
over staat dat een versnipperde inzet van de beperkte middelen geen oplossing vormt. 
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P i l o t p r o j e c t  K r i m p e n e r w a a r d  
Momenteel  onderzoeken he t  r i j k ,  de provincie en betrokkenen u i t  h e t  gebied i n  een p i l o t -  

p ro jec t  i n  de Kr impenerwaard gezamenl i jk  op  welke w i jze  geval len van bodemverontreiniging 

i n  he t  lande l i j k  gebied he t  beste kunnen worden aangepakt. Het project  z a l  aanbevelingen 

opleveren voor aanpassing van h e t  r i j ksbe le id  inzake bodemverontreiniging met  als kern- 

punten  een func t ieger ich te  aanpak, inpassing i n  h e t  landinr icht ingsproces, i n s t e l l i n g  van 

een f inanc ie r ings fonds  en h e t  opzetten van een beheersorganisatie. 

I c -  
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Met een integrale, structurele en intensieve aanpak kan in ieder geval een aantal waar- 
devolle en kwetsbare gebieden duurzaam worden beschermd. 

Conform de toezeggingen aan de Tweede Kamer werkt het kabinet aanvullend beleid uit 
voor de oplossing van de nitraatproblematiek op de droge zandgronden, de problema- 
tiek van de sterk fosfaatverzadigde gronden en de regionale ammoniakproblematiek. 
Het zal daarbij tevens kijken naar de mogelijkheden van de gebiedsgerichte benadering. 

Het kabinet verlengt de stimuleringsregeling voor gebiedsgerichte bestrijding van ver- 
droging (GEBEVE) met één jaar (1999) door niet bestede subsidiegelden te benutten. 
Het kabinet zal in een later stadium bezien of na 1999 een dergelijke, eventueel aan- 
gepaste subsidieregeling moet worden voortgezet. Indien dit zo is, dan overweegt het 
kabinet om een regeling hiervoor op te nemen in een samenhangende financierings- 
systematiek voor geïntegreerd gebiedenbeleid. Het sectorale doel ‘bestrijding verdro- 
ging’ blijkt namelijk vaak om een integrale aanpak te vragen. Altijd zijn de functies 
landbouw en natuur in het spel en vaak de inzet van veel partijen zoals waterschappen, 
gemeenten, natuurterreinbeheerders en agrariërs. 

M a a t w e r k  

In 1996 is het Bestuurlijk experiment milieucoöperaties gestart. Doel hiervan is de 
mogelijkheden te onderzoeken voor zelfregulering binnen milieucoöperaties. De eva- 
luatie van dit experiment is eind 1997 gestart. Milieucoöperaties zijn regionale samen- 
werkingsverbanden van agrariërs en soms ook andere organisaties, gericht op natuur- 
en landschapsbeheer en milieu. 
In het ROM-gebied Zuidoost-Friesland is eind 1997 een ander experiment gestart, 
waarbij een eigen invulling wordt gegeven aan het ammoniakbeleid voor dit gebied. 
Het kabinet gaat in de planperiode na in hoeverre het de resultaten van deze experi- 
menten in nationale kaders voor het landelijk gebied kan verwerken. 

Gemeenten hebben al meer beleidsruimte sinds in 1996 de stankrichtlijn voor vee- 
houderij is aangepast. Voor sommige problemen kunnen gemeenten daardoor beter 
een oplossing op maat kiezen. 

De rijksoverheid en de provincies werken samen een benadering uit om gebiedsdoe- 
len, bijbehorende omgevingscondities en hierop toegesneden maatregelen vast te stel- 
len. Dit gebeurt in het landelijke project ‘Handvat toetsingskader gebiedsgericht 
(mi1ieu)beleid landelijk gebied’. Als aanvulling op het landelijke beleid brengt de Com- 
missie integraal Waterbeheer van de Coördinatiecommissie Uitvoering Wet verontrei- 
niging oppervlaktewateren (CUWVO) in 1999 een advies uit over het gebruik van 
gedifferentieerde kwaliteitsnormen voor nutriënten in oppervlaktewater. 

aanpak verdroging 

experimenten 

gebiedsgerichte doelen en  
normen 

Om de biodiversiteit in het landelijk gebied te beschermen, ontwikkelt het kabinet 
gebiedsgedifferentieerde doelstellingen voor biodiversiteit binnen en buiten de Ecolo- 
gische Hoofdstructuur (EHS). Dit gebeurt in relatie tot ondermeer verzuring, verdro- 
ging, vermesting en versnippering. 

331 



H o o f d s t u k  3 

G e b i e d e n b e l e i d  

3.4.3 U i t w e r k i n g  van  h e t  b e l e i d  voor h e t  s t e d e l i j k  g e b i e d  
Met het stedelijk milieubeleid moet de stad aantrekkelijker worden gemaakt om er te 
wonen, te werken en te recreëren. De gemeenten zullen allereerst het initiatief moeten 
nemen om hiervoor oplossingen te zoeken. De provincies hebben daarbij een onder- 
steunende rol, die zij samen met de gemeenten verder uitwerken in het project ‘Rol 
van de provincies in het stedelijk gebied’. Ook de rijksoverheid is mede-verantwoorde- 
lijk voor het bevorderen van een duurzame stedelijke ontwikkeling. Dit houdt verband 
met de complexiteit van de grootstedelijke problematiek, de reikwijdte van de oplos- 
singsrichtingen en de hoge kosten. Bij investeringsbeslissingen door de rijksoverheid 
kan een impuls worden gegeven aan de verbetering van de leefomgevingskwaliteit of 
de toepassing van innovatief en duurzaam ruimtegebruik. 

Het Grote Stedenbeleid en de Nota stedelijke vernieuwing waren het begin van een 
meer integrale aanpak van de stedelijke problematiek. In de begroting 1998 vond in 
algemene zin al een beleidsintensivering plaats met betrekking tot herstructurering en 
bodemsanering. Specifiek in het Groene Hart vond een beleidsintensivering plaats 
voor strategische groenprojecten aan de rand van stedelijke gebieden. Het kabinet 
beziet in de planperiode of extra inspanningen nodig zijn om de stedelijke leefkwali- 
teit verder te verbeteren. In het kader van de‘ meer algemene discussie over de toe- 
komst van het gebiedenbeleid (zie paragraaf 3.4.1) gaat het kabinet tevens na hoe het 
de gebiedsgerichte benadering voor het (binnen)stedelijk gebied kan bevorderen. 

In de planperiode wordt het milieubeleid voor de stad vooral op de volgende onder- 
werpen gericht 

Vermindering van de hinder 
Verbetering van de kwaliteit van groen en blauw 
Bevordering van innovatief, duurzaam ruimtegebruik 
Verbetering van de randvoorwaarden voor maatwerk. 

V e r m i n d e r i n g  v a n  d e  h i n d e r  

Al in de planperiode van het NMP2 is meer geld beschikbaar gekomen voor de aanpak 
van bodemverontreiniging. Het kabinet heeft bij de presentatie van de begroting voor 
1998 aangekondigd tot 2010 1,5 miljard gulden extra voor bodemsanering te reserve- 
ren (zie ook paragraaf 2.6 van deel 111 over de verontreiniging van de bodem). Het 
beleid voor verbeteringen in de voertuigtechniek is vastgelegd in de Nota voertuigtech- 
niek en brandstoffen, perspectieven en milieu. Dit beleid draagt bij aan een verminde- 
ring van hinder door het verkeer. Voor de uitvoering ervan heeft het kabinet voor de 
planperiode 185 miljoen gulden op de begroting gereserveerd. 

V e r b e t e r i n g  v a n  d e  k w a l i t e i t  v a n  g r o e n  e n  b l a u w  
De aanwezigheid, kwaliteit en toegankelijkheid van groenvoorzieningen in de stad zijn 
belangrijk voor de leefbaarheid. Doordat echter de ruimte steeds intensiever wordt 
gebruikt, staat de hoeveelheid groen in de stad onder druk. Bovendien is in diverse 
onderzoeken gesignaleerd dat de financiële positie van stedelijk groen in de planont- 
wikkeling vaak zwak is. Het kabinet onderzoekt daarom in de planperiode hoe die posi- 
tie kan worden verbeterd. 

groenvoorzieningen 
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Tot nu toe betrof de aandacht voor water in stedelijk gebied vooral rioleringsbeheer en 
afvalwaterzuivering. Voor een duurzaam watergebruik en -beheer in de stad moet ech- 
ter bij nieuwbouw en herstructurering van bestaand gebied meer rekening worden 
gehouden met hydrologische, ecologische en landschappelijke waarden. Ook de relatie 
met de ruimtelijke ordening en de samenhang in de waterketen zijn van belang. De 
algemene beleidslijnen voor duurzaam watergebruik in de stad staan in het regerings- 
voornemen van de vierde Nota waterhuishouding. De rijksoverheid en de andere over- 
heden werken samen uit hoe dat precies moet en welke gevolgen dat heeft. Een 
beleidsnotitie hierover, met een plan van aanpak, komt in 1998 uit. In verband hier- 
mee starten de rijksoverheid en de andere overheden op korte termijn met het opstel- 
len van de ‘Handreiking water in de stad’. In het kader van het Plan van aanpak duur- 
zaam bouwen 2 is in 1998 en 1999 in totaal 1 , s  miljoen gulden beschikbaar voor 
onderzoeks- en stimuleringsprojecten op het terrein van water in de stad (zie ook de 
paragrafen 4.8 en 4.10 van deel I1 over respectievelijk de doelgroepen bouw en actoren 
in de waterketen). 

B e v o r d e r i n g  v a n  i n n o v a t i e f ,  d u u r z a a m  r u i m t e g e b r u i k  

Voor een beter gebruik van de beschikbare ruimte is de stad bij uitstek een toepas- 
singsgebied voor creatieve multifunctionele vormen van ruimtegebruik als onder- 
gronds bouwen, extreme hoogbouw en overkapping van wegen. In de praktijk is dat 
echter nog niet gebruikelijk. De rijksoverheid en de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten (VNG) voeren daarom samen een stimuleringsbeleid. Onderdelen daarvan 
zijn de VNG-publicatie ‘Bouwstenen voor een duurzame stedebouw’ uit 1996, het Plan 
van aanpak duurzaam bouwen z en het Stimuleringsprogramma intensief ruimtege- 
bruik van de rijksoverheid. Met dit Stimuleringsprogramma stelt het kabinet in de 
periode 1998 tot en met 2002 $0 miljoen gulden beschikbaar voor onderzoek en voor- 
beeldprojecten. Aanvullend hierop bevat het Plan van aanpak duurzaam bouwen 2 
acties voor het stimuleren van duurzaam bouwen bij het beheer van de bestaande 
woningvoorraad. Bovendien bevat dit Plan van aanpak maatregelen die bevorderen dat 
planontwikkelaars milieu-aspecten al vroeg in de stedebouwkundige planontwikkeling 
meenemen (zie ook paragraaf 4.8 van deel I1 over de doelgroep bouw). 

V e r b e t e r i n g  v a n  d e  r a n d v o o r w a a r d e n  v o o r  m a a t w e r k  

Met de speciale experimentenwet Stad & Milieu zijn de experimenten Stad & Milieu 
juridisch mogelijk gemaakt. Ervaringen van gemeenten met de experimenten worden 
door de rijksoverheid gebruikt om wet- en regelgeving aan te passen. De experimenten 

geven verder inzicht in de praktijkervaringen met een integraal gebiedenbeleid op 
gemeentelijk niveau. Voor de experimenten is vanaf 1997 tot en met ZOOI 2,s miljoen 
gulden beschikbaar en kunnen gemeenten daarnaast gebruik maken van de BGM. Na 
afloop van de experimentele periode verschijnt een eindrapportage. Vooruitlopend 
daarop worden de resultaten in 1999 tussentijds geëvalueerd. in verband met deze eva- 
luatieverplichtingen zijn met de gemeenten die aan de experimenten deelnemen, 
afspraken gemaakt over een gestructureerde informatievoorziening. In elk experi- 
mentgebied wordt een leefbaarheidsonderzoek uitgevoerd. 

Uit het bovenstaande volgt dat het project Stad 8 Milieu vooral informatie moet ople- 
veren over de toekomstige wet- en regelgeving op het terrein van het milieuthema ver- 

watergebruik en -beheer 

multifunctionaliteit 

experimenten Stad & Milieu 
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E x p e r i m e n t e n w e t  S t a d  en  M i l i e u  

Het  wetsvoorstel  b i e d t  een ju r id ische basis voor a fw i jken  van wet-  en regelgeving zoals bedoeld i n  

stap 3 van de Stad & Milieu-benadering. Onder bepaalde omstandigheden mag worden afgeweken van 

a l  dan n i e t  wet te l i j k  vastgelegde mi l ieu,kwal i te i tseisen op h e t  te r re in  van geluid, lucht, externe vei-  

l ighe id  en bodem. Ook i s  h e t  mogel i jk  met  toestemming van de gemeenteraad a f  t e  w i jken  van bepa- 

l ingen i n  de Wet geluidhinder,  de Wet milieubeheer, de Wet bodembescherming, de Wet op de Ruim- 

t e l i j k e  Ordening, de Woningwet en de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing. Voorlopig i s  de exper i -  

mentenwet v i j f  jaar  van kracht.voor gebieden d ie  a l s  exper iment Stad & Mi l ieu  z i j n  aangewezen. 

-I 
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H o o f d s t u k  3 

G e b i e d e n b e l e i d  

storing. Parallel aan de Stad & Milieu experimenten onderzoekt de rijksoverheid in de 
planperiode hoe deze wet- en regelgeving kan worden geüniformeerd. Bijzondere aan- 
dacht gaat daarbij uit naar de afstemming en integratie met de ruimtelijke planvor- 
ming en de voor- en nadelen van een omgevingsplan op lokaal niveau. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  

Deel I 

- 
. 

. 
vierde Nota waterhuishouding 

Deel 11, hoofdstuk I Samenwerkende organisaties 
Deel 11, hoofdstuk 2 Overheden 
Deel i I ,  hoofdstuk 4 Landbouw 
Deel 11, hoofdstuk 4 Bouw 
Deel 11, hoofdstuk 4 Actoren in de waterketen 
Deel 111, hoofdstuk z Verzuring 
Deel 111, hoofdstuk 2 Vermesting, 
Deel 111, hoofdstuk 2 Verspreiding 
Deel 111, hoofdstuk 2 Verontreiniging van de bodem 
Deel 111, hoofdstuk 2 Verstoring 
Deel 111, hoofdstuk z Verdroging 
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Enkele be langr i j ke  resu l ta ten  van de m i l i eud ip lomat ie  van Nederland sinds h e t  

NMP2 

Verbeter ing van mi l ieubepa l ingen i n  h e t  Verdrag van Amsterdam (1997) 

De IPPC-r icht l i jn van de EU: in tegra le  benader ing van emissies van grote bedr i jven (1996) 

De afspraak van de Noordzeeministers over he t  beëindigen van de emissies van gevaar l i jke s t o f -  

fen  (1995) 

Ondertekening van Verdragen over de Maas en de Schelde m e t  Frankr i j k  en de Belgische gewes- 

t e n  (1994) 

Vas ts te l l ing  van h e t  Washington Act ion Programme (bescherming van de zeeën tegen veron t re i -  

n i g i n g  vanaf h e t  land, 1995) 

Rat i f i ca t ie  van de Duurzame-Ontwikkelingsverdragen m e t  Benin, Bhutan  en Costa Rica (1996) 

Twee Pan-Europese conferent ies over mi l ieube le id  (Luzern 1993 en Sof ia 1995).  m e t  name over 

de samenwerking tussen de EU en landen u i t  Midden- en Oost-Europa 

Ondertekening van een Protocol  over verdergaande verminder ing  van zwaveldioxyde-emissies 

Overeenstemming i n  de EU over een k l imaats t ra teg ie ,  voora l  m e t  he t  oog op de Europese i n z e t  

b i j  de  k l imaatconferen t ie  i n  Kyoto (1997) 

Gemeenschappeli jk s tandpunt  i n  de Mi l ieuraad over een EG-r icht l i jn be t re f fende de emissies van 

personenvoertuigen 

Enkele i n i t i a t i e v e n  van Nederland op he t  gebied van de k w a l i t e i t  van EG-milieuregelgeving 

Het voors te l  van de  Europese Commissie voor een kader r ich t l i j n  Water (1997) 

1 
I 
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I n t e r n a t i o n a a l  

m i l i e u b e l e i d  

4 .  

4.1 

4.2 

4.3 

I n t e r n a t i o n a a l  
m i  li e u  b e  l e i  d 
I n  Lei d i n g  

In dit NMP3 wordt het nationaal en internationaal beleid zoveel mogelijk geïntegreerd 
gepresenteerd. De hoofdstukken over overheden, doelgroepen, milieuthema’s en ande- 
re onderwerpen gaan over zowel de nationale als de internationale strategie van het 
kabinet op deze terreinen. Toch is ook een overkoepelende beschrijving van de inter- 
nationale milieustrategie van Nederland gewenst. Deze wordt daarom in dit hoofdstuk 
gegeven. In paragraaf 4.2 staan de ervaringen en resultaten in de afgelopen planperio- 
de, in paragraaf 4.3 de verwachte ontwikkelingen en in paragraaf 4.4 staat het beleid 
voor de planperiode. In deel i is deze strategie al op hoofdlijnen beschreven. 

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Onder meer onder invloed van Agenda 21 en het Verdrag van Maastricht heeft het 
NMP2 het internationale optreden van Nederland in het teken gezet van de ‘actieve 
milieudiplomatie’. Onder die noemer zijn concrete beleidsdoelen geformuleerd: het 
totstandkomen van internationale verdragen, het versterken van het EU-milieubeleid 
en het bevorderen van duurzame ontwikkeling en externe integratie. Ten aanzien van 
deze beleidsdoelen heeft de actieve milieudiplomatie in de afgelopen jaren diverse 
resultaten opgeleverd (zie met name het overzicht in het Milieuprogramma 1998- 
2001). Deze resultaten waren het duidelijkst op het klassieke milieuterrein, vooral ten 
aanzien van milieuverdragen en EU-richtlijnen. Toch baart het concretiseren en uit- 
voeren van afspraken op sommige van deze gebieden nog veel zorgen, bijvoorbeeld op 
het terrein van klimaat. Op de nieuwere terreinen van duurzame ontwilckeling en 
externe integratie zijn de resultaten nog moeilijk meetbaar. 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Nederland verkeert in een positie die een sterke internationale oriëntatie op milieuge- 
bied bevordert. Deze positie wordt gekenmerkt door een hoge interne milieudruk, 
daardoor een sterk milieubewustzijn, een hoge mate van afhankelijkheid van omrin- 
gende landen bij het verminderen van de milieudruk en een sterke algemene interna- 
tionale oriëntatie. Voor de komende jaren zijn de volgende Ontwikkelingen te ver- 
wachten (die in twee richtingen kunnen werken, van Europa of de wereld naar Neder- 
land en andersom). 

Door grensoverschrijdende verontreiniging kent het Nederlandse milieu een ster- 
ke fysieke afhankelijkheid van het Europese en het mondiale milieu. Deze zal de 
komende jaren zeker niet verminderen en misschien zelfs iets toenemen (denk aan 
de effecten van wereldwijde problemen als klimaatverandering). 
Door verdragen, EU-richtlijnen en dergelijke kent Nederland ook een beleidsaf- 
hankelijkheid op milieugebied. Ook deze zal in de toekomst toenemen. De EU- 
regelgeving en regionale en mondiale milieuverdragen worden steeds belangrijker 
voor het Nederlandse milieubeleid. 

actieve mi lieudi plomatie 

internationaal belang 

neemt toe 
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Het  Verdrag van Amsterdam: vergroen ing  van h e t  Verdrag van Maast r i ch t  

Het Verdrag van Maastricht van 1992, waarmee de Europese Unie werd opgericht, i s  i n  1997 aangepast door 

midde l  van he t  Verdrag van Amsterdam, da t  onder Nederlands voorzitterschap t o t  stand kwam en op 2 okto- 

ber 1997 werd ondertekend. Het nieuwe verdrag moet nu door de de 15 l ids ta ten  van de Unie worden gerat i -  

f iceerd. 

Het Verdrag van Amsterdam heef t  een aanta l  verbeteringen aangebracht i n  de mi l ieubepal ingen van he t  Ver- 

drag van Maastricht. De belangr i jkste daarvan z i j n  de volgende. 

'Evenwichtige en duurzame ontwikkel ing'  i s  i n  de doelstel l ing van de Europese Unie (a r t i ke l  E) nevenge- 

sch ik t  gemaakt aan 'economische en sociale vooruitgang'. 

Mil ieubescherming i s  expl ic iet  zel fstandig toegevoegd aan de doelstel l ing van de Europese Gemeenschap 

(a r t i ke l  2): I ' . . .  een hoog niveau van bescherming van he t  mi l ieu  en verbeter ing van de kwa l i t e i t  ervan" 

i n  plaats van als randvoorwaarde b i j  'duurzame groei'. 

De in tegra t ie  van het mi l ieubeleid i n  andere beleidsterreinen (externe integrat ie) ,  d ie  nu nog i n  he t  

mi l ieuhoofdstuk wordt behandeld, is, mede op voorstel  van Nederland, op een prominente plaats terecht 

gekomen, namel i jk  i n  he t  nieuwe a r t i ke l  3c van de Beginselen van he t  EG-Verdrag: "De eisen inzake 

mi l ieubescherming moeten worden geïntegreerd i n  de omschr i jv ing en ui tvoer ing van he t  beleid en he t  

optreden van de Gemeenschap, als bedoeld i n  a r t i ke l  3, i n  he t  bi jzonder met  het oog op he t  bevorderen 

van duurzame ontwikkel ing".  

De mogel i jkheden t o t  he t  stel len van strengere nat ionale normen dan d ie  van de Gemeenschap waar he t  

regels van marktharmonisat ie betref t ,  bijvoorbeeld eisen d ie  aan producten worden gesteld (op basis van 

a r t i ke l  IOOa), z i jn  verdu ide l i j k t  en verruimd. 

Mi l ieubeslui ten gebaseerd op a r t i ke l  130s van he t  EG-Verdrag - d ie  vooral  betrekking hebben op mi l ieu-  

kwa l i t e i t  o f  emissies - zullen voortaan, ne t  als d ie  op basis van 1OOa. t o t  stand komen via de procedure 

van 'codecisie' (medebeslissing) door he t  Europees Parlement. 

Het Verdrag opent de mogel i jkheid voor een groep l id-staten - i nd ien  d ie  tenminste de he l f t  van he t  

t o ta le  aanta l  l id-staten omvat - om onder een groot aanta l  strenge voorwaarden een verdergaand beleid 

dan he t  op Gemeenschapsniveau geldende a f  t e  spreken. 

. .l. 
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Internationaal 
m i l i e u b e l e i d  

Nagaan of een kerosineheffng voor het Europese luchtruim kan worden geïntro- 
duceerd (ter ondersteuning van de EU-inzet in VN-verband). Daarbij zullen zowel 
de economische aspecten als de milieu-aspecten worden onderzocht. 

5 .  M i l i e u g e v a a r i i j k e  s t o f f e n  

in Europa en mondiaal een geharmoniseerd beleid tot stand brengen om binnen 
tien à twintig jaar de productie, het gebruik enlof de emissies van de twintig à der- 
tig milieugevaarlijkste stoffen (onder anderen persistente organische verbindin- 
gen) geheel te verbieden en om oude voorraden ‘achterhaalde’ pesticiden, vooral in 
ontwikkelingslanden, verantwoord te verwijderen. Diverse organisaties en samen- 
werkingsverbanden zijn met implementatie bezig: met name UNEP, FAO en 
OESO op mondiale schaal, ECE en EU op Europese schaal en het OSPAR- en 
Noordzee-overleg op fluviale schaal. 

Het kabinet zal bevorderen dat in diverse internationale kaders de hierna volgende 
acties ondernomen en op elkaar afgestemd worden. 

UNEP 
Het UNEP-actieprogramma uitvoeren tegen verontreiniging van de zee vanaf het 
land. Nederland zal regionale samenwerking in de uitvoering bevorderen (zoals in 
de Noordzee-aanpak). 
De internationale ‘prior informed consent’-procedure versterken bij handel in stof- 
fen, die zo gevaarlijk zijn voor mens en milieu, dat ze in het exporterende land ver- 
boden of streng gereguleerd zijn. Het internationale overleg zal in 1998 afgerond 
worden met een Verdrag van Rotterdam. 
Na dit Verdrag het overleg starten, onder leiding van UNEP, om voor een aantal 
stoffen een wereldwijde stop van productie en gebruik vast te stellen. Dit betreft om 
te beginnen een lijst van circa twaalf persistente organische stoffen (POP’S), waar- 
onder DDT, PCB’s, drins en dioxines. Daarnaast komen er criteria voor aanvulling 
van deze lijst. UNEP heeft besloten dat dit moet leiden tot een verdrag in 2000 
(Verdrag van Stockholm). Eén en ander is gebaseerd op een ECE-protocol (zie hier- 
onder). 
Aanvullende maatregelen nemen: oude voorraden gevaarlijke stoffen afvoeren en 
verwerken, capacity building ondersteunen en informatievoorziening verbeteren. 
Aansturen op een ‘raamwerkverdrag milieugevaarlijke stoffen’, zo mogelijk in 
2002, zodat mondiaal één kader voor milieugevaarlijke stoffen ontstaat. Nederland 
meent dat de noodzaak van zo’n verdrag onderdeel moet zijn van het advies dat 
UNEP in samenwerking met het IFCS (International Forum on Chemica1 Safety) 
voorbereidt, over de noodzaak van verbeterde internationale samenhang en e f f -  
ciëntie in het beleid ten aanzien van gevaarlijke stoffen. 

ECE 
Onder andere productie- en gebruiksbeperkingen of -verboden opnemen in de pro- 
tocollen over zware metalen en POP’S bij het verdrag over luchtverontreiniging. 
Deze zullen waarschijnlijk in 1998 worden ondertekend (zie de kadertekst). 

verbod op productie stoffen 

stop op POP‘S 
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Gebrek aan zoe t  water  
De verwacht ing i s  d a t  rond de eeuwwissel ing i n  veel  delen van de wereld een erns t ig  gebrek aan zoet water 

za l  ontstaan. De s i t u a t i e  i s  h e t  meest zorgwekkend i n  h e t  Midden-Oosten en Noord-Afrika, maar wordt  ook 

problemat isch i n  gebieden a l s  Centraal-China, h e t  Ind iase  plat te land, grote delen van de rest  van Af r i ka  en 

landen i n  Zuid-Europa. De landbouw neemt nu nog h e t  merendeel van h e t  watergebruik voor haar rekening, 

maar de waterbehoefte van de steden za l  toenemen. Het  gebrek aan water on ts taa t  enerzi jds door deze toe- 

name i n  de vraag, maar anderzi jds door ontoereikend waterbeleid en een doorgaans lage p r i j s  voor water, d ie 

versp i l l i ng  i n  de hand werkt. 

Watergebrek lever t  gezondheidsrisico's op voor de betref fende bevolk ing en l e i d t  t o t  verdroging en verzi l -  

t ing ,  d ie  zowel voor de landbouw a l s  voor de na tuur  grote nadelige gevolgen hebben. 

Het i s  dus van groot belang om vanu i t  een mondiaal  perspect ief  de to ts tandkoming van goed regionaal  en 

lokaa l  zoetwaterbeheer t e  bevorderen. De ervar ing die daarmee i n  Nederland i s  opgedaan kan daarbi j  n u t t i g  

gebru ik t  worden. Maar ook aan de waterkr ingloop op h e t  mondiale niveau moet  aandacht worden besteed. 

Deze wordt immers  beïnvloed door k l imaatverander ing, ontbossing, grootschal ige aanpassingen van r i v ie r lo -  

pen, t ranspor t  van i j s  u i t  poolgebieden naar lagere breedtegraden, enzovoorts. 

t 
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OSPAR 
Het besluit van 1995 concretiseren dat in zozo met lozingen van een aantal milieu- 
gevaarlijke stoffen wordt gestopt. 

EU 
Het verbod op productie, gebruik en lozingen van stoffen wettelijk regelen voor het 
Europese gebied, onder meer om afspraken in bovengenoemde kaders uit te voe- 
ren of te stimuleren. 

6 .  M o n d i a l e  zoetwaterproblematiek 
Doel: invulling geven aan de wens van de EU dat iedereen op aarde binnen tien jaar 
kan beschikken over veilig drinkwater. Deze wens werd door Nederland als voor- 
zitter verwoord in de vergadering van de Commissie voor Duurzame Ontwikkeling 
(CDO) in april 1997. 
Middel: zoetwatervoorraden (oppervlaktewater en grondwater) zorgvuldig beheren 
op basis van afspraken binnen de CDO. Nederland wil verder hulp bieden, bijvoor- 
beeld kennis en materiële of financiële ondersteuning, bij het ontwikkelen en uit- 
voeren van nationale programma’s op het gebied van waterbeheer en waterzuive- 
ring (gebaseerd op de EU-inbreng in CDO-verband in 1997). 

7. A g e n d a  2 0 0 0  e n  het toekomstig Europees milieubeleid 

a. . 

. 

De verworvenheden van het EU-milieubeleid (het acquis) voor toetredende landen 
overeind houden, overzichtelijke overgangstermijnen afspreken en bilaterale con- 
tacten uitbouwen met landen die mogelijk later gaan toetreden. 
Waar mogelijk en zinvol op nationaal niveau milieu- en natuureisen verbinden aan 
inkomenssteun en een investeringsprogramma voor duurzame landbouwbedrijven 
opzetten bij de hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 
Verkennen van mogelijkheden voor verdere vergroening, bijvoorbeeld door toetsen 
aan milieu- en natuureisen, van nationale fondsen, Structuurfondsen en het Cohe- 
siefonds, en zorgen dat er een verschuiving plaats vindt binnen het Cohesiefonds 
ten gunste van openbaar vervoer. 
Bevorderen dat in het kader van de toetreding van nieuwe lidstaten voldoende mid- 
dellen beschikbaar komen voor Midden- en Oost-Europa. 
Het stelsel van milieurichtlijnen vereenvoudigen door onder meer regelgeving in 
de vorm van kaderrichtlijnen. 

B i  la te  r a  te b e t r e k k i n g e n  
Nieuwe afspraken en projecten op het gebied van COz- en energiebeleid opzetten 
en bestaande afspraken en projecten invullen, onder meer in de vorm van ‘joint 
implementation’. 
De handhaving van milieuregels versterken, de apparaatsopbouw voor milieube- 
heer en milieubeleid onders teunen en de mogelijkheden van het publiek vergroten 
om een rol te spelen bij de totstandkoming en uitvoering van milieubeleid. 

De samenwerkingsverbanden tussen het ministerie van VROM en ministeries in ande- 
re landen, meestal in de vorm van MoU’s, worden voortgezet. De relaties met landen 
uit Midden- en Oost-Europa en Zuidoost-Azië zullen een accent krijgen. Per land zal 

veilig drinkwater 

voortzetten Moìì’s 
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Evaluat ie van de b i l a te ra le  samenwerking m e t  andere Landen 

I n  1996 heef t  h e t  I n s t i t u u t  Clingendael in  opdracht van VROM een evaluat ierapport  u i tgebracht over de b i la -  

terale samenwerking van Nederland met andere landen. Het i n s t i t u u t  heef t  daarbi j  vooral  gekeken naar de 

u i tvoer ing  van MOU’s (Memoranda of  Understanding) d ie  VROM onderhoudt. Clingendael onderscheidt twee 

doelen van samenwerking. 

* 

Clingendael heef t  aanbevolen om de samenwerking strategischer i n  t e  zet ten dan voorheen gebeurde. Een 

ger ichte keuze van partner landen kan daarbi j  behulpzaam zijn, gebaseerd op de eigen mi l ieuproblemen 

waarvoor in te rna t iona le  afspraken nodig z i j n  (zoals de energieproblemat iek).  

Het  vormen van strategische al l iant ies.  

De ind iv idue le  ondersteuning van de betrokken landen. 

De min is te r  van VROM heef t  d i t  rapport  i n  december 1996 aan de Tweede Kamer aangeboden met  een reactie. 

Daarin heef t  z i j  aangegeven da t  z i j  de bestaande samenwerkingsverbanden r a l  voortzetten, maar d a t  een 

accent gelegd za l  worden op de re la t ies  m e t  landen u i t  Midden- en Oost-Europa eii met landen u i t  Zuidoost-  

Azië. 

i I !  
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de samenwerking tot enkele thema’s worden beperkt. Bij de keuze van nieuwe part- 
nerlanden en in de bestaande samenwerkingskaders zullen de eigen internationale pri- 
oriteiten, zoals in dit NMP verwoord, richtinggevend zijn. 

De bilaterale samenwerking met de landen in Midden- en Oost-Europa wordt gericht 
op ondersteuning van de toetreding tot de EU. Concreet betreft dit joint implementa- 
tion, handhaving, apparaatsopbouw en betrokkenheid van het publiek. De aandacht 
voor Zuidoost-Azië komt voort uit de wens om de snel groeiende economieën aldaar 
bij te staan met Nederlandse ervaring in het bestrijden van de negatieve effecten van 
die groei op het leefmilieu. Er is opvallend veel interesse voor onderwerpen in de sfeer 
van economie en milieu, zoals IS0  14000-certificering en milieukeuren. 

Nagegaan wordt of naast de versterking van de relaties met Zuidoost-Aziatische lan- 
den, samenwerking nuttig is met een land in Zuidelijk Afrika en een land in Zuid- 
Amerika. Zulke relaties kunnen mogelijk bijdragen aan het doorbreken van blokvor- 
ming bij mondiale onderhandelingen. Hierover zal worden besloten onder meer in het 
licht van de desbetreffende regiobeleidsdocumenten en een gebleken behoefte aan de 
kant van potentiële partners. 

De samenwerking met de Verenigde Staten concentreert zich momenteel op interna- 
tionaal handhavingsbeleid, luchtkwaliteit en milieubeleidsplanning. Samenwerking op 
het gebied van auto’s is wellicht mogelijk, gelet op de aankondiging van president Clin- 
ton dat de Amerikaanse auto-industrie anders moet produceren. 

i n  het kader van Duurzame-Ontwikkelingsverdragen worden contacten onderhouden 
met Benin, Bhutan en Costa Rica. Bij Benin ligt de nadruk op landbouw, bij Bhutan op 
indicatoren voor duurzame ontwikkeling en bij Costa Rica op handel en milieu. In de 
samenwerking met alle drie de landen zal het behoud van de biodiversiteit een rol spe- 
len, Tijdens het periodieke beleidsoverleg met de partnerlanden en tijdens de vergade- 
ring van het Joint Committee in juni 1997 hebben de drie landen gevraagd in hoever- 
re de verdragen tot concrete activiteiten in Nederland leiden, opdat het element van de 
wederkerigheid in de relaties beter tot uitdrukking kan komen. In de planperiode zal 
aan dit aspect meer aandacht worden besteed. 

uitgebreide samenwerking 
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5 .  I n s t r u m e n t a r i u m  
en  h a n d h a v i n g  

H o o f d s t u k  5 

Instrumentarium 
en h a n d  h a v i n g  

P a r a g r a a f  5 . 2  

Wet- en r e g e l g e v i n g  

5.1 I n l e i d i n g  

Dit hoofdstuk gaat over de instrumenten van het milieubeleid, dus de middelen die de 
overheid inzet om de doelstellingen van het milieubeleid te realiseren. Dit zijn juridi- 
sche, financiële en sociale instrumenten om gewenste gedragsveranderingen te bewerk- 
stelligen bij burgers, bedrijven en overheden, en daarnaast handhavingsinstrumenten 
en informatievoorziening voor de controle en naleving van de gemaakte afspraken. 

In deel I zijn de instrumenten van het milieubeleid al in algemene zin behandeld. 
Daarbij is aangegeven dat het kabinet in de planperiode vooral aandacht aan financië- 
le instrumenten wil besteden en daarnaast de mogelijkheden voor maatwerk en flexi- 
biliteit wil vergroten. In de hoofdstukken van deel I1 over overheden, burgers en doel- 
groepen zijn die instrumenten meer specifiek behandeld en zijn de overwegingen 
daarbij aangegeven. In de paragrafen hierna wordt de inzet van instrumenten in de 
planperiode verder uitgewerkt, inclusief de onderbouwing van dit beleid. Paragraaf 5.2 

gaat over juridische instrumenten en over veranderingen in de wet- en regelgeving. De 
paragrafen 5.3 en 5.4 gaan over financiële en sociale instrumenten. Het beleid ten aan- 
zien van de handhaving komt in paragraaf 5.5 aan de orde en de monitoring van het 
milieubeleid in paragraaf 5.6. 

5.2 Wet -  e n  r e g e l g e v i n g  

5.2.1 I n l e i d i n g  

De instrumenten in het milieubeleid zijn voor een belangrijk deel verankerd in wet- en 
regelgeving. Daarbij neemt de Wet milieubeheer (1993) een centrale plaats in. In het 
NMP-plus (bijlage I ,  Instrumentarium) zijn voor het eerst de plannen voor een inte- 
grale Wet milieubeheer uiteengezet. Paragraaf 5.2.2 gaat over de resultaten en ontwik- 
kelingen op het gebied van wet- en regelgeving in de afgelopen periode, paragraaf 5.2.3 

over de verwachte ontwikkelingen en paragraaf 5.2.4 over het beleid voor de planpe- 
riode. 

5.2.2 R e s u l t a t e n  e n  o n t w i k k e l i n g e n  van de  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De Wet milieubeheer biedt het juridisch kader voor een geïntegreerd milieubeleid. De 
wet is opgezet als een aanbouwwet. In het NMP-plus is een schets gegeven voor de uit- 
eindelijke invulling ervan met 22 hoofdstukken. Hiervan zijn er 17 geheel of gedeelte- 
lijk gerealiseerd. Het integratieproces is dus nog niet voltooid. Voor belangrijke onder- 
delen van het milieubeleid zijn nog aparte wetten van kracht, zoals de Wet bodembe- 
scherming, de Wet milieugevaarlijke stoffen en de Wet verontreiniging oppervlakte- 
wateren. Daarnaast zijn nog delen van al langer bestaande milieuwetten van kracht, 
zoals de Wet inzake de luchtverontreiniging en de Wet geluidhinder. Nieuwe onder- 
werpen in de Wet milieubeheer zijn onder meer Milieuverslaglegging (hoofdstuk 12) 

integratie wetgevingsproces 

en Verwijderingsbijdragen (hoofdstuk 15). 3 5 7  
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in vergelijking met de tijd van de voorbereiding en totstandkoming van de Wet milieu- 
beheer is er een aantal omstandigheden veranderd. Deze veranderingen betreffen 
enerzijds veranderingen in de opzet en aanpak van het milieubeleid en anderzijds ver- 
anderingen in de (juridische) omgeving daarvan. Er zijn echter ook uitgangspunten 
van het milieubeleid constant gebleven of zelfs belangrijker geworden, zoals externe en 
interne integratie. De discussie rondom externe integratie van het milieubeleid heeft 
de laatste jaren een extra dimensie gekregen door de ontwikkeling van het begrip ‘kwa- 
liteit van de leefomgeving’. Bij het streven naar een betere kwaliteit van de leefomge- 
ving is het noodzakelijk instrumenten van ruimtelijke ordening en milieubeleid beter 
afgestemd in te zetten. Een gecombineerde inzet van deze instrumenten vergt een 
gelijke gerichtheid en het huidige wetgevingsinstrumentarium voldoet daar vaak niet 
aan. Het instrumentarium van ruimtelijke ordening is meer gericht op het faciliteren 
van een (be1angen)afweging met betrekking tot gebiedsfuncties, terwijl het wettelijk 
instrumentarium van het milieubeleid meer gericht is op het stellen van randvoor- 
waarden. Deze verschillen maken een gecombineerde inzet niet onmogelijk, maar 
soms wel lastig. 

5.2.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

De juridische omgeving van de Wet milieubeheer verandert sterk. In de eerste plaats 
is een permanente aanpassing en uitbreiding van de milieuwetgeving in de EU-lidsta- 
ten noodzakelijk door de stroom van Europese richtlijnen en andere internationale 
regels op milieugebied. In de tweede plaats is voor het Nederlandse bestuursrecht een 
codificatieproces in gang gezet. De wetgever voegt daar regelmatig nieuwe hoofdstuk- 
ken van de Algemene wet bestuursrecht aan toe. Hierdoor worden bepaalde onder- 
werpen aan een regeling in de Wet milieubeheer onttrokken en onderdeel gemaald van 
de Algemene wet bestuursrecht. Door dit proces verandert het karakter van de Wet 
milieubeheer. De regels die overblijven hebben een specifieke functie voor het milieu- 
beleid. 

Het denken over wetgeving als sturingsinstrument verandert. Door de lange totstand- 
komingsprocedure en de geringe flexibiliteit ervaart men wetgeving steeds vaker als 
een belemmering om maatschappelijke vernieuwingen door te voeren. Zonder hierin 
‘door te slaan’- wat ongetwijfeld zou leiden tot grote rechtsonzekerheid - groeit de 
behoefte aan ‘experimenteren’. Verwacht wordt dat deze behoefte in de planperiode 
alleen maar zal toenemen. 

In de komende eeuw is er behoefte aan een - in belangrijke mate - vernieuwd wetge- 
vingsinstrumentarium. Dit moet beter in staat zijn om zelfsturing bij overheden en 
doelgroepen te stimuleren en te faciliteren en sterker gericht zijn op bescherming van 
een goede leefomgevingskwaliteit. Deze ontwikkelingen maken een herbezinning op 
de toekomst van de milieuregelgeving noodzakelijk. Daartoe is eind 1995 een onder- 
zoek gestart door de Rijksuniversiteit Leiden en de Katholieke Universiteit Brabant 
(project ‘Perspectief Ontwikkeling en Uitbouw Wet milieubeheer’, POUW). Begin 
1998 biedt het kabinet de resultaten van dit onderzoek aan de Staten-Generaal aan. 
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Wet- en r e g e l g e v i n g  

In de Nota milieu en economie heeft het kabinet verschillende mogelijkheden 
geschetst voor een sturingsconcept dat zoveel mogelijk aansluit bij de eigen dynamiek 
van bestaande maatschappelijke processen. Dit NMP geeft nader invulling aan dit stu- 
ringsconcept. De belangrijkste invalshoek om behoud van milieu en economische 
groei met elkaar te verzoenen, is het verdisconteren van milieukosten in productprij- 
zen en het bevorderen van technologische ontwikkeling om zuiniger om te gaan met 
onze natuurlijke hulpbronnen. 

Eisen van uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid, eenvoud en redelijke lastenverdeling 
spelen bij de totstandkoming van milieuregelgeving een steeds belangrijker rol. Hier- 
voor is de afgelopen jaren ook vanuit het project Marktwerking, Deregulering en Wet- 
gevingskwaliteit (MDW) een sterke stimulans gegeven. Verwacht wordt dat de vergun- 
ningplicht voor bedrijven in 2000 voor bijna 80% zal zijn vervangen door algemene 
regels van de rijksoverheid. Het wordt eenvoudiger om veranderingen binnen bedrij- 
ven aan te brengen, doordat voor minder veranderingen een wijziging van de vergun- 
ning nodig zal zijn. Maar ook op andere onderdelen is de milieuregelgeving voor ver- 
betering vatbaar. Zo is nog niet eenduidig geregeld wie bevoegd is tot handhaving van 
overtredingen van milieuregels buiten inrichtingen. 

5.2.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

Door de geschetste ontwikkelingen is het noodzakelijk om een hernieuwde visie te for- 
muleren op de toekomst van de milieuregelgeving, in het bijzonder de Wet milieube- 
heer. Het kabinet zal een dergelijke visie ontvouwen in het kader van de standpuntbe- 
paling met betrekking tot het POUW-rapport (zie paragraaf 5 . ~ 3 ) .  

Geïntegreerde wetgeving wordt steeds belangrijker. Prioriteit heeft daarom de ver- 
dere ontwikkeling en uitbouw van de Wet milieubeheer tot een complete en door- 
zichtige wet voor de integrale afweging van milieuproblemen. Het kabinet kiest 
daarbij voor een meer ontwikkelingsgerichte, pragmatische aanpak in plaats van 
het zonder meer opvullen van de ‘blauwdruk van 1989. Dit betekent dat integratie 
in de Wet milieubeheer voorop staat bij initiatieven tot nieuwe milieuwetgeving 
respectievelijk bij de herziening van de bestaande sectorale wetgeving, waarvoor de 
minister van VROM eerstverantwoordelijke is. 
Externe integratie krijgt in de planperiode via de regelgeving op diverse wijzen 
nader vorm. Kern daarbij is de motivering van de besluitvorming op andere terrei- 
nen van overheidsbeleid. Daarbij moet duidelijk worden hoe rekening is gehouden 
met het milieubelang. Bij deze motivering kunnen de voor de besluitvorming gel- 
dende specifieke toetsingscriteria (de criteria die worden genoemd in de regeling 
waarop het besluit berust) in de praktijk richting worden gegeven door algemene 
uitgangspunten als het motiveringsbeginsel en het evenredigheidsbeginsel van de 
Algemene wet bestuursrecht en het ALARA-beginsel van de Wet milieubeheer. Ook 
aan de uitgangspunten dat onoverzienbare milieuschade moet worden voorkomen 
en dat preventieve maatregelen de voorkeur verdienen boven sanering, kan een 
dergelijke richtinggevende werking worden toegekend. Voor bepaalde investerin- 
gen blijven specifieke onderzoeks- en motiveringseisen van belang, zoals die vol- 
gen uit de recent gewijzigde EU-richtlijn inzake milieu-effectrapportage. Het kabi- 
net zal de wenselijkheden en mogelijkheden om de regeling van de milieu-effect- 
rapportage aan te passen, in kaart brengen, conform het regeringsstandpunt inza- 
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M i  li eu-e f fec t  rap  po  r t a  g e 

De volgende wetsart ikelen u i t  de Wet milieubeheer vormen de essentie van de regeling mi l ieu-ef fec- 

trapportage: voorafgaand aan he t  t e  nemen beslui t  a l le  gevolgen voor he t  m i l i eu  i n  kaart  brengen, 

he t  onderbouwen van he t  besluit, met daarbi j  de afweging van al ternat ieven en tenslot te de evalu- 

a t i e  van he t  genomen besluit. 

--L 

Art .  7 . 3 5  

Art. 7 . 3 7  

i .  B i j  he t  nemen van een beslui t  als bedoeld i n  a r t i ke l  7.27  houdt he t  bevoegd gezag 

rekening met al le gevolgen d ie  de ac t iv i te i t  waarop he t  bes lu i t  betrekking heeft, 

voor he t  mi l ieu  kan hebben. 

1 i. I n  he t  beslui t  als bedoeld i n  a r t i ke l  7 . 2 7 ,  eerste l id, vermeldt  he t  bevoegd gezag, i n  

ieder geval voor zover de inhoud van he t  mi l ieu-ef fectrapport  daarop van invloed is, 

de gronden waarop het berust. Het geeft  tevens de wijze aan, waarop rekening i s  

gehouden met de gevolgen voor het mi l ieu  van de ac t iv i te i t  waarop he t  beslui t  

betrekking heeft, en vermeldt hetgeen i s  overwogen omtren t  de i n  he t  mi l ieu-  

ef fectrapport  beschreven alternatieven. (.......) 

-- L 

Art. 7 . 3 9  Het bevoegd gezag dat een beslui t  heeft  genomen, b i j  d e  voorbereiding waarvan een 

mi l ieu-ef fectrapport  i s  gemaakt, onderzoekt de gevolgen van de betrokken act iv i -  

t e i t  voor he t  mi l ieu,  wanneer z i j  wordt  ondernomen o f  nadat z i j  i s ;  ondernomen. 
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ke de evaluatie van deze regeling. Daarnaast zal het kabinet bezien in hoeverre het 
- mede in verband met het bovenstaande - noodzakelijk is sectorwetgeving aan te 
vullen met het milieubelang. In het algemeen geldt dat uit een oogpunt van beper- 
king van administratieve lasten de integratie van het milieubelang op andere ter- 
reinen van overheidsbeleid zo efficiënt mogelijk vorm dient te krijgen. 
In de planperiode zal de verdere integratie binnen de milieuregelgeving een extra 
impuls krijgen. Daarbij geeft het kabinet prioriteit aan de totstandkoming van het 
hoofdstuk Stoffen en producten (integratie van onder meer de Wet milieugevaar- 
lijke stoffen in de Wet milieubeheer) en integratie van de regeling van de Wet 
geluidhinder in de Wet milieubeheer, conform het project Modernisering Instru- 
mentarium Geluidbeleid (MIG). Ook zal het kabinet bezien of een betere afstem- 
ming mogelijk is tussen de saneringsregeling van de Wet bodembescherming en 
de Wet milieubeheer (zie hoofdstuk z.G van deel 111 over verontreiniging van de 
bodem). Het advies van de Commissie Epema-Brugman (zie hoofdstuk 2.7 van deel 
111 over verwijdering) zal leiden tot een ingrijpende herziening van het hoofdstuk 
Afvalstoffen. Daarbij zal dan ook een kwaliteitsverbetering worden nagestreefd van 
de afstemming met de andere hoofdstukken van de Wet milieubeheer. In het kader 
van de invulling van het hoofdstuk over Andere handelingen (hoofdstuk 11) zal wor- 
den gezocht naar oplossingen voor de regulering van activiteiten buiten inrichtin- 
gen en diffuse verontreinigingen. 
Het kabinet zal in de planperiode onderzoeken of een meer structureel afgestemde 
inzet van milieu- en ruimtelijk instrumentarium mogelijk en wenselijk is. Hiertoe 
zullen de planstelsels worden vergeleken en zal aandacht worden gegeven aan het 
onderscheid tussen planinstrumenten met een vooral horizontale sturing of bin- 
ding en planinstrumenten met een verticale en externe sturing. Het kabinet zal 
nagaan of een consequente scheiding van deze functies in twee documenten, op 
alle betrolcken overheidsniveaus, de gewenste structurele gecombineerde inzet zou 
kunnen bevorderen. Daarbij zal ook het advies worden betrokken van de Evaluatie- 
commissie Wet milieubeheer over de werking van het hoofdstuk Plannen van de 
Wet milieubeheer. Dit advies wordt begin 1998 verwacht. 
i n  de planperiode zal de regelgeving inzake effectgerichte normstelling worden 
aangepast. Onder meer hierdoor krijgt zelfsturing of uitvoering op maat richting 
andere overheden vorm. Meer flexibiliteit is noodzakelijk. Onder meer op basis van 
de ervaringen met de Experimentenwet Stad & Milieu zal worden bezien in hoe- 
verre een verbreding van deze aanpak mogelijk is. Gezocht zal worden naar een 
eenduidige juridische vormgeving van de gewenste flexibiliteit. Voorkomen moet 
worden dat lokale overheden onnodig worden belast door het stellen van verschil- 
lende eisen vanuit de verschillende milieukwaliteitsonderdelen om in aanmerking 
te lcomen voor de gewenste flexibiliteit. Het kabinet zal bezien of het hoofdstuk 
Milieukwaliteitseisen van de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5) tegen deze achter- 
grond moet worden aangepast. Een circulaire of handreiking zal de systematiek van 
de effectgerichte normstelling toegankelijk maken. 
Met het oog op meer ruimte voor zelfsturing bij de doelgroepen zal hoofdstuk 8 van de 
Wet milieubeheer op diverse onderdelen worden heroverwogen. De vervanging van 
middelvoorschriften door doelvoorschriften (in lijn met artikel 8.12 van de Wet milieu- 
beheer) blijft hierbij het kernpunt. Dit heeft ook belangrijke raakvlakken met het faci- 
literen van zelfsturing door toepassing van gecertificeerde milieuzorgsystemen. 
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Om zelfsturing bij andere overheden en bij doelgroepen te faciliteren en om onbe- 
doelde neveneffecten te voorkomen, is een normatief kader essentieel. Ook in de 
Nota milieu en economie is een rode draad dat het ‘poldermodel’ groen en schoon 
moet zijn. In deze nota is een perspectief van een duurzame economische ontwik- 
keling geschetst. In dit perspectief krijgen economische actoren meer ruimte om 
zelf verantwoordelijkheid te nemen voor milieuzorg. Daarbij is uiteraard van 
belang dat er een normatief kader is waarbinnen deze zelfregulering gestalte kan 
krijgen. De beginselen van milieurecht (zoals ook opgenomen in de Verklaring van 
Rio) zijn een belangrijke basis voor dit kader. Daarom wordt overwogen om begin- 
selen als het voorzorgsbeginsel, het preventiebeginsel en het ALARA-beginsel op te 
nemen in de Nederlandse milieuwetgeving. In 1998 start de voorbereiding van een 
wetsvoorstel, waarbij het ALARA-beginsel van toepassing wordt verklaard op 
besluiten waarbij het milieubelang moet worden afgewogen en waarop de Wet 
milieubeheer van toepassing is. (Nu is het beginsel alleen van toepassing op hoofd- 
stuk 8 van de Wet milieubeheer.) Hierbij moeten wel enkele kanttekeningen wor- 
den gemaakt over de Beperkingen van zulke beginselen. Ze geven slechts een uit- 
gangspunt aan en schrijven niet een bepaald resultaat voor. Een evenwichtige en 
integrale belangenafweging moet uiteraard altijd mogelijk blijven. Ook zal duide- 
lijk moeten zijn dat dergelijke beginselen nooit rechtstreeks een basis voor 
bezwaar- of beroepsprocedures kunnen vormen. Wettelijke regeling van beginselen 
biedt een goed aanknopingspunt om ook deze kanttekeningen in het recht te ver- 
ankeren. 
Verdere verbetering van uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid, eenvoud en redelijke 
lastenverdeling zal in de planperiode gestalte krijgen door de totstandkoming van 
algemene regels. Deze komen voor de kleinere bedrijven in de plaats van de ver- 
gunningplicht. Dit is een gevolg van het MDW-project (Marktwerking, Deregule- 
ring, Wetgevingskwaliteit) over het inrichtingen- en Vergunningenbesluit van de 
Wet milieubeheer. Dit project heeft duidelijk gemaakt dat een aantal basisvoor- 
schriften voor alle bedrijven (kleiner of groter) feitelijk identiek is. Het kabinet zal 
bezien of een verdere vereenvoudiging van de regelgeving kan worden bereikt door 
een aantal van deze basisvoorschriften te codificeren. Daarna zouden de vergun- 
ning en de algemene regels in feite alleen nog, waar nodig, aanvullende voor- 
schriften hoeven te bevatten. 
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5.3 F i n a n c i e e l  i n  s t  rum en t a  ri um 

5.3.1 I n l e i d i n g  
i n  deze paragraaf komen onderdelen van het financieel instrumentarium aan de orde. 
Financiële instrumenten kunnen, veelal in samenhang met andere instrumenten, 
effectieve middelen zijn voor het realiseren van de doelstellingen van het milieubeleid 
waaronder het bereiken van een duurzame economische ontwikkeling op langere ter- 
mijn. Door aan te grijpen bij het prijsmechanisme kan zowel met positieve als nega- 
tieve financiële prikkels milieuvriendelijk gedrag worden gestimuleerd met behoud 
van de eigen keuzevrijheid. Financiële instrumenten kunnen in verschillende vormen 
voorkomen zoals subsidies, fiscale maatregelen en verhandelbare emissierechten en 
-reducties. 

i n  de volgende paragrafen komt in het bijzonder het fiscale instrumentarium aan de 
orde. Paragraaf 5.3.2 gaat in op de resultaten van de afgelopen planperiode. Paragraaf 
5.3.3. schetst de verwachte Ontwikkelingen. in paragraaf 5.3.4 komt het beleid voor de 
planperiode aan bod. Tenslotte geeft paragraaf 5.3.5 een beknopte beschrijving van 
enige actuele ontwikkelingen bij andere financiële instrumenten. 

5.3.2 Ervaringen e n  r e s u l t a t e n  van d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  
De Werkgroep vergroening van het fiscale stelsel heeft in drie rapportages aanbevelin- 
gen gedaan voor mogelijke maatregelen die het kabinet kan inzetten binnen het fisca- 
le stelsel en die het belang van het milieu dienen en een duurzame Ontwikkeling bevor- 
deren. Vele van de aanbevelingen zijn inmiddels, geheel of gedeeltelijk, overgenomen 
in het kader van de belastingmaatregelen voor 1997 en 1998. Andere aanbevelingen 
komen in deze paragraaf terug, met name in het kader van een verschuiving van de 
belastingdruk van de directe naar de indirecte belastingen. 
Tussen 1994 en 1998 is de opbrengst van de groene belastingen gestegen van IG mil- 
jard gulden naar ongeveer 24 miljard gulden. Groene belastingen zijn alle belastingen 
die door hun prijseffect gunstig voor het milieu uitwerken. Daaronder vallen ook belas- 
tingen die niet (primair) om milieuredenen in het leven zijn geroepen maar wel gun- 
stig op het milieu uitwerken. Naast belastingen op milieugrondslag worden daarom 
ook belastingen op auto’s en motorbrandstoffen aangemerkt als groene belastingen. 
Het aandeel van groene belastingen binnen de rijksbelastingen zal naar verwachting 
14% bedragen in 1998. In 1994 was dit nog 11%. Deze vergroening is mede tot stand 
gekomen door de invoering van nieuwe milieubelastingen zoals de grondwaterbelas- 
ting, de afvalstoffenbelasting en de regulerende energiebelasting. Daarnaast zijn er 
verschillende fiscale faciliteiten ingevoerd of uitgebreid, die milieuvriendelijk gedrag 
belonen, zoals de fiscale groenregeling (Groenbeleggen), de willekeurige afschrijving 
van milieu-investeringen (VAMIL) en de energie-investeringsaftrek (EIA). 

In de Nota milieu en economie is ingegaan op onder andere de volgende nationale 
mogelijkheden voor vergroening van het fiscaal stelsel. 

BTW-differentiatie. 
Een verschuiving van de directe belastingen op arbeid naar milieubelastingen. 
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Gerealiseerde f i sca le  vergroeningsmaatregelen tussen 1994  en 1998 

Invoer ing  t i j d e l i j k  n i h i l t a r i e f  voor restbrandstof fen i n  de brandstof fenbelast ing (BSB)  per 1-7- 

1994. 

Invoer ing  f i sca le  groenregeling, per 31-12-1994. 

Verhoging tar ieven BSB met  ingang van 1-1-1995. 

Invoer ing  grondwaterbelast ing en tegemoetkoming spoelwater per 1-1-1995. 

Invoer ing  afvalstof fenbelast ing en t i j d e l i j k e  tegemoetkomingen voor on t ink t ingsres idu  en 

kunststofrecycl ingsafval  per 1-1-1995. 

S t imu ler ing  electrische auto' s door n i h i l t a r i e f  motorr i j tu igenbelast ing,  per 1-4-1995 

Verruiming f iscale f a c i l i t e i t e n  voor bosaanleg i n  de Natuurschoonwet per 6-12-1995. 

Invoer ing  van de l e  t ranche van de regulerende energiebelast ing (REE) per 1-1-1996. 

Invoer ing  indexat ie  accijnzen op minerale o l iën  per 1-1-1996. 

Verruiming VAMIL-regeling (wi l lekeur ige a fschr i j v ing  mi l ieu- invester ingen) i n  de Inkomstenbe- 

las t ing  en Vennootschapbelasting per 1-1-1996. 

Invoer ing  v r i j s t e l l i n g  overdrachtsbelast ing b i j  de verplaatsing van landbouwbedri jven u i t  SGP's, 

EHS en VINEX gebieden, per 1-1-1996. 

St imuleren beschikbaar s te l len  f i e t s  door de werkgever i n  de omzetbelast ing per 1-1-1996. 

Verruiming toepassing vervangingsreserve b i j  h e t  verplaatsen van land- en tuinbouwbedri jven 

u i t  aangewezen gebieden, per 12-7-1996. 

Verruiming regel ing groenprojecten i n  de inkomstenbelast ing:  per 14-8-1996 groenverklar ing 

voor projecten met  een kortere l o o p t i j d  dan 1 0  jaar  en u i tb re id ing  t o t  DUBO-woningen en biolo- 

gische landbouwprojecten per 1-11-1996. 

U i tb re id ing  van h e t  werkingsgebied en verhoging van h e t  re iskos ten for fa i t  voor h e t  openbaar 

vervoer en he t  be las t ingvr i j  vergoeden van OV-reizen i n  de loon- en inkomstenbelast ing per 1-1- 

1997.* 

Bevriezing van de niet-OV a f t rek-  en vergoedingsbedragen woon-werkverkeer i n  de inkomstenbe- 

las t ing  per 1-1-1997.* 

S t imu ler ing  te lewerken i n  de loon- en inkomstenbelast ing per 1-1-1997.* 

Regeling v r i j s t e l l i n g  vergoeding f i e t s  i n  de loon- en inkomstenbelast ing per 1-1-1997.* 

Invoer ing  energie-investeringsaftrek i n  de inkomsten- en vennootschapsbelasting per 1-1-1997. 

Invoer ing  Ze tranche RE6 en betrekken grootverbruikers van e l e k t r i c i t e i t  i n  de R E 6  per 1-1-1997. 

Invoer ing  belast ing o p  Uranium-235 per 1-1-1997. 

Verlaging grens voor v r i j s t e l l i n g  beregening en bevloei ing i n  de grondwatert ie last ing per 1-1- 

1997.* 

Var iabi l isat ie autokosten door verhoging accijns op motorbrandstof fen en (mi l ieugunst ige) ver- 

lag ing  van de motor r i j tu igenbe las t ing  per 1-7-1997.* 

St imuleren schoonste LPG-techniek door extra ver laging van de motor r i j tu igenbe las t ing  per 1-7- 

1997.* 

Vr i j s te l l ing  motor r i j tu igenbe las t ing  voor autobussen voor openbaar vervoer op LPG o f  aardgas 

Per 

1-7-1997. 

St imuler ing elektr ische auto's door v r i j s t e l l i n g  van de belast ing personenauto's en  motor r i jw ie -  

len per 1-7-1997." 

Invoer ing  3e t ranche REE per 1-1-1998. 

* geheel  o f  gedee l te l i j ke  u i t voe r ing  van de aanbevel ingen van  de Werkgroep vergroening van h e t  f i sca le  stelsel .  



Daarnaast geeft de regering in de Nota milieu en economie aan zich te zullen blijven 
inzetten voor een mondiale heffing op kerosine en de opheffing van de BTW-vrijstel- 
ling voor internationale vluchten. Deze maatregelen kunnen vooruitlopend op afspra- 
ken in mondiaal verband ook in Europees verband worden overwogen, wanneer deze 
geen schadelijke gevolgen hebben voor de concurrentiepositie van de Europese lucht- 
vaartmaatschappijen. 

In de Nota milieu en economie constateert de regering dat het van belang is stappen te 
zetten om het fiscale stelsel verder te vergroenen. Daarbij zal zoveel mogelijk moeten 
worden aangesloten bij het bestaande fiscale instrumentarium en de verwachte ont- 
wikkeling daarvan zoals aangegeven in de verkenning van de belastingen in de 2 r e  

eeuw. 
Met de Wet fiscale milieuversterking heeft de regering per 1-1-1998 een volgende stap 
gezet met maatregelen, die deels zijn gebaseerd op de aanbevelingen van de Werk- 
groep vergroening van het fiscale stelsel. 

5.3.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

In de onlangs uitgebrachte verkenning Belastingen in de 21e eeuwI7 heeft het kabinet 
zijn opvattingen gepresenteerd over de vergroening van het belastingstelsel. Deze 
standpunten zijn mede gebaseerd op de aanbevelingen van de Werkgroep vergroening. 
Belangrijke uitgangspunten daarbij zijn. 

Als onderdeel van een herziening van het belastingstelsel wordt met een groener 
belastingstelsel tegelijkertijd budgettaire ruimte geschapen voor een verlaging van de 
lastendruk op arbeid. Daarmee wordt bijgedragen aan een breder stelsel dat minder 
vatbaar is voor erosie van de grondslag en dat stabiele belastingopbrengsten garan- 
deert. De combinatie van (verhoogde) groene belastingen en verlaagde loon- en inkom- 
stenbelasting kan tevens de dynamiek in de technologische ontwikkeling bijsturen in 
de richting van een verminderde milieudruk bij economische groei. 
Het kabinet gaat er vanuit dat besluitvorming aan het begin van de volgende kabinets- 
periode zal plaatsvinden. 

Een solide en substantiële heffingsgrondslag van milieubelastingen. 
Een bijdrage aan de gewenste milieu-effecten. 
Administratief eenvoudig en goed te controleren. 

Belangrijke aangrijpingspunten voor vergroening van het belastingstelsel zijn 
Indexering van milieubelastingen 
Energiebelastingen 
Andere belastingen op milieugrondslag 
Accijnzen 
Positieve prikkels 
BTW 
Verkeer en Vervoer 

Daarbij is de internationale context van belang. 
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Vergroeningsmaatregelen per 1-1-1998 

Verhoging t a r i e f  afvalstof fenbelast ing (ASE) voor verbrandbaar a fva l  m e t  f 3 5  per ton. 

Belasten kolenvergassingsgas (KV-gas). 

E lek t r i c i te i t  opgewekt m e t  biomassa i n  afvalverbrandingsinstal lat ies,  wordt  orider een bi jzonde- 

re  regel ing binnen de regulerende energiebelast ing gebracht, gekoppeld aan een afspraak t o t  

e f f  i c i  ë n ti eve r be ter i  n g . 
Verhoging belast ingvr i je voet i n  de regulerende energiebelast ing b i j  aanwezigheid van een elek- 

t r ische warmtepomp. 

Invoer ing  van een n i h i l t a r i e f  voor groene stroom i n  de regulerende energiebelasting. 

T i jde l i j ke  acc i jnsvr i j s te l l ing  b io -e thano l  voor proefprojecten. 

Gedif ferent ieerde verhoging motor r i j tu igenbe las t ing  in  plaats van de indexat ie  van de accijnzen 

per 1-1-1998 (ui tvoer ing mot ie  Hoogervorst CA., aangepast conform amendement Reitsma). 

Verruiming van de s t imu ler ing  van telewerken i n  de loon- en inkomstenbelast ing.*  

Verhoging van h e t  OV-forfai t  i n  de loon- en inkomstenbelast ing i n  verband met ketenmobi l i -  

te i t . *  

Verruiming en vereenvoudiging van de meeri j regel ing i n  de loon-en inkomsteribelasting.* 

Verruiming v r i j s t e l l i n g  elektr ische auto's i n  de BPM en MRB.* 

Vr i j s te l l ing  (90%) vergoeding par t i cu l ie r  bos- en natuurbeheer i n  de inkomstenbelast ing.  

U i tb re id ing  van de regel ing Groen beleggen i n  de inkomstenbelast ing voor onder andere investe- 

r ingen in :  1) een aanta l  minder ontwikkelde en Oost-Europese landen, 2) vormen van bodemsa- 

nering, 3)  groenlabelkassen en groenlabelstallen, 4) f ie ts in f ras t ruc tuur  en 5) duurzaam bou- 

wen. Daarnaast i s  er sprake van ver lenging van de groenverklar ing van 10 t o t  30 j a a r  voor don- 

kergroene projecten (Bos- en natuurprojecten).  

u i t b r e i d i n g  van de VAMIL-regeling m e t  mi l ieuvr iende l i j ke  productieprocessen en groenlabelkas- 

sen. 

U i tb re id ing  van de energie- invester ingsaftrek i n  de inkomsten- en vennootschapsbelasting. 

Het  s to r ten  i n  eigen beheer van verbrandingsresten van afvalverbrandingsinstal lat ies belasten 

i n  de afvalstof fenbelast ing.  

- 

- 
- 

Verlenging van de teruggaafregel ing voor on t ink t ingsres idu  i n  de afvalstof fenbelast ing t o t  1-1- 

2001. 

Invoer ing  van een n i h i l t a r i e f  i n  de afvalstof fenbelast ing voor asbest t o t  1-1-ZOOZ.* 

Ui tb re id ing  van h e t  n i h i l t a r i e f  voor restbrandstof fen i n  de brandstof fenbelast ing t o t  zware 

stookolie, voorzover deze a l s  brandstof  word t  gebru ik t  i n  de i n r i c h t i n g  waarin ze i s  ontstaan. 

Verlenging van h e t  n i h i l t a r i e f  voor restbrandstof fen i n  de brandstof fenbelast ing t o t  1-1-2003. 

Tegemoetkoming i n  de afvalstof fenbelast ing voor de zeeffract ie van verbrandingsresten van AVI. 

Invoer ing  van een bodemtar ief  b i j  de h e f f i n g  BPM op gebruikte auto's, per 1-5-1998.* 

* gehee l  o f  gedee l te l i j ke  u i t voe r ing  van de aanbevel ingen van de Werkgroep vergroening van  h e t  f iscale stelsel .  

t 



Indexering milieubelastingen 
in beginsel beoogt het kabinet om met ingang van I januari 1999 over te gaan op het 
indexeren van de milieubelastingen aan de inflatie ten einde een sluipende “ontgroe- 
ning” van het fiscale stelsel te voorkomen. Definitieve besluitvorming zal plaats vinden 
in het kader van de begrotingsvoorbereiding voor 1999. 

E n e r g i e b e l a s t i n g  
De regering streeft naar een verhoging van de energiebelastingen in internationaal ver- 
band. Door het CPB is op verzoek van de Werkgroep vergroening van het fiscale stel- 
sel onderzoek gedaan naar de mogelijkheden om nationaal de energiebelastingen te 
verhogen ook indien andere landen dit niet doen. Uit de CPB-berekeningen18 blijkt dat 
een verhoging van de energiebelastingen met 3,4 miljard gulden geen grote economi- 
sche effecten oproept mits. 

Zeer grote energieverbruikers worden uitgesloten van de verhogingen. 
De heffingsopbrengst geheel of grotendeels wordt teruggesluisd in de vorm van 
verlaging van andere belastingen (fiscale compensatie). 
Maatschappelijke acceptatie bestaat met betrekking tot heffing en terugsluizing. 

Het bedrag dat beschikbaar is voor de verlaging van de loon- en inkomstenbelasting als 
compensatie voor de verhoging van de energiebelastingen wordt mede bepaald door 
het aandeel van bedrijven in deze verhoging. Een groter aandeel van bedrijven (groot- 
verbruik is uitgezonderd) leidt per saldo tot een evenwichtiger inkomensbeeld, waarbij 
volgens de berekening van het CPB sprake is van iets gunstigere economische effecten 
en milieuresultaten. Het aandeel van bedrijven in de verhoogde energiebelastingen 
kan ook in verband worden gezien met het aandeel van bedrijven in de positieve prik- 
kels. 

Het CPB heeft twee varianten voor een verhoging van de energiebelastingen met 3,4 
miljard gulden doorgerekend. Deze verschillen in de mate waarin ook bedrijven een 
bijdrage leveren aan de opbrengst. i n  beide varianten blijven zeer grote energiever- 
bruikers buiten de verhoging. Het milieu-effect van een dergelijke verhoging wordt 
door het CPB geschat op een reductie van COz-uitstoot van 4 à 5 Mton in het jaar 
2020. De fiscale compensatie voor bedrijven kan plaatsvinden door (een mix van) de 
volgende mogelijkheden. 

Lagere werkgeverslasten op arbeid. 
Verlaging van tarieven. 
Verruiming of invoering van ondernemersfaciliteiten, zoals een milieu-investe- 
ringaftrek en een duurzame ondernemersaftrek. 

De lastenverzwaring voor gezinshuishoudens kan worden teruggesluisd via de loon- en 
inkomstenbelasting, met aandacht voor de inkomenspositie van specifieke groepen. 
Een verhoging van de energiebelastingen treft lagere inkomensgroepen in het alge- 
meen het zwaarst. Via terugsluizing van de opbrengsten in een totaalpakket kan hier- 
voor zoveel mogelijk worden gecompenseerd. Met het oog op de inkomenseffecten 
kunnen ook de onderlinge verhouding van de tarieven voor gas en elektriciteit en de 
heffingsvrije voeten die daarvoor gelden bij de afweging worden betrokken. 
i n  de ‘Verkenning voor de 21e eeuw’ is bovenstaande lijn opgenomen. 
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Indexeren van groene be las t ingen 

De Nota mi l ieu  en economie s te l t  he t  volgende over de indexer ing van groene belastingen: 

I I 1  I 

I- I---! 
"Om t e  voorkomen dat  door de geldontwaarding een geleidel i jke 'ontgroening' van he t  f iscale stelsel  

optreedt, beoogt he t  kabinet de mi l ieubelast ingen t e  indexeren aan de in f la t ie .  De beslui tvorming 

hierover zal met inachtneming van de reeds lopende en voorgenomen evaluaties van de mi l ieubelas- 

t ingen plaatsvinden. Daarbij d ien t  onder meer t e  worden bezien o f  er  sprake i s  van zwaarwegende 

bezwaren i n  de sfeer van inkomenseffecten en concurrentienadelen. Het be t re f t  indexer ing per 1-1- 

energiebelasting". 

Deze belast ingen maken deel  u i t  van de belast ingen op milieugrondslag. 

1999 van met name de belastingen op brandstoffen, grondwater, afvalstof fen en de regulerende 

M i  l i eu - i  nves t e r i  ngsa f t re  k. 
De Werkgroep vergroening van he t  f iscale stelsel  heef t  zich uitgesproken voor cien f lex ib i l i se r ing  

van de regel ing wi l lekeur ige afschr i jv ing van mi l ieu- invester ingen (VAMIL). Het relatieve voordeel 

van mi l ieu- invester ingen i s  sinds de invoer ing van de maatregel gedaald door de rentedal ing en door 

de verbreding van de toepassing van de wi l lekeur ige afschrijving. De werkgroep bep le i t  om de wi l le-  

keurige afschr i jv ing voor mi l ieu- invester ingen op kracht t e  houden door er een invester ingaftrek aan 

toe  t e  voegen. Een dergel i jk  ins t rument  geeft  bovendien de mogel i jkheid t o t  d i f fe ren t ia t ie .  

Duurzame ondernemersa f t rek  

Naar he t  oordeel van de Werkgroep vergroening van he t  f iscale stelsel  b ied t  een duurzame onderne- 

mersaftrek binnen de inkomstenbelast ing goede mogeli jkheden om ondermeer biologische landbouw 

en bosbouw t e  bevorderen. Binnen de inkomstenbelast ing zou een regel ing duurzame ondernemers- 

a f t rek  kunnen worden opgenomen d ie  vergeli jkbaar i s  met de regel ing voor wi l lekeur ige afschrijving. 

D i t  geef t  de mogel i jkheid om b i j  minister ië le regel ing i nvu l l i ng  t e  geven aan de maatregel. Deze 

af t rek beloont voorlopers op mi l ieugebied binnen een bedr i j fs tak voor bijzondere milieukosten, die 

n ie t  samenhangen met invester ingen en d ie  daardoor n ie t  worden bereikt  met  mi l ieu-  

invester ingsfaci l i te i ten.  



Andere belas t i n  gen o p  m i  li  eug ro  ndslag 
Gelet op de milieu-effecten is een verdere verhoging van de afvalstoffenbelasting en de 
grondwaterbelasting als onderdeel van een herziening van het belastingstelsel een 
mogelijkheid. Met betrekking tot nieuwe belastingen op milieugrondslag zijn twee 
mogelijkheden door de werkgroep vergroening van het fiscale stelsel als kansrijk aan- 
geduid. Dit betreft een belasting op oppervlaktedelfstoffen met onder meer vrijstellin- 
gen voor ontgrondingen in het kader van natuurbouw en een belasting op bestrij- 
dingsmiddelen. Ter voorbereiding van verdere besluitvorming vindt nader onderzoek 
plaats naar deze mogelijkheden. Ook heeft de werkgroep gewezen op de mogelijkheid 
van een belasting op niet-duurzaam geproduceerd hout, deze mogelijkheid is door de 
werkgroep niet nader onderzocht. Het kabinet zal de mogelijkheid van een belasting 
op niet-duurzaam geproduceerd hout in het begin van de planperiode onderzoeken. 

Accijnzen 
Vanuit oogpunt van milieu en mobiliteit is een verdere verhoging van de accijnzen op 
motorbrandstoffen gewenst waarbij de opbrengst wordt teruggesluisd. De mogelijkhe- 
den daartoe zijn echter sterk afhankelijk van de ontwikkeling van het accijnsniveau in 
de buurlanden en de europeesrechtelijke en praktische ruimte die er is om met natio- 
naal onevenredig nadelige economische gevolgen, met name in de grensstreek reke- 
ning te houden. 

De werkgroep vergroening van het fiscale stelsel heeft ook de aandacht gevestigd op de 
milieueffecten van een verhoging van het accijnstarief voor rode dieselolie. Voor een 
dergelijke verhoging is nader onderzoek vereist, waarbij het streven van het kabinet 
naar de introductie van zogenoemde paarse diesel in 1999 van belang kan zijn. 

Positieve prikkels 
In de Nota milieu en economie is gewezen op het belang van belonen naast belasten 
als het gaat om vergroening. Met positieve prikkels kan het milieurendement van groe- 
ne belastingen worden versterkt. Dit kan met name van betekenis zijn indien de tarie- 
ven van deze belastingen door internationale omstandigheden nog relatief laag moeten 
blijven en omschakeling naar milieuvriendelijke alternatieven daardoor onvoldoende 
geprikkeld worden. 
Uit de eerder genoemde CPB-studie komt naar voren dat de reductie van CO2- uitstoot 
als gevolg van een verhoging van de energiebelasting met 3,4 miljard gulden kan wor- 
den vergroot tot 7 à 10 Mton. Dit kan als 15% (500  miljoen gulden) van de opbrengst 
van deze verhoging van de energiebelastingen wordt gebruikt voor de stimulering van 
investeringen in energiebesparing en duurzame energieopwekking, die ondanks de 
verhoging van de energiebelastingen nog onvoldoende rendabel zijn. 
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B T W  
In de Nota milieu en economie heeft het kabinet aangegeven dat het BTW-differentia- 
tie om milieuredenen, waar mogelijk en zinvol, nationaal zal inzetten en in EU-ver- 
band met kracht aan de orde zal stellen. Het gaat daarbij om verschuivingen van 
bepaalde diensten en producten van het algemene tarief naar het verlaagde tarief en 
om verschuivingen van het verlaagde tarief naar het algemene tarief. 
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Gekleurde d iese l  

Rode diesel  

Rode diesel  i s  een verwarmingsbrandstof, een brandstof  voor s ta t iona i re  motoren eii motorbrandstof  

voor mobiele werktuigen en tractoren, waarop een lager acci jnstar ief  van toepassing is.  I n  verband 

met  ron t ro le  i s  deze dieselbrandstof  rood gekleurd. 

Paarse diesel  

Met paarse d iese l  wordt  een motorbrandstof  voor zware vrachtwagens bedoeld waarop een verlaagd 

acci jnstar ief  van toepassing is,  t e r  vervanging van de hu id ige  teruggaafregel ing voor deze categorie 

vrachtauto's. 

Var ianten voor  verhog ing  van de energ iebe las t ingen 

Nederland kent twee energiebelastingen: de brandstof fenbelast ing en de regulerende energiebelas- 

t ing .  De brandstof fenbelast ing wordt betaald door k le in -  en grootverbruikers. De regulerende ener- 

g iebelast ing b e t r e f t  h e t  energiegebruik t o t  een bepaalde bovengrens, rekeninghoudend met een 

belast ingvr i je voet voor gas en e lec t r i c i te i t .  Hierdoor heef t  deze h e f f i n g  een geringe invloed op de 

energiekosten van grootverbruikers. Het CPB heef t  twee var ianten onderzocht voor verhoging van de 

energiebelastingen. De eerste b e t r e f t  een verdubbel ing van de regulerende energiebelast ing en van 

de brandstof fenbelast ing.  D i t  houdt  voor k le inverbruikers een grotere p r i j s s t i j g i n g  i n  dan voor 

grootverbruikers. Voor zeer grote gebruikers b l i j f t  de brandstof fenbelast ing gel i jk .  De tweede 

var iant  b e t r e f t  een verdr ievoudiging van de regulerende energiebelast ing voor hoofdzakel i jk  hu is -  

houdens. 

Ver laging BTW 

Een voorbeeld van problemen i n  EU-verband i s  h e t  Nederlandse verzoek voor een verlaagd BTW-tarief 

op groene stroom. I n  beginsel  moet  op ge l i j ksoor t ige  goederen en diensten hetzel fde BTW-tarief 

worden toegepast. Volgens de Europese Commissie i s  h e t  Nederlandse verzoek om BTW-verlaging voor 

groene stroom i n  s t r i j d  met d i t  fundamentele beginsel. I n  deze s i tua t ie  heef t  de reger ing voor lopig 

gekozen voor de invoer ing  van een n i h i l t a r i e f  voor groene stroom i n  de Regulerende energiebelas- 

t ing.  

Op grond van d i t  gegeven r i c h t  h e t  kab ine t  zich a l s  eerste stap op een Europees gecoördineerde, tij- 

de l i j ke  BTW-verlaging voor een beperkt  aanta l  producten. 
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De Werkgroep vergroening van het fiscale stelsel geeft aan dat er slechts een beperkt 
perspectief is voor een vergroening (verlaging) van de BTW op goederen en diensten. 
Dit houdt in belangrijke mate verband met de noodzakelijke unanimiteit bij besluit- 
vorming in de EU. Zowel voor maatregelen op EU-niveau als op nationaal niveau is het 
volgende van belang. 

De werkgroep wijst in dit verband op mogelijke positieve prikkels in de milieubelas- 
tingen als alternatief voor BTW verlaging. 
Met betreklcing tot een verlaagd BTW-tarief op arbeidsintensieve diensten heeft het 
kabinet reeds in 1995 een verzoek ingediend voor toepassing van het verlaagde BTW- 
tarief op diensten van schoen- en kledingherstellers bij wijze van experiment. De Euro- 
pese commissie heeft recent voorstellen gedaan die het mogelijk moeten maken dat 
lidstaten, bij wijze van experiment een verlaagd BTW-tarief kunnen toepassen op 
bepaalde, plaatsgebonden arbeidsintensieve diensten. Tijdens de Europese werkgele- 
genheidstop van 2 0  en 21 november 1997 hebben de lidstaten afgesproken om te 
onderzoeken of een verlaagd BTW tarief kan worden toegepast op deze diensten. Het 
kabinet heeft eerder aangegeven dat in ieder geval schoen- en kledingherstellers voor 
een verlaagd BTW-tarief in aanmerking komen. Afhankelijk van de ontwikkelingen op 
dit punt zal in een later stadium worden bezien of ook andere arbeidsintensieve dien- 
sten in aanmerking kunnen komen voor een verlaagd BTW-tarief. Daarbij is ook de 
budgettaire derving van belastinginkomsten van belang. 

De effectiviteit van deze maatregelen vrij gering lijkt. 
De derving van inkomsten voor de schatkist relatief hoog is. 
De uitvoeringsproblemen groot kunnen zijn. 

Het kabinet is voorstander van het invoeren van BTW op vliegtickets in Europees ver- 
band om daarmee de BTW voor alle vormen van reizen gelijk te trekken. De realisering 
hiervan is afhankelijk van de internationale concurrentieverhoudingen. Een BTW- 
tarief van 17,5% op vluchten binnen Europa leidt volgens de werkgroep vergroening 
voor Nederland tot een vermindering van de CO2 uitstoot met 0,5 Mton en een fiscale 
opbrengst van 250 miljoen gulden. 

Het overbrengen van het verlaagde BTW-tarief naar het algemene BTW-tarief van dien- 
sten en produkten behoort tot de nationale beleidsruimte van de afzonderlijke lidsta- 
ten. Daarmee kan in bepaalde gevallen een positief milieu-effect worden bereikt. Naar 
aanleiding van de aanbevelingen van de Werkgroep vergroening van het fiscale stelsel 
op dit punt zal een verhoging van de BTW naar 17,5% op water, bestrijdingsmiddelen 
en kunstmest nader worden uitgewerkt, ter voorbereiding van besluitvorming. 

Gemeentelijke reinigingsdiensten hebben thans een BTW vrijstelling, en worden hier- 
' door fiscaal anders behandeld dan particuliere afvalbedrijven. Het kabinet zal in aan- 

sluiting op de aanbevelingen van de Werkgroep vergroening verder onderzoek verrich- 
ten naar de verschillende aspecten van het opheffen van de BTW vrijstelling voor 
gemeentelijke reinigingsdiensten. 

In t e rna t ionaa l  
in maart 1997 heeft de Europese Commissie een voorstel gepresenteerd voor de invoe- 
ring van minimum belastingniveau's op een brede reeks energieproducten. Naast ver- 
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hoging van de bestaande minimumtarieven voor minerale oliën betreft dit voorstel ook 
de introductie van minimumtarieven voor kolen, gas en elektriciteit. In het richtlijn- 
voorstel lopen de tarieven de komende jaren op naar een niveau dat aanzienlijk hoger 
ligt dan de huidige Europese minimumtarieven voor minerale oliën. De besluitvor- 
ming over dit voorstel verloopt moeizaam. De regering zet zich in voor een zo spoedig 
mogelijke aanvaarding van een nieuwe Europese richtlijn. 

Op grond van de Europese structuurrichtlijn voor minerale oliën geldt een verplichte 
vrijstelling voor accijns op vliegtuigbrandstof. Deze vrijstelling is gebaseerd op het ver- 
drag van Chicago. In de Nota luchtverontreiniging en luchtvaart (LuLu) geeft de Neder- 
landse regering aan voorstander te zijn van de invoering van accijns op vliegtuig- 
brandstof. Met het oog op de concurrentiepositie van de Nederlandse luchtvaart zal de 
invoering van accijnsheffing in de civiele luchtvaart echter internationaal geregeld 
moeten worden. Onder het Nederlandse voorzitterschap heeft de Raad in de eerste 
helft van 1997 een resolutie aangenomen, waarin de Europese Commissie wordt ver- 
zocht een studie uit te voeren naar de invoering van een belasting op vliegtuigbrand- 
stof op ondermeer de volgende punten. 

De gevolgen voor het milieu. 
De consequenties voor de concurrentiepositie, de rentabiliteit van de communau- 
tiare luchtvaartsector ten opzichte van de mondiale concurrentie. 
De mogelijkheid van verlegging van het innemen van brandstof naar derde landen. 

Nederland zal in elk passend internationaal kader blijven pleiten voor een accijns- 
heffing op kerosine op mondiaal niveau danwel indien mogelijk op EU-niveau. 
De Werkgroep vergroening concludeert dat een accijns op kerosine die overeenkomt 
met de accijns op dieselolie, te samen met 17,5% BTW voor vluchten binnen Europa de 
CO2 uitstoot beperkt met I tot 1,s Mton per miljard gulden belastingopbrengst. Bij de 
huidige tarieven zouden deze maatregelen ongeveer 685 miljoen gulden opbrengen. 
Dit bedrag zou bij een uitbundige groei van de luchtvaart kunnen oplopen tot 1,8 mil- 
jard gulden in 2020, ondanks een afremming van het aantal passagiers met 10 à 15%. 

Verkeer  e n  Vervoer  

Vermindering van emissies van voertuigen kan worden bereikt door minder rijden, 
‘schonere’ motoren, een verschuiving in de brandstofmix en een lager brandstofver- 
bruik. 
Voor zuinige motoren is in Europees verband een doelstelling vastgelegd. De discussie 
over de instrumentering van deze doelstelling verloopt uiterst moeizaam. Het kabinet 
zal zich inspannen om deze discussie weer vlot te trekken. 
Voor schonere motoren wordt in Europees verband gewerkt aan een verscherping van 
de emissie-eisen voor personenauto’s. Over een voorstel voor strengere emissie-eisen 
waaraan motoren vanaf 2000 moeten voldoen alsmede indicatieve normen voor het 
jaar 2005 is in de Milieuraad van juni 1997 een gemeenschappelijk standpunt bereikt. 
Financiële prikkels op onder andere fiscaal terrein kunnen bijdragen tot een snellere 
introductie van deze schonere auto’s. Nu de toekomstige Europese emissienormen 
voor 2005 in beeld zijn wil het kabinet nagaan of er, zodra de marktontwikkeling daar- 
toe aanleiding geeft, mogelijkheden zijn om de aanschaf van schonere auto’s te stimu- 
leren. 
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De studie naar de optimale brandstofmix voor het wegverkeer in 2010 is afgerond en 
in juli 1997 aan de Kamer aangeboden. In deze studie van het Centrum voor Energie- 
besparing en schone technologie is onderzocht met welke theoretische brandstofmix 
per voertuigcategorie de milieudoelen voor de sector wegverkeer met de beste kosten- 
effectiviteit kunnen worden gerealiseerd. In de paragraaf 4 van deel I1 over de doel- 
groep verkeer en vervoer is de beoogde wijziging van de brandstofmix nader uitge- 
werkt. In de eerste helft van 1998 zal meer zicht bestaan op de haalbaarheid, kosten en 
baten van verschuivingen in de brandstofmix en het daarvoor in te zetten instrumen- 
tarium. 
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Het gebruik van het fiscaal instrumentarium kan bijdragen tot een snellere introduc- 
tie van schonere en zuinige auto’s en een optimale brandstofmix. Gelet op de hiervoor 
beschreven ontwikkelingen verdient het de voorkeur onderzoek te doen naar de moge- 
lijkheden om in de grondslag van de motorrijtuigenbelasting en de belasting perso- 
nenauto’s en motorrijwielen mede milieukenmerken (schoon, zuinig en brandstof- 
soort) op te nemen. Bij het onderzoek worden onder meer de milieu- en kosteneffecti- 
viteit, de uitvoerbaarheid en de kosten van uitvoering betrokken. Uitgangspunt is 
voorts budgettaire neutraliteit. Het streven is er op gericht dit onderzoek eind 1998 af 
te ronden. 

In de Verkenning van de belastingen voor de 21e eeuw komt in het kader van grond- 
slagverbreding en tariefverlaging, het stroomlijnen van het reiskostenforfait en herzie- 
ning van de fiscale behandeling van de auto-van-de-zaak aan de orde. Het bestaande 
reiskostenforfait wordt ingewikkeld gevonden. De meest vergaande optie is dit forfait 
af te schaffen en de daarmee gemoeide budgettaire middelen terug te sluizen in de 
vorm van tariefverlaging of een verhoging van het arbeidskostenforfait of een arbeids- 
toeslag. Volgens de Werkgroep vergroening is de invloed van het reiskostenforfait op 
het milieu voorlopig van geringe betekenis. 
Met betrekking tot de auto-van-de-zaak, zal het kabinet in het kader van een herziening 
van het belastingstelsel bezien of het autokostenforfait kan vervallen. In de plaats daar- 
van zou de auto-van-de-zaak in de loonbelasting kunnen worden opgenomen als loon 
in natura. De waardering van dit loon is afhankelijk van de omvang van het privé- 
gebruik van de auto. 

K e t  e n  m o bi  li t e i t  

Ter verbetering van de bereikbaarheid en het terugdringen van het individueel autoge- 
bruik is het wenselijk dat verschillende vervoerssystemen beter op elkaar aansluiten. 
Een manier om deze zogenoemde ketenmobiliteit te ondersteunen is het gecombi- 
neerde gebruik van vervoersmogelijkheden door reizigers te belonen. Dit kan door in 
de fiscale behandeling van de kosten voor woon-werkverkeer en van de auto naar de 
zaak, (meer) rekening te houden met de kosten van het gecombineerde gebruik. Deze 
fiscale begeleiding moet natuurlijk wel passen in de keuze die, bij een eventuele her- 
ziening, wordt gemaakt. 
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Extra groei en m i l i e u  

U i t  een tentat ieve analyse van he t  R I V M  b l i j k t ,  u i tgaande van een bepaalde samenstell ing van product ie en groei, 

hoeveel extra mi l ieubelast ing extra economische groei oplevert. Het b l i j k t  da t  een éénmalige economische meevaller 

van ongeveer 1 %  zonder aanvullend beleid op de middellange te rmi jn  l e id t  t o t  een toename van de emissies van CO2, 

NOx en S02, evenals van de product ie van afval. Deze s t i jg ing  i s  echter minder dan 1%. Do omvang van de emissie- 

s t i jg ing  voor CO2 bedraagt ongeveer 1,5 Mton. Voor NOx en 502 z i j n  de verwachte st i jg ingen 4 k ton  respectieveli jk 0.5 

kton. Voor de berekening van deze ef fecten heeft  he t  R I V M  zich gebaseerd op de Middellange termi jnverkenning van 

he t  CPB (1997).  I n  deze verkenning heeft  het  CPB voor twee scenario's de mi l ieu-ef fecten voor de middellange te r -  

m i j n  (2002) doorgerekend, namel i jk  in  een behoedzaam scenario ( 2 %  economische groei) en een gunst ig scenario 

(3.25% economische groei). De gevolgen voor het mi l ieu  van deze extra groei z i jn  afgeleid u i t  he t  verschi l  tussen de 

verwachte mi l ieubelast ing i n  deze scenario's. 

De addi t ionele kosten van de maatregelen d ie  nodig z i jn  om deze extra mi l ieubelast ing t e  compenseren bedragen, 

uitgaande van een jaar l i j kse  extra groei van I%, aan het  einde van de planperiode grosso modo circa 500 mi l joen  gul-  

den per jaar  voor de maatschappij als geheel. B i j  de bepal ing van deze kosten i s  geen rekening gehouden met een 

mogel i jke kostenreductie van technologische maatregelen i n  de toekomst. Ook met nieuwe en goedkopere opt ies i s  

geen rekening gehouden. 
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E c o n o m i s c h e  g r o e i  

Hogere economische groei zal in vele gevallen leiden tot extra milieudruk. Met dit 
effect dient bij de begrotingsvoorbereiding op de volgende wijze rekening te worden 
gehouden. Bij de huidige begrotingssystematiek kan dit op de volgende wijze. 
Enerzijds kunnen via een verdere vergroening van het fiscale stelsel, fiscale regelingen 
ten gunste van het milieu worden aangescherpt; hiermee samenhangende belasting- 
opbrengsten zullen worden teruggesluisd door lastenverlichting op ander terrein. 
Anderzijds zullen de in dit verband eventueel benodigde milieu-uitgaven kunnen wor- 
den gefinancierd binnen de ruimte van het uitgavenkader die ontstaat als gevolg van 
een hogere economische groei dan waarmee in de begroting is rekening gehouden. 
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5.3.4 H e t  b e l e i d  voor  d e  p l a n p e r i o d e  
in de Verkenning belastingen in de 21e eeuw heeft het lcabinet de volgende voorne- 
mens geformuleerd. 

De bestaande milieubelastingen worden per 1-1-1999 geïndexeerd. 
Het kabinet heeft het voornemen om de energiebelastingen met fl. 3.4 miljard te 
verhogen. Zeer grote energiegebruilcers zullen van deze verhoging worden uitge- 
sloten. De heffingsopbrengst zal geheel of grotendeels worden teruggesluisd via 
verlaging van andere belastingen. 
Van de extra opbrengst van de energiebelastingen zal het lcabinet fl. 500 miljoen 
aanwenden voor fiscale stimulering van energiebesparing en duurzame energie. 
Het kabinet blijft zich mondiaal en in Europees verband inzetten voor een accijns 
op kerosine en BTW-heffing op vliegtickets. 
Tevens blijft het kabinet zich inzetten voor een Europese energieheffing. 

i n  het begin van de planperiode zal besluitvorming plaatsvinden over de Verken- 
ning van de belastingen in de 21e eeuw. Als onderdeel daarvan zijn naast de voor- 
gaande punten ook de volgende punten aan de orde. 
I 

2 

3 

Verhoging van de afvalstoffenbelasting en de grondwaterbelasting. 
Nieuwe belastingen op oppervlaktedelfstoffen, en bestrijdingsmiddelen. 
In het kader van de fiscale compensatie voor bedrijven onderzoek naar verrui- 
ming of invoering van de milieu-investerings- en duurzame ondernemersaf- 
trek. 
De verhoging van de BTW op water, bestrijdingsmiddelen en kunstmest naar 
het algemene tarief. 

4 

Het kabinet zal de mogelijkheden onderzoeken om in de grondslag van de MRB en 
/of BPM mede milieukenmerken te betrekken, gericht op de stimulering van scho- 
ne en energiezuinige voertuigen en een optimale brandstofmix. Het onderzoek zal 
naar verwachting eind 1998 worden voltooid. 

. Hogere milieudruk als gevolg van hogere economische groei kan bij de begro- 
tingsvoorbereiding via een verdere vergroening van het fiscale stelsel leiden tot 
aanscherping van de fiscale maatregelen ten gunste van het milieu; daarmee 
samenhangende belastingopbrengsten zullen worden teruggesluisd door lastenver- 
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Evaluat ie grondwater-  en a fva l s to f fenbe las t i ng  

De evaluat ie van de grondwaterbelasting en de afvalstof fenbelast ing geeft  aan da t  deze belastingen een ondersteu- 

nende r o l  vervullen b i j  grondwaterbesparing en afvalsturing. Deze belast ingen b l i j ken  n i e t  of nauwel i jks negatieve 

economische ef fecten t e  geven. De regering heef t  de de evaluat ie i n  grote l i j nen  overgenomen en heef t  inmiddels een 

begin gemaakt met de wet te l i j ke  implementat ie van de bevindingen. 

Jaar rappor tage regulerende energ iebe las t ing  

Er z i jn  aanwijzingen da t  de regulerende energiebelasting (REB) zowel aan de vraag- a l s  aan de aanbodzijde van ener- 

g ie posi t ieve ef fecten heeft. De eerste jaarrapportage over de REB geeft  echter nog geeri gedetail leerde gegevens 

omdat daarvoor de waarnemingsperiode t e  ko r t  was. De evaluat ie laa t  wel  z ien dat de bijzondere regel ing voor duur- 

zame energie deze energie aantrekkel i jker maakt a l s  langs fiscale weg de terugleveringsvergoeding wordt verhoogd. 

Daarmee beantwoordt de regel ing aan haar doel. 

Geen van de onderzochte specifieke groepen energiegebruikers waarvoor de REB negat ief  zou kunnen ui tpakken (b i j -  

voorbeeld de groep k inder r i j ke  gezinnen, de landbouwsector, de sportsector, scout ing Nederland, de kerken en de his- 

torische bui tenplaatsen) ondervond reële knelpunten. 

Voor enkele van deze groepen i s  weliswaar op he t  eerste gezicht sprake van een mogel i jk  negat ief  saldo van REB en 

terugsluis, maar een nader onderzoek moet u i tw i j zen  o f  energiebesparings-maatregelen mogel i jk  z i j n  om het  nega- 

t ieve saldo t o t  een minimum te  beperken. Zonodig zal  he t  kabinet i n  de komende jaren beki jken o f  hiervoor oploss- 

ingen kunnen worden aangedragen. 
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5.3.5 A n d e r e  f i n a n c i ë l e  i n s t r u m e n t e n  
Naast de ontwilckelingen en inzet van het fiscale instrumentarium zal tevens ander 
financieel instrumentarium worden aangewend ter realisatie van milieudoelstellingen. 
in deze paragraaf zijn de belangrijkste ontwikkelingen bij andere financiële instru- 
menten weergegeven. 
Bij de toepassing van het financieel instrumentarium blijft het beginsel “de vervuiler 
betaalt “uitgangspunt. Veel aandacht zal worden gegeven aan de ontwikkeling van 
andere economische instrumenten zoals kostenverevening en verhandelbare emissie- 
en reductierechten. inzet van subsidies om maatschappelijke veranderingen naar een 
duurzame ontwikkeling te stimuleren is vooral effectief als de individuele vervuilers 
moeilijk te lokaliseren zijn. 

De mogelijkheden om de NOx emissie kosteneffectief terug te dringen verschillen aan- 
zienlijk per installatie. Hierdoor zijn er ook aanzienlijke verschillen tussen sectoren in 
de mogelijkheden om de NOx emissie kosteneffectief te reduceren. De kernvraag in 
het NOx-beleid is of de lasten van de investeringen éénzijdig gelegd worden bij secto- 
ren waar de feitelijke reducties mogelijk zijn of dat alle veroorzakers van NOx moeten 
bijdragen aan de reductie ervan. Dit laatste dan in de vorm van feitelijke reducties of 
door financiële bijdragen om reductie elders te realiseren (=kostenverevening). Het 
kabinet heeft een duidelijke voorkeur voor het laatste. Momenteel is overleg gaande 
over dit financiële instrument, (zie deel 11, paragraaf 4.3 industrie). 

Tijdens de kamerbehandeling van de Nota milieu en economie heeft het kabinet aan- 
gekondigd dat een interdepartementale werkgroep zal worden belast met een onder- 
zoek naar zogenaamde milieuschadelijke subsidies. Het betreft hier andere subsidies 
dan op fiscaal terrein, die reeds aan de orde zijn geweest in de rapportages van de 
Werkgroep vergroening van het fiscale stelsel. Het doel is te onderzoeken welke sub- 
sidies milieuschadelijke effecten hebben en tevens vast te stellen of en op welke wijze 
de negatieve milieueffecten kunnen worden verminderd. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  Lezen 

Deel I 

Nota milieu en economie 

Deel 11, hoofstuk 4 Verkeer en vervoer 
Deel 11, hoofstuk 4 Industrie 

Belastingen in de x e  eeuw 

5.4 S o c i  a a  1 i n s t r u  m e n  t a  ri u m 

5.4.1 I n l e i d i n g  
Het succes van het milieubeleid valt of staat met de juiste mix van instrumenten. Naast 
juridische en financiële instrumenten gaan sociale instrumenten een steeds grotere rol 
spelen. Sociale instrumenten zijn gericht op de verbetering van het milieu door mid- 
del van overleg, overreding, samenwerking, stimulering en het aanbieden van voorzie- 
ningen. Dit kan bijvoorbeeld door voorlichting, productinformatie, prijsvragen, 
inspraak, overleg en voorbeeldprojecten. Sociale instrumenten stimuleren burgers, 
bedrijven en maatschappelijke organisaties tot het nemen en uitbouwen van milieu- 
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J o n g e r e n c a m p a g n e  

Sinds 1994 benadert VROM jongeren tussen 12 en 18 j aar  met  een milieucampagne, d ie  t o t  doe l  heef t  jongeren zich 

t e  la ten  verdiepen i n  mi l ieu-onderwerpen zonder statusver l ies tegenover hun lee f t i jdgenoten  en ze t e  la ten  zien wat  

ze ze l f  kunnen bi jdragen aan een beter mi l ieu .  

De campagne bestaat u i t  medewerking aan en ondersteuning van mi l ieuprojecten door jongeren en een t ra jec t  via 

spots op radio en tv, advertent ies i n  jongerenbladen en op bussen. Daarbi j  vormt  de eigen leefwereld van jongeren 

h e t  ui tgangspunt voor de thema's, boodschappen en vormgeving van de campagne. 

Voor de tweede fase van de campagne i s  gekozen voor een aanpak, waarin samenwerking m e t  jongeren centraal  staat. 

Jongeren bepalen ze l f  de mi l ieuthema's en werken mee aan de on tw ikke l ing  en u i tvoer ing  van de campagnemiddelen. 

De r o l  van VROM verschui f t  naar h e t  ondersteunen en opschalen van ( lokale) i n i t i a t i e v e n  van jongeren en samenwer- 

k ingspartner b i j  de lande l i j ke  voor l i ch t ingsac t iv i te i ten .  Op deze manier i s  i n  1997 een serie van zes televis iespots 

t o t  stand gekomen. Studenten van v i j f  Academies voor Beeldende Kunsten hebben de spots bedacht en ontwikkeld.  

De thema's werden aangedragen door scholieren. Z i j  begeleidden en beoordeelden de spot!; samen met  medewerkers 

van VROM. De spots werden ui tgezonden op de jongerenzender The Music Factory, waar in studenten en scholieren 

bovendien hun spots i n  interviews hebben toegelicht. 

I n f o M i l  

Het In fo rmat iecent rum Mi l ieuvergunningen ( In foMi l )  ondersteunt met  in fo rmat ie  en communicat ie h e t  beleid ten  

aanzien van de indus t r ie  en ins te l l ingen d ie  onder de mi l ieuregelgeving vallen. I n f o M i l  heef t  d r ie  funct ies:  he t  

ondersteunen van overlegprocessen tussen de overheden onder l ing en tussen overheid en bedrijfsleven, een te le fon i -  

sche helpdesk en een kenniscentrum, da t  i n f o r m a t i e  beheert  en overbrengt. 

I- - - -  
I r - -I- -- 

- r -  
1 
i 

V o o r b e e l d  v a n  succesvo l l e  ' m i l i e u - m a r k e t i n g '  

Odin heef t  met  haar groente-abonnement een gat i n  de mark t  ondekt. N ie t  a l leen 

voorziet  ze daarmee de k lan ten  wekel i jks van biologisch gekweekte verse groenten 

i n  de tas, maar ze speelt i n  op h e t  gemak ( je  h o e f t  n i e t  meer t e  bedenken wat j e ' s  

avonds eet), geef t  recepten, zorgt  voor gegarandeerde afzet  voor de boer, g ra t i s  

reclame voor de w inke l  en achtergrondinformat ie over biologische landbouw. 

- ... . . -. 

M a r k e t i n g  c o m m u n i c a t i e  

I n  h e t  voorjaar van 1997 heef t  VROM i n  samenwerking met  de Nederlandse Vereni- 

g ing  van Tuincentra, eigenaren (of  bedr i j fs le iders o f  medewerkers) van tuincentra,  

inkooporganisat ies en leveranciers de consumentencampagne "Haal de na tuur  i n  j e  

t u i n "  uitgevoerd. Het doe l  van de campagne was consumenten t e  in fo rmeren over de 

mi l ieu-aspecten van i n r i c h t i n g  en onderhoud van t u i n  en balkon, en meer keuzemo- 

gel i jkheden t e  geven voor een mi l ieuvr iende l i j ker  manier van tuinieren. 

! 



initiatieven. Dus draagt het sociaal instrumentarium ook bij aan de verandering van 
gedrag en houding van burgers, bedrijven en organisaties. In dit NMP wordt het soci- 
aal instrumentarium besproken in deel I, als het gaat over de toenemende betroltken- 
heid van anderen bij het beleid, en in deel 11, als het gaat over de rollen van de over- 
heden, de burgers en de doelgroepen. In de paragrafen hierna worden de sociale ins- 
trumenten verder uitgediept. Paragraaf 5.4.2 gaat over de gesignaleerde ontwikkelin- 
gen in het beleidsveld, paragraaf 5.4.3 over de verwachte ontwikkelingen en paragraaf 
5.4.4 over het beleid voor de planperiode. 

5.4.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Het sociaal instrumentarium is niet langer ‘iets met voorlichting en educatie’. Het 
heeft zich zodanig ontwikkeld dat het een volwaardige positie inneemt in het totale 
scala aan instrumenten. Bij de uitvoering van milieubeleid speelt gedragsverandering 
een hoofdrol, ongeacht het gekozen instrument. De laatste jaren is duidelijk geworden 
dat gedragsverandering alleen lukt, als de gevraagde verandering in de ogen van de 
doelgroep zinvol is. Daarom is een draagvlak voor het milieubeleid bij burgers en doel- 
groepen essentieel voor het welslagen ervan. De inzet van sociale instrumenten is daar- 
bij belangrijk. 

D o e l g r o e p e n  

Er zijn onvoldoende instrumenten ontwikkeld om de diffuse doelgroepen (burgers, 
automobilisten, midden- en kleinbedrijf) effectief te bereiken. Ook is onvoldoende 
benut dat anderen naast de overheid een belangrijke rol kunnen spelen in het benade- 
ren van deze doelgroepen. De overheid werkt daarom steeds meer samen met inter- 
mediaire organisaties als de milieubeweging, jongerenorganisaties, ANWB, MKB- 
Nederland, Nederlandse Vrouwenraad, Nederlandse Vereniging voor Huisvrouwen, 
Nederlandse Bond voor Plattelandsvrouwen, Consumentenbond, Alternatieve Consu- 
mentenbond, VNO/NCW en vakbonden. Deze organisaties hebben de sociale instru- 
menten, lcennis en ervaring om hun achterban effectief te bereiken en de gewenste ver- 
andering van gedrag te bewerkstelligen. Ook kunnen zij de behoeften en wensen van 
hun achterban (bedrijven en burgers) inventariseren en uitdragen. 
Over de rol van jongeren bij beleidsvoorbereiding en -uitvoering is de afgelopen perio- 
de veel gediscussieerd. Jongeren zijn creatief en kunnen vaak sneller op onorthodoxe 
wijze tot een resultaat komen. De discussies hebben geresulteerd in een aantal activi- 
teiten, die het kabinet in de planperiode samen met de jongeren zal uitvoeren. 

N a t u u r -  e n  m i  L i  e u - e d  u c a  t i e  

In de afgelopen periode is de uitwerking van het kaderplan Natuur- en Milieu-educatie 
1996-2000 goed op gang gekomen. Binnenschoolse, buitenschoolse en speciale the- 
maprojecten hebben een extra financiële impuls gekregen. In het basisonderwijs heeft 
de natuur- en milieu-educatie, met name gericht op natuuronderwijs, goed vorm gekre- 
gen. Natuur- en milieu-onderwerpen zijn recent versterkt in de eindtermen van de ver- 
schillende schooltypen. Dit neemt niet weg dat aandacht nodig blijft voor de realisatie 
ervan in de onderwijspraktijk zelf. In het hoger onderwijs (HBO en WO) is een start 
gemaakt met de doorwerking van milieu in niet-milieuopleidingen, zo is in 1993 een 
landelijk programma Milieu, Technologie en HBO gestart. In het middelbaar beroeps- 
onderwijs (MBO) heeft met name de milieuzorg vaste voet aan de grond gekregen, even- 
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v o o r b e e l d  v a n  d i a l o o g  e n  i n t e r a c t i e  

l i  I n  h e t  project  'Wi jken voor mi l ieu '  (1993-1995) gingen wethouders en buurtbewoners m e t  elkaar i n  gesprek over de  

vraag: "Wat kunnen bewoners zel f  doen voor een betere wi jk?".  De resu l ta ten  var ieerden van 

a fva l  door bewoners en gemeente t o t  een p lan tsubs id ie  waarmee buurtbewoners de v o o r t u i n  opknapten. Dus h ie r  geen 

regulerende overheid, maar een overheid d i e  gesprekspartner is. Het  be t ro f  de gemeenten Arnhem, Breda, Deventer, 

Oldenzaal, Roermond en Utrecht.  Het  project  i s  vervolgd onder de naam: ' m u l t i p a r t i c i p a t i e  i n  de provincie'. 

7-- - r -  - - -  I- - --- ' 

I 
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Onderzoek  n a a r  s o c i a a l  i n s t r u  m e n  t a  r i  urn 

I n  de afgelopen per iode i s  u i tgebre id  onderzoek gedaan naar de mogel i jkheden van sociale ins t rumenten.  Hieronder 

volgen de be langr i j ks te  conclusies. 

Een persoon o f  groep i s  w i l lekeur ig  i n  z i j n  a fzonder l i j ke  mi l ieugedragingen: a l s  iemand h u i s v u i l  scheidt, w i l  da t  

nog n i e t  zeggen d a t  h i j  ook p las t i c  tasjes i n  de  w i n k e l  weigert. 

Het probleembesef i s  een be langr i j k  e lement van mi l ieure levant  gedrag. 

Mi l ieure levant  gedrag m e t  een s te rk  sociaal  d i lemma i s  n i e t  aan t e  pakken m e t  een algemene communicat ieve 

strategie, ger ich t  op beïnvloeding van mi l ieu- interesse en mi l ieu-betrokkenheid.  

Veel mi l ieu-onvr iende l i j k  gedrag i s  gewoontegedrag. 

Het m i l i e u  h e e f t  a ls waarde goed w o r t e l  geschoten i n  de Nederlandse cul tuur.  - 

M a a t s c h a p p e l i j k e  o r g a n i s a t i e s  en  m i l i e u  

Jaar l i j ks  ontvangen meer dan v i j f t i g  organisat ies subsidies voor projecten op  he t  t e r r e i n  van duurzame ontw ikke l ing .  

Hoewel de resu l ta ten  van deze projecten lang n i e t  a l t i j d  lande l i j ke  aandacht t rekken, vervul len ze we l  een be langr i j -  

ke f u n c t i e  voor veel  onderdelen van h e t  mi l ieubeleid,  lande l i j k  maar ook reg ionaa l  en lokaal. De projecten geven aan- 

l e i d i n g  t o t  maatschappel i jke discussies en bewustwording over mi l ieuvraags tukken en z i j n  vaak essent ieel  voor h e t  

gewenste draagvlak voor m i l i e u  en de beoogde gedragsverandering. De subsidies vormen een be langr i j k  en e f f e c t i e f  

sociaal  ins t rument ,  mede doordat veelal  m e t  r e l a t i e f  ger inge midde len  gro te  groepen u i t  de samenleving worden 

bereikt .  

De organisat ies d ie  deze subsidies ontvangen, var iëren sterk. Het z i j n  zowel de a l  dan n i e t  t r a d i t i o n e l e  mi l ieugroe-  

per ingen a l s  andere maatschappel i jke groeper ingen zoals de vakbeweging, vrouwen-, jongeren- en consumentenorga- 

nisat ies,  onderwi js ins te l l ingen en kennis-  en ontwikkel ingsinst i tuten. 

l o t  voor k o r t  on tv ingen r u i m  2 5  mi l ieu-organisat ies j a a r l i j k s  een exploi tat iesubsidie.  Er hs!eft een h e r i j k i n g  van deze 

subsidies plaatsgevonden waarna b i j  r u i m  20 organisat ies de  exp lo i ta t iesubs id ie  i s  omgebouwd naar een (meestal  

twee- o f  d r ie ja r ige)  projectsubsidie voor een pakket  concreet benoemde ac t iv i te i ten .  B i j  de overige organisat ies i s  i n  

gezamenl i jk  over leg geconcludeerd da t  er met  een eenmal ige b i jd rage van VROM voldoende perspect ief  i s  om ook zon- 

der deze subsidie adequaat t e  kunnen funct ioneren. 

Een bloemlezing u i t  de i n  '97 gestarte projecten: ecotaks, duurzaam beleggen, m o b i l i t e i t ,  m i l i e u  en vliegverkeer, 

zonne-energie, duurzame produc ton tw ikke l ing ,  duurzaam consumeren, duurzaam bouwen en bewonersgedrag, mest-  

stof fenproblemat iek,  d i f f u s e  verontreiniging, gezondheid en mi l ieu,  i n t e r n a t i o n a l e  mi l ieuvraagstukken, in te rkerke-  

l i j k  mi l ieunetwerk,  jongerenac t iv i te i ten ,  inbedd ing  mi l ieu-aspecten i n  h e t  onderwi js,  a l lochtonen, ouderen, (p la t te -  

1ands)vrouwen en mi l ieu ,  Lokale Agenda 21, k l i m a a t  en recreat ie en mi l ieu .  
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als de inbedding van milieuaspecten in de eindtermen. Met name organisaties op het 
gebied van de recreatie (educatieve speeltuinen, natuurverenigingen, dierentuinen) heb- 
ben programma’s voor natuur- en milieu-educatie ontwikkeld die voor een breed 
publiek toegankelijk zijn. Ook wordt meer en meer getracht natuur- en milieu-educatie 
in bestaande projecten in te vlechten, bijvoorbeeld in het Ecoteamprogramma. 

V o o r l i c h t i n g  
In de milieuvoorlichting is het accent verschoven van ‘weten’ naar ‘doen’. De rol van 
het ministerie van VROM bij milieuvoorlichting is veranderd. Nu het milieubeleid 
steeds meer in een uitvoeringsfase komt, gaan andere overheden, bedrijfsleven en 
intermediaire organisaties meer zelf voorlichten. De samenwerking op het gebied van 
voorlichting begint vorm te krijgen. De rol van het ministerie van VROM is daarbij 
vooral gericht op faciliteren, coördineren, adviseren en het aangeven van kaders. In de 
Vervolg bijdragenregeling gemeentelijk milieubeleid (VOGM, zie ook hoofdstuk 2 van 
deel 11) is milieuvoorlichting als keuzetaak opgenomen. Ruim driekwart van de 
gemeenten heeft daar gebruik van gemaakt. 
Het geven van goede productinformatie is in de afgelopen periode verder uitgewerkt. 
De stichting Milieukeur heeft aan een aantal milieuvriendelijke producten een milieu- 
lceur gegeven. Naast het milieukeur heeft zich nog een aantal andere keurmerken ont- 
wikkeld, zoals het EKO-keurmerk, het ecolabel, ISC controle, de Zwaan, de Blauwe 
Engel en OKE Max Havelaar. De vraag is of al deze keurmerken voldoen aan de behoef- 
te van de consument of dat de consument afhaakt omdat de informatie te divers wordt 
gepresenteerd. Daarnaast is de stichting Milieu Centraal opgericht, een milieu-infor- 
matiepunt voor burgers. Dit centrum verstrekt betrouwbare milieu(product)informatie 
aan een zo breed mogelijk publiek. Een set van kwaliteitsprocedures waarborgt de 
betrouwbaarheid van de informatie. 

Ook overheden hebben behoefte aan gerichte informatie. Daarom is in juli 1995 Info- 
Mil van start gegaan ( Informatiecentrum Milieuvergunningen). InfoMil richt zich op 
een adequate informatievoorziening primair aan overheden, maar vervolgens ook aan 
andere betrokkenen bij het tot stand brengen van gewenste milieuprestaties. InfoMil 
heeft een vliegende start gemaakt. Sindsdien is het uitgebreid en heeft het zich op 
enkele taakvelden verder ontwikkeld. 

Om draagvlak voor het milieubeleid te behouden, is het belangrijk de resultaten van 
het beleid regelmatig terug te koppelen. Er is daarom een systematiek ontwikkeld om 
die resultaten geschikt te maken voor communicatie naar de doelgroepen. Aan de hand 
van een aantal pilotprojecten is getoetst hoe die resultaten in de communicatie kunnen 
worden ingezet. De eerste ervaringen wijzen uit dat communicatie over milieuresulta- 
ten goed kan werken. Voorlichters en intermediaire organisaties reageren positief op 
de systematiek. 

5.4.3 V e r w a c h t e  o n t w i  k k e  L i  n g e  n 
In deel I is aangegeven dat de productie- en consumptiepatronen op termijn moeten 
worden veranderd om de complexe milieuvraagstukken op te kunnen lossen. Hiervoor 
is maatschappelijk draagvlak onontbeerlijk en zijn gedragsveranderingen noodzakelijk. 
Dit laatste kan niet zonder de inzet van het sociaal instrumentarium. 
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Een keur aan keurmerken 

De St ich t ing  mi l ieukeur  h e e f t  in tussen 41 cert i f icat ieschema's gepubliceerd en aan ongeveer 75 producen- 

t e n  i s  h e t  logo toegekend. Naast mi l ieukeur  bestaat a l  geruime t i j d  h e t  EKO-keurmerk voor producten van de 

biologische landbouw. De laa ts te  t i j d  verschijnen steeds meer logo's en keurmerken. 

Ook i s  er een aanta l  bui tenlandse keurmerken op de Nederlandse mark t  t e  vinden, zoals De Zwaan u i t  Scan- 

dinavie, Elaue Engel en der Grune Punkt u i t  Duitsland. Ook de Europese Comissie geef t  een keurmerk u i t :  

Ecolabel. 

Een ander belangr i jk  keurmerk op de Nederlandse mark t  i s  Max Havelaar. Sinds k o r t  geef t  de s t i ch t ing  Max 

Havelaar bananen een Oké keurmerk. D i t  moet  n i e t  verward worden met h e t  Max Havelaar keurmerk zelf, waar 

m i l i e u  nauwel i jks een r o l  speelt. 

Dan i s  er nog de Gaskeur, speciaal voor gasgestookte toes te l len  voor verwarming o f  warmwatertapbereiding. 

Het gaat dan om schone verbranding o f  hoog rendement. 

Naast a l  deze keurmerken z i j n  er verschil lende logo's die aangeven o f  i e t s  i n  de glasbak moet, o f  h e t  k l e i n  

chemisch a fva l  is, o f  da t  h e t  überhaupt een product i s  bedoeld om weg t e  werpen i n  de afvalbak. 

Doelen van resu l ta tencommunica t ie  

Het communiceren van mi l ieuresu l ta ten  r i c h t i n g  doelgroepen d i e n t  verschi l lende doelen. 

De doelgroepen la ten  zien da t  hun inspanningen e f fec t  hebben. 

De doelgroepen la ten  zien da t  de overheid hun inspanningen waardeert. 

De doelgroepen pr ikkelen en activeren. 

De doelgroepen la ten  zien da t  anderen ook een inspanning leveren. 

De doelgroepen in fo rmeren over de mogel i jkheden d ie  e r  z i j n  om mi l ieumaat rege l  t e  nemen. 

Aantrekkel i jker en beter kunnnen rapporteren over de voorgang. 

, ~~~ 
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Voorbeelden van resu l ta tencommunica t ie  
* Het  project  'KWS 2000 voor en door gemeenten', waarbi j  factsheets z i j n  gemaakt met  prakt i jkvoorbeel-  

den voor bedr i jven en vergunningverkners.  

De massamediale voorlichtingscampagne over klimaatverandering, waarbi j  als voorbeeld maar ook als 

schouderklopje voor de ui tvoerders resul taten op h e t  gebied van energiebesparing z i j n  opgenomen. 

Het ideeën-boek voor gemeenten waarin ervaringen van gemeenten met  de u i tvoer ing  van de VOGM-taken 

(Vervolg bi jdrageregel ing gemeentel i jk  mi l ieube le id )  z i j n  opgenomen. 
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Actieve betrokkenheid van de samenleving bij de uitvoering van het milieubeleid is 
onmisbaar om ook de complexe problemen aan te kunnen. De overheid zal steeds 
meer een beroep doen op eigen verantwoordelijkheid en initiatief vanuit de samenle- 
ving. Communicatie en open beleidsprocessen zijn daar belangrijk bij. De integratie 
van milieu in andere beleidsvelden en maatschappelijke activiteiten zet door en maakt 
meer mensen betrokken. Onder meer intermediaire organisaties en bedrijfsleven zijn 
ook bij de totstandkoming van het beleid gesprekspartners van de overheid. Binnen de 
voorlichting leiden deze ontwikkelingen tot andere rollen en taken voor de verschil- 
lende partijen. De rijksoverheid gaat bijvoorbeeld meer faciliteren, terwijl de andere 
overheden meer verantwoordelijkheden krijgen. 

, 5.4.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  
De verwachte Ontwikkelingen onderschrijven het toenemende belang van sociale ins- 
trumenten. In de planperiode blijft het kabinet daarom inzetten op het gebruik hier- 
van. Essentieel daarbij is de combinatie met de inzet van andere instrumenten. Het 
beleid voor het sociaal instrumentarium is in de planperiode op het volgende gericht. 
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S o c i a a  i i n  st r u men t a  r i  u m 

open beleidsprocessen 

Ouderen vormen een steeds grotere groep en nemen een eigen economische en maat- 
schappelijke positie in. Het milieubeleid moet hierop inspelen en moet voorzien in een 
specifiek instrumentarium voor deze groep. Ouderen hebben steeds meer geld te 
besteden en leveren een steeds groter aandeel in het vrijwilligerswerk. Vooral het loka- 
le beleid zal hiervan kunnen profiteren. 

De leefomgeving van burgers komt steeds meer centraal te staan. Ook in de voorlich- 
ting komt de leefomgeving, waar milieu onderdeel van uit maakt, steeds meer naar 
voren. Andere onderdelen zijn kwaliteit, gezondheid, welzijn, veiligheid, wonen, wer- 
ken, landschap en groen. 
Het milieubeleid zal steeds meer worden gerealiseerd met instrumenten uit andere 
terreinen toe te passen, bijvoorbeeld de marketing. De marketing richt zich op product, 
plaats en moment van aanbieden, promotie, communicatie en prijs. Analoog moet het 
milieubeleid zich niet alleen bezighouden met het product (een schoon milieu), maar 
nadrukkelijk ook met de behoeften van de ontvangers van dat product. De consumen- 
tenvoorlichting is al een nieuwe weg ingeslagen door de introductie van marlceting- 
communicatie. Het kenmerk hiervan is de directe koppeling van productinformatie 
aan de juiste plaats, het juiste moment en de specifieke doelgroep. De overheid werkt 
hierbij samen met marktpartijen en maatschappelijke organisaties. Door het inzetten 
van instrumenten uit andere beleidsvelden kunnen ook nieuwe samenwerkingsver- 
banden tussen departementen ontstaan. Ook de ministeries van Justitie en VWS stre- 
ven bijvoorbeeld gedragsverandering na via overreding, overleg en samenwerking. 

Het sociaal instrumentarium wordt niet alleen met instrumenten uit andere beleids- 
velden uitgebreid, maar ook met nieuwe voorzieningen en mogelijkheden, Internet bij- 
voorbeeld biedt allerlei nieuwe mogelijkheden om te communiceren en om verschil- 
lende doelgroepen te bereiken. 

A l g  e m e e n  

Het kabinet zal het sociaal instrumentarium verder ontwikkelen en de toepassing 
ervan, ook bij andere overheden, bevorderen. Het kabinet doet dit door 

leefomgeving 

marketing instrumenten 
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M i l i e u  Cen t raa l ,  een  i n f o r m a t i e p u n t  v o o r  b u r g e r s  

Mi l ieu Centraal geeft  actuele, betrouwbare en praktische in fo rmat ie  aan consumenten. Consumenten kunnen 

hun milieuvraag op verschil lende manieren stellen, per telefoon, per b r ie f  o f  via In te rne t .  

i 

'-- i 
Een commissie van deskundigen toe ts t  de in fo rmat ie  van Mi l ieu Centraal. Het gaat om praktische t i ps  en 

mi l ieu fe i ten  over uiteenlopende onderwerpen zoals klimaatverandering, wasmachines o f  GFT. Het geeft  

tevens in fo rmat ie  over verschil lende visies over deze onderwerpen, bron- en l i teratuurverwi jz ingen en adres- 

gegevens voor doorverwijzing, maar geeft  u i td rukke l i j k  geen oordeel o f  (koop)advies over afzonder l i jke pro- 

ducten o f  merken. 

-I-- T - 
I i 

+ I -  

V o o r l i c h t i n g  b i j  g e s c h e i d e n  i n z a m e l i n g  v a n  a f v a l  

Het succes van de gescheiden inzamel ing van huishoudel i jk  afval  i s  spreekwoordeli jk. De resul taten z i jn  vooral  t e  danken aan 

een combinatie van een goede inzamel ings- en verwerkingsstructuur en een posi t ieve houding van de bevolking. Die posi t ie-  

ve houding i s  te  danken aan een doordachte en cont inue communicatie van zowel gemeenten a l s  r i jk .  I n  enkele jaren t i j d  i s  

de inzamel ing van groente-, f r u i t -  en tu ina fva l  en glas i n  belangr i jke mate toegenomen. De communicatie over de glasinza- 

mel ing wordt overigens v r i jwe l  geheel door he t  bedr i j fs leven betaald en uitgevoerd. 

Veel gemeenten werken aan een verbeterde in f ras t ruc tuur  voor de inzamel ing van papier en textiel.. De communicatie over 

gescheiden inzamel ing van huishoudel i jk  afval  i s  aan he t  veranderen. De campagnes per afval f ract ie z i jn  zoveel mogel i jk  

omgevormd t o t  één huishoudel i jke afvalcampagne en de inhoud i s  verschoven naar mot iveren door terugkoppeling: afval- 

scheiding resul teert  i n  recycling of hergebruik en dat bespaart grondstof fen en energie. Recycling: "Van 't één komt 't 

ander". 
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Samen met de andere overheden handreikingen op te stellen in de vorm van 
ondersteunend materiaal. 
Actief informatie te verspreiden over diverse sociale instrumenten en toepas- 
singsmogelij kheden ervan. 
Voorbeeldtoepassingen uit te voeren. 
De factoren en mechanismen bij gedragsbeïnvloeding nader te onderzoeken. 

'k 

Het kabinet draagt financieel bij aan het stimuleren van de lokale leefbaarheids- en 
duurzaamheidsdiscussies. Hiervoor kan geput worden uit het budget van ongeveer 
0.9 miljoen gulden, dat in de planperiode jaarlijks beschikbaar is voor lokale en 
regionale initiatieven (zie ook deel 11, hoofdstuk 2, Overheden, paragraaf 2.4.3). 

V o o r l i c h t i n g  
Het kabinet zal in overleg met de betrokken partijen de kaders voor de milieuvoor- 
lichting aangeven in de Meerjarenvisie milieuvoorlichting 1998-ZOOI. Deze ver- 
schijnt in 1998. 
Het kabinet blijft de voorlichting richten op behoud en verbreding van het draagvlak 
voor milieubeleid. Communicatie van de milieuresultaten is daar belangrijk bij. 
Het kabinet zal marketingcommunicatie inzetten op nieuwe terreinen, waaronder 
duurzaam bouwen. Hiervoor heeft het kabinet I miljoen gulden beschikbaar. 
Het kabinet zal de stichting Milieu Centraal de komende vijf jaar met een bedrag 
van ruim I miljoen gulden per jaar ondersteunen. 
Het kabinet onderzoekt of alle keurmerken die op milieu- of natuuraspecten van 
producten en diensten zijn gericht, een meerwaarde hebben naast het Milieukeur. 
Indien een meer eenvoudige keuze voor de consument wenselijk en zinvol blijkt, 
dan zal het kabinet het samengaan van keurmerken stimuleren. 

Doelgroepen 
De maatschappelijke organisaties zijn steeds meer betrokken bij het milieubeleid 
en de overheid werkt steeds meer met deze organisaties samen. Het kabinet zal 
deze ontwikkeling nadrukkelijk ondersteunen en verder versterken. 
Het kabinet zet het jongerenbeleid voort door de voorgenomen activiteiten uit te 
voeren. 
Het kabinet zal de aandacht voor de ouderen intensiveren door een specifieke bena- 
dering van deze doelgroep uit te werken. Daarnaast zal het kabinet samen met de 
doelgroep nagaan hoe de specifieke kwaliteiten van ouderen (ervaring, levenswijs- 
heid, beschikbaarheid) kunnen worden ingezet om milieuvriendelijk gedrag te 

bewerkstelligen. 
Het kabinet zal sociaal-cultureel wetenschappelijk onderzoek laten uitvoeren naar 
de vraag, hoe het effectieve bereik van diffuse doelgroepen en het maatschappelijk 
draagvlak voor het milieubeleid kunnen worden vergroot (zie ook de paragraaf over 
onderzoek in hoofdstuk G van deel 111). 

Natuur- en milieu-educatie 
Het kabinet zal samen met de maatschappelijke organisaties en andere overheden 
de kaders scheppen om verder vorm te geven aan natuur- en milieu-edycatie, op 
basis van behoeften van doelgroepen. Het kabinet zal daarbij de nadruk leggen op 
voorstellen tot onderwijsinnovatie. 

- -  
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1 1 - I  -I I -- I I Ac t i v i t e i t en  rond  jongeren  en m i l i e u  

Het kab ine t  neemt zich de volgende a c t i v i t e i t e n  voor. 

* De inbreng van jongeren meer gebruiken b i j  h e t  ops tar ten  van n ieuw beleid. 

Jongeren betrekken i n  h e t  mi l ieube le id .  I I ---:I 
Aanhaken b i j  externe projecten m e t  be t rekk ing  t o t  jongeren b i j  andere departementen ( jongeren en spor t  b i j -  -- p~~ 

voorbeeld). l i  - Verdere on tw ikke l ing  van h e t  GLOBE-project zowel i n  Nederland als op de Nederlandse Ant i l len .  GLOBE i s  een 

mond iaa l  p ro jec t  waarb i j  leer l ingen over de he le  wereld mi l ieumet ingen doen t e n  behoeve van h e t  k l imaatonder -  

zoek en gegevens verzamelen. Deze gegevens worden v ia  i n t e r n e t  b i j  e lkaar gebracht en gebru ik t  naast sa te l ie t -  

gegevens. 

Verdere u i t b o u w  van de dialoog tussen de  overheid en de jongerenorganisat ies.  

Structureren van de in te rdepar tementa le  contacten m e t  jongeren. 

1 -i I 
I 

* 

Voorbereiding en deelname aan verschi l lende mondiale mi l ieuconferen t ies  door jongeren. I 
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H a n d  h a v i n g  

Het kabinet ziet voor zichzelf steeds meer een faciliterende rol weggelegd, om de 
vraag van organisaties in banen te leiden. Bij het faciliteren en initiëren van lokale 
natuur- en milieu-educatie neemt de rol van de andere overheden toe. 
Het kabinet bouwt de buitenschoolse natuur- en milieu-educatie verder uit. Doel- 
groepen die onvoldoende direct door de scholen kunnen worden bereikt, zullen op 
een structurele, themagerichte manier worden aangesproken over thema’s als bio- 
diversiteit of mobiliteit. 
Na het verschijnen van de evaluatie van het beleid voor natuur- en milieu-educatie, 
waarvoor het plan en de beschikbare gelden lopen tot en met 1999, zal de Tweede 
Kamer in 1998 worden geïnformeerd via een notitie over de aanpak van de natuur- 
en milieu-educatie daarna. 
Het kabinet maakt met het hoger onderwijs verdere afspraken over de structurele 
inbedding van duurzaamheidsaspecten in de (niet- rni1ieu)opleidingeri. In het mid- 
delbaar beroepsonderwijs komt het accent te liggen op verdere uitbouw van milieu 
in de opleiding en op het meewegen van milieuaspecten in de latere beroepsuitoe- 
fening. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  Lezen 

deel i 
deel 11, hoofdstuk 2 Overheden 
deel 11, hoofdstuk 3 Burgers 
deel 11, hoofdstuk 4 Detailhandel 
deel 11, hoofdstuk 4 Industrie 

5.5 H a n d h a v i n g  

5.5.1 I n l e i d i n g  

De doelen van het milieubeleid zijn vastgelegd in kwantitatieve eisen aan de milieu- 
kwaliteit. Deze doelen moeten binnen een bepaalde periode worden bereikt. Veelal zijn 
ze vertaald in taakstellingen per doelgroep of regio. Om deze doelen te bereiken, 
gebruikt het kabinet onder meer wet- en regelgeving als regulerende instrumenten. 
Deze instrumenten werken alleen als ze worden nageleefd. Om dat te bereiken is veel- 
al handhaving nodig door toezicht, opsporing en het opleggen van sancties. Voor 
handhaving zijn in de wet aan de diverse bestuursorganen bevoegdheden toegekend. 
Handhaving geschiedt echter niet vrijblijvend. Op het bestuur rust in beginsel de 
plicht de wetten te handhaven. In het Europees recht vloeit dit voort uit artikel 5 van 
het EG-verdrag, zoals dat sinds 1989 in de jurisprudentie van het Hof van Justitie is 
uitgelegd. In Nederland geeft hoofdstuk 18 van de Wet milieubeheer de plicht tot het 
handhaven van milieuwet en -regelgeving. 

Handhaving is op verschillende plaatsen in het NMPj aan de orde. In deel I staan de 
resultaten van de handhaving en de hoofdlijnen van het beleid voor de planperiode. In 
hoofdstuk 2 van deel I1 staan de activiteiten die de overheden op het gebied van hand- 
having in de planperiode ondernemen. In dit hoofdstuk 5 van deel I11 staan de erva- 
ringen en resultaten in de planperiode van het NMPz (paragraaf 5.5.2), de ontwikke- 
lingen die van invloed zijn op de rol van handhaving in de planperiode van het NMPj 
(paragraaf 5.5.3) en de beleidsvoornemens voor deze planperiode (paragraaf 5.5.4). 

hand havingsplicht 
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5.5.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

De rijksoverheid heeft zich ingezet om de handhaving en de instrumenten daarvoor te 
verbeteren. Het sluitstuk van die verbetering was de bestuurlijke dwangsom met daar- 
bij een bestuurlijke boete in het vooruitzicht. De beschikbare instrumenten zullen op 
termijn zeker toereikend zijn voor een adequate handhaving . 

Voor een slagvaardige en effectieve handhaving moet duidelijk zijn welke instanties 
wanneer bevoegd zijn tot handhaven. De regels omtrent verdeling van bevoegdheden 
blijlcen in de praktijk niet altijd voldoende duidelijk of volledig te zijn en dit leidt tot 
problemen. Op een aantal plaatsen in de milieuregelgeving is nog onvoldoende duide- 
lijk aangegeven wie verantwoordelijk is voor de handhaving. Voor een aantal regels die 
niet specifiek op inrichtingen zijn gericht, ontbreekt een duidelijke hoofdregel zoals die 
voor inrichtingen is opgenomen in de Wet milieubeheer. Ook is het soms moeilijk een 
grens te trekken tussen regels die gelden voor inrichtingen (vastgelegd in vergunnin- 
gen of algemene maatregelen van bestuur) en de overige milieuregels. in de besluiten 
op grond van de Wet milieugevaarlijke stoffen kunnen bijvoorbeeld regels zijn opgeno- 
men omtrent stoffen in producten die als handelswaar in een inrichting aanwezig zijn. 

Het bevoegd gezag heeft in de afgelopen jaren een aantal vergunningen op hoofdlijnen 
afgegeven aan bedrijven met een adequaat functionerend milieuzorgsysteem en een 
door de overheid goedgekeurd bedrijfsmilieuplan. Deze vergunningen bevatten vrijwel 
uitsluitend kernvoorschriften die gericht zijn op het bereiken van de milieudoelen. 

Op initiatief van Nederland is indertijd het netwerk IMPEL opgericht (Implementation 
and Enforcement of Environmental Law). Dit netwerk van inspecteurs uit de lidstaten 
van de Europese Unie streeft door het uitwisselen van ideeën, kennis en ervaring naar 
een beter uit te voeren en te handhaven Europese milieuregelgeving. Bovendien moet 
waar mogelijk een gezamenlijke handhaving tot stand komen. Het gaat daarbij vooral 
om grensoverschrijdende onderwerpen als afval, stoffen en producten. Onder het 
Nederlandse EU-voorzitterschap is afgesproken dat IMPEL een formele status krijgt, 
met ruime bevoegdheden om de Europese Commissie vanuit de uitvoeringskennis te 
adviseren over implementatie en handhaving. 

In de planperiode van het NMPz is duidelijk geworden, dat de inspanningen van alle 
betrokken overheden en instanties tot verbeteringen hebben geleid in de organisatie 
van de handhaving. Toch zijn er nog te veel aanwijzingen dat het niet goed genoeg gaat 
met de handhaving en zijn er enkele belangrijke knelpunten.Ig 
De organisatiestructuur van de handhaving is ondoorzichtig. De bestuurlijke handha- 
ving van milieuwet en -regelgeving wordt uitgevoerd door veel verschillende handha- 
vende instanties. De taken en bevoegdheden van deze instanties zijn niet altijd een- 
duidig en helder geregeld en niet alle instanties voldoen aan de kwaliteitseisen die vol- 
gen uit de operationalisering van het begrip ‘adequaat handhavingsniveau’. in de hui- 
dige handhavingsstructuur is, ondanks alle inspanningen, de coördinatie en regie tus- 
sen de landelijke en regionale instanties onvoldoende en is de informatie-uitwisseling 
gebrekkig. . 
De veronderstelling dat de wetgeving zelf aanleiding zou geven tot handhavingspro- 
blemen20 is onjuist gebleken. De milieuwetgeving is ingewikkeld, maar juridisch slui- 
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I9 De bevindingen zijn gebaseerd op een aantal rapporten, zoals de Vierde inventarisatie voort- 
gang landelijke handhavingsstructuur (december ~ggG), Handhaven met Effect (1gg7), Schoon 
schip maken (april.1997) en Analyse van Juridische Knelpunten die de politie ervaart bij de hand- 
having van de milieuwetgeving (april 1997). 

Zie het rapport ‘Analyse van Juridische Knelpunten die de politie ervaart bij de handhaving 
van de milieuwetgeving’ (april 1997). 
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tend. Het is raadzaam de wetgeving toegankelijker te maken voor de handhavende 
instanties, bijvoorbeeld door betere voorlichting over de wetgeving en de handhaving. 

5.5.3 V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  

Een aantal ontwikkelingen op bestuurlijk vlak en in het milieubeleid zal in de planpe- 
riode van invloed zijn op de handhaving. Voorbeelden daarvan zijn de andere rolver- 
deling en verantwoordelijkheidsverdeling tussen de overheden, het meer besturen op 
maat, minder beleid via wet- en regelgeving, privatisering en marktwerking, flexibeler 
omgaan met doelen en normen en betere mogelijkheden om het milieubeleid kosten- 
effectief uit te voeren. Het is de verwachting dat het karakter van de handhaving voor 
bepaalde doelgroepen zal veranderen. Meer multidisciplinaire deskundigheid en ande- 
re strategieën zullen nodig zijn om handhaving aan te passen aan de nieuwe ontwik- 
kelingen. Met het oog op de zorgplicht en de geloofwaardigheid van de overheid blijft 
handhaving noodzakelijk en onmisbaar in die gevallen waarin regels zijn gesteld. 

. 

5.5.4 H e t  b e l e i d  voor  d e  p l a n p e r i o d e  

In de planperiode zetten alle handhavende instanties het ingezette handhavingsbeleid 
voort. Daarnaast zullen de rijksoverheid en de andere overheden het beleid richten op 
een algemene verbetering van de regie en de samenwerking tussen de handhavende 
instanties. De rijksoverheid en de andere overheden moeten daarvoor een gezamenlij- 
ke handhavingsstrategie ontwikkelen en, voor bepaalde handhavingstalten, de samen- 
werking op uitvoerend niveau en de informatie-uitwisseling tussen de handhavende 
instanties structureel verbeteren. Hiertoe werken de rijksoverheid en de andere over- 
heden de volgende beleidsvoornemens uit. 

De rijksoverheid en de andere overheden ontwikkelen een gezamenlijke handha- 
vingsstrategie. Dit gebeurt in de Landelijke Coördinatiecommissie Milieuwethand- 
having (LCCM). Deze strategische visie moet leiden tot een betere structuur en tot 
een resultaat dat meer is dan de som der delen. De visie heeft betrekking op de vol- 
gende punten. 
De uitgangspunten die ten grondslag liggen aan het gezamenlijk na te streven 
niveau waarop gestelde milieuregels worden nageleefd en het daarbij behorende 
adequate handhavingsniveau. 
4 

- 

De criteria en kwaliteitseisen voor het hanteren van de handhavingsinstrumen- 
ten. 

:k 

'k 

De rolverdeling tussen bestuur en Openbaar Ministerie. 

Het onderscheid tussen vergunningverlening en handhaving en de consequen- 
ties daarvan voor de organisatie van de uitvoering. 
Het onderscheid tussen preventieve en repressieve handhaving en de conse- 
quenties daarvan voor de uitvoering. 
De voorwaarden voor en vormgeving van gezamenlijke programmering, orga- 
nisatie en regie. 
De rol, taken, samenstelling en positie van de LCCM en de Provinciale en 
Regionale Milieu-overleggen (PMO's en RMO's). 
De wijze waarop de bevoegde instanties de gewenste sturing door de LCCM 
kunnen implementeren. 

De provinciale besturen hebben op grond van artikel 18.3 van de Wet milieubeheer 

>k 

,'; 
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Adequaat ha n d  hav i  n gs nivea u 

Handhaving beoogt naleving van regels t e r  w i l l e  van de k w a l i t e i t  van h e t  mi l ieu.  Adequate handhaving omvat i n  ieder  

geval de volgende stappen. 

9 

Vastleggen van doelen en  condi t ies voor de handhaving. 

Opstellen van een s t ra teg ie  en werkwijze. 

Ui tvoeren van de strategie en de werkwijze. 

Meten en vastleggen van doelbereik en e f fec t  van de handhaving. 

Terugkoppeling resu l ta ten  naar beleid, vergunningverleners en handhavingpartners. 

Onder verantwoordel i jkheid van de LCCM zul len werkdocumenten worden on tw ikke ld  en faci l i terende voorzieningen 

worden ge t ro f fen  om h e t  adequaat handhavingsproces breed i n  t e  voeren. 

Inva lshoeken voor de vormgev ing  van de  samenwerking 

Ontwikkel ingen i n  h e t  mi l ieube le id  werken ook door i n  h e t  handhavingsbeleid. I n  de NMP3 periode za l  hard worden 

gewerkt  om de samenwerking tussen al le handhavende ins tan t ies  gestructureerd vorm t e  geven. H ie rb i j  passen de 

volgende dr ie  strategische invalshoeken. 

Gebiedsgerichte handhaving, 

toegesneden op h e t  voor een bepaald gebied relevante mi l ieubeleid.  Gebiedsgericht mi l ieube le id  heef t  onder- 

meer be t rekk ing  op r u i m t e l i j k e  ordening, groene wetgeving, de Wet milieubeheer, de po l i t ie -mi l ieu taak .  

Branchegericht handhaving, 

ger icht  op de mi l ieutechnische voorschr i f ten voor bedr i jven binnen een bepaalde bedr i j fs tak.  Branchegerichte 

handhaving s l u i t  met  name aan op h e t  doelgroepenbeleid voor de industr ie.  

Ketengerichte handhaving, 

ger icht  op ketens, zoals afvalstromen, vervui lde grondstromen, secundaire grondstof fen o f  producten. Ketenge- 

r i ch te  handhaving i s  vooral  lande l i j k  en in te rna t ionaa l  van aard. 
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een coördinerende taak bij de bevordering van een doelmatige handhaving van de 
milieuregelgeving. In de planperiode zullen de provinciale besturen nagaan in hoe- 
verre al structureel wordt samengewerkt. Op basis daarvan sluiten de bestuursor- 
ganen per provincie bestuursovereenkomsten af, met afspraken over de wijze van 
samenwerken in het desbetreffende gebied. Het doel daarvan is de vrijblijvendheid 
in de samenwerking weg te nemen, die nu soms nog zichtbaar is. De bedoelde 
afspraken hebben betrekking op de uitoefening van bevoegdheden en taken, aan- 
sturing, prioriteitstelling en informatie-uitwisseling ten aanzien van alle bestuur - 
lijke handhavingstaken. Daarnaast moeten deze taken worden afgestemd op de 
handhavingstaken van het Openbaar Ministerie en de politie. De bevoegde organen 
moeten zelf de vorm en de intensiteit van de samenwerking bepalen, evenals de 
omvang van het te bestrijken gebied. De bestuursovereenkomsten moeten ook tot 
een handhavingswerkplan leiden, met afspraken over onder meer de kwantiteit en 
kwaliteit van de handhavingsinzet van de partners, de werkmethoden en de infor- 
matie-uitwisseling. Het kabinet verwacht dat via deze vrijwillige bestuursovereen- 
komsten de structurele samenwerking kan worden versterkt. Desondanks zal het 
een voorstel voorbereiden voor een bepaling in de Wet milieubeheer, waarmee bij 
stagnatie of bij gebleken ondoelmatigheden de structurele samenwerking in een 
bepaald gebied toch kan worden verzekerd. 
in de landelijke LCCM-strategie staan de doelstellingen, verantwoordelijkheden en 
afspraken met het oog op de structurele verbetering van de werking van de hand- 
havingsstructuur. Ook staat erin hoe op landelijk niveau de samenwerking structu- 
reel wordt verbeterd tussen de instanties die de regelgeving voor afval, stoffen en 
producten bestuursrechtelijk en strafrechtelijk moeten handhaven (waarbij ook de 
nationale en internationale ketenproblematiek een rol speelt). Tot slot wordt in de 
strategie ook aangegeven hoe de zware milieucriminaliteit wordt bestreden. 
Naar aanleiding van en als vervolg op de TCR-affaire worden methodieken ontwik- 
keld en organisatorische voorzieningen getroffen, zoals deskundigenpools, om 
diepgaand multidisciplinair toezicht op risicodragende (bedrijfs)activiteiten moge- 
lijk te maken. Daarmee zal preventief milieucriminaliteit worden teruggedrongen 
en beter worden gesignaleerd. Dit preventieve spoor dient goed op het repressieve 
spoor aan te sluiten en complementair daaraan te werken. 

De informatie-uitwisseling op landelijke, provinciale en regionale schaal moet op 
twee niveaus worden verbeterd. 
9, Op strategisch niveau is er behoefte aan een structurele informatie-uitwisseling 

tussen de verschillende organen over de voortgang van de beleidsuitvoering, 
om enerzijds (politieke) verantwoording af te kunnen leggen en om anderzijds 
inzicht te krijgen in de haalbaarheid van de doelstellingen. Op basis daarvan 
kan de strategie worden bijgesteld of kunnen aanvullende maatregelen worden 
genomen. 
Op uitvoerend niveau gaat het om een operationele informatie-uitwisseling, 
over het gebied of de bedrijven daarin, tussen overheden en besturen onderling 
of tussen bestuur en Openbaar Ministerie. Adequate informatie-uitwisseling is 

onontbeerlijk voor adequate handhaving en veronderstelt een permanente 
bezinning op de vraag op welke manier welke gegevens moeten worden uitge- 
wisseld. De LCCM-partners zullen bevorderen dat er een informatie-analyse 
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wordt vervaardigd (en permanent wordt geactualiseerd). Daarin worden de 
informatiebehoeften vastgelegd van alle bestuursorganen die op strategisch en 
uitvoerend niveau bij de handhaving betrokken zijn. De informatie-uitwisseling 
moet door middel van werkinstructies, draaiboeken en procedurebeschrijving- 
en in de reguliere uitvoerings- en handhavingspraktijk worden verankerd. 

In voorbereiding is een wetsvoorstel voor de toedeling van de handhavingsbe- 
voegdheden. Daarmee moeten de bestaande ‘witte vlekken’ in die toedeling worden 
weggenomen. Het uitgangspunt dat er in elke situatie maar één bevoegd gezag is, 
wordt daarbij noodgedwongen verlaten. In gevallen waarin sprake is van overlap- 
pende bevoegdheden moeten de desbetreffende instanties binnen de verbeterde 
werking van de handhavingsstructuur afspraken maken op welke wijze zij de hand- 
having toch adequaat uitoefenen. 
Nederland wil de komende jaren, in Europees verband en mondiaal, een belangrij- 
ke rol blijven spelen in de verdere ontwikkeling naar een situatie waarin sprake is 
van onderling vergelijkbare niveaus van handhaving tussen landen. Dit is nodig om 
internationaal gestelde milieudoelen te verwezenlijken. Daarnaast voorkomen ze 
rechtsongelijkheid en concurrentievervalsing door een onevenwichtige vergun- 
ningverlening en handhaving. Ook voor de handhavende instanties in Nederland 
zullen de ontwikkelingen betekenis hebben. De LCCM heeft ook hierin een coör- 
dinerende taak. 
Het kabinet stelt in 1998 een onderzoek in naar de effectiviteit van het instrument 
handhaving. 2 Dit Onderzoek moet inzicht geven in de relatie tussen naleving, 
handhaving en het bereiken van de milieudoelen. Dit inzicht is ook van belang voor 
de prognoses van het RIVM in het kader van de Milieuverkenningen. Met dit 
inzicht kan het kabinet de beschikbare handhavingscapaciteit effectief inzetten en 
kunnen de handhavende instanties verantwoord prioriteiten stellen. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  Lezen 
deel I 
deel 11, hoofdstuk 2 Overheden 
deel 11, hoofdstuk 4 Verkeer en vervoer 
deel 111, hoofdstuk 4 internationaal milieubeleid 
deel 111, hoofdstuk 5 Wet- en regelgeving 

5.6 M o n i t o r i n g  

5.6.1 I n l e i d i n g  
Informatie is een cruciaal element in alle besluitvormingsprocessen bij de vormgeving 
en uitvoering van het milieubeleid. Informatie kan het probleem duidelijk maken, aan 
het draagvlak voor oplossingen bijdragen, kennis over milieueffecten verspreiden en 
inzicht geven in de voortgang van het milieubeleid. Icennis en informatie zijn voor alle 
bestuursniveaus, doelgroepen en maatschappelijke organisaties van belang. De over- 
heid, in het bijzonder het ministerie van VROM, heeft de verantwoordelijkheid om 
kwaliteit, voortgang en milieuprestaties op nationaal niveau in beeld te brengen. Pas 
dan kunnen de resultaten politiek en maatschappelijk worden besproken. Informatie- 
voorziening is een zeer breed terrein. In dit hoofdstuk wordt vooral ingegaan op het 
onderdeel milieumonitoring: het systematisch verzamelen van informatie ter verant- 
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Mi l ieube le idsrnon i to r ing  

D e f i n i t i e  van mi l ieube le idsmoni to r ing  

L- 

Het vooropgezet, systemat isch en gedur ig verzamelen, bewerken en presenteren van gege- 

vens om na t e  kunnen gaan o f  en i n  hoeverre de gestelde en b innen afz ienbare t e r m i j n  t e  

s te l len  doel-  en taaks te l l ingen van h e t  mi l ieube le id  z i j n  o f  worden gehaald. 1 

De resu l ta ten  van m o n i t o r i n g  worden opgenomen i n  onder andere 

Emissie jaar rappor t  
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woording van het gevoerde milieubeleid. Paragraaf 5.6.2 schetst de ervaringen en 
resultaten in de afgelopen periode, paragraaf 5.6.3 de verwachte ontwikkelingen en 
paragraaf 5.6.4 het beleid voor de planperiode. 

5.6.2 E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  van  de  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

Op het gebied van milieu-informatie is in de afgelopen jaren meer samenwerking en 
onderlinge afstemming bereikt. De Structuurschets informatievoorziening milieube- 
heer was daarvoor de impuls. Momenteel wordt op basis hiervan een activiteitenpro- 
gramma uitgewerkt. Daarnaast werkt het kabinet samen met de doelgroepen aan een 
afstemming en stroomlijning van de informatieverstrekking door bedrijven. Omdat 
eenduidige defìniëring van gegevens een voorwaarde is voor succesvolle communica- 
tie, is een gegevenswoordenboek Milieubeheer ontwikkeld. Hierin is een aantal basis- 
gegevens van de interbestuurlijke uitwisseling gedefinieerd. Momenteel wordt aan een 
vernieuwing van het gegevenswoordenboek gewerkt. Door middel van pilots hebben de 
overheden en wetenschappelijke instituten ervaring opgedaan met het elektronisch uit- 
wisselen van gegevens. 

In het NMPz heeft het kabinet aangekondigd de milieumonitoring te zullen richten op 
het beter uitvoerbaar maken van het milieubeleid (strategielijn 3). Inmiddels hebben 
de overheden samen met het RIVM en het CBS gedefinieerd wat monitoring is en heb- 
ben zij afspraken gemaakt over de uitgangspunten voor een gezamenlijk monitoring- 
stelsel. Ook zijn afspraken gemaakt over het proces waarlangs dit tot stand moet 
komen en over de manier waarop het proces wordt gecoördineerd. Voor de coördinatie 
is een interbestuurlijke structuur opgezet van departementen, bestuursniveaus en 
wetenschappelijke instituten die bij milieumonitoring betrokken zijn. Het doel van 
deze structuur is de monitoringactiviteiten af te stemmen en te optimaliseren. 

Milieumonitoring vindt inmiddels op verschillende bestuursniveaus plaats. Veel 
gemeenten hebben er een begin mee gemaakt aan de hand van de publicatie ‘Milieu- 
monitoring door gemeenten’ van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.21 Hier- 
in wordt met praktische voorbeelden aangegeven hoe met monitoring kan worden 
omgegaan. Een handreiking wordt gegeven, gericht op de relevante voorwaarden om 
een monitor op te zetten. Gemeenten kunnen hiermee een monitor op maat maken. 

Milieumonitoring is ook op provinciaal niveau een aandachtspunt. De provincies heb- 
ben in een interprovinciaal project bekeken welke indicatoren voor de provincies van 
belang zijn. De meeste provincies geven als vervolg daarop een jaarlijks monitoring- 
rapport uit. De provincies kiezen niet voor een uniform systeem, maar - met het inter- 
provinciale project - wel voor afstemming van indicatoren. Hiermee wordt interpro- 
vinciale vergelijking en het optellen van inspanningen mogelijk. 

De waterschappen hebben hun inspanningen bij het beheer van de waterkwaliteit ver- 
schoven van de klassieke fysisch-chemische waterkwaliteitsbepaling naar de beoorde- 
ling van de watersystemen als geheel en van het ecologisch functioneren ervan. Om dit 
te monitoren maken de waterschappen gebruik van waterkwaliteitsmeetnetten, waarin 
de algemene milieukwaliteit, zwemwaterkwaliteit, drinkwaterkwaliteit en viswaterkwa- 
liteit worden gemeten. 
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i i i i I ! ! i l ! ! 

De W e t  m i  li euvers lag leg  g i  n g  

De Wet milieubeheer i s  ui tgebreid met een wet te l i j ke  regel ing over de milieuverslaglegging. Bedrijven die 

’ernstige’ mi l ieubelast ing kunnen veroorzaken moeten jaar l i j ks  voor de overheid een mi l ieuverslag opstellen 

ten  behoeve van de mi l ieubeleidsmonitor ing en de handhaving van wet-  en regelgeving. D i t  verslag vervangt 

zoveel mogel i jk  a l l e  bestaande milieurapportages aan de overheid. De regeling zal  gelden voor enkele hon- 

derden grote bedr i jven i n  onder andere de sector basismetaal, de chemische industr ie,  op- en overslagbedrij- 

ven, afvalverbrandingsinstal lat ies en luchthavens. 

Ook moeten deze bedr i jven een publ ieksmi l ieuverslag opstellen. D i t  bevat informat. ie per bedr i j fs locat ie over 

onder andere de volgende onderwerpen 

bedr i j fsact iv i te i ten en -processen 

kwa l i te i t  en kwant i te i t  van de mi l ieubelast ing 

maatregelen om huidige en toekomst ige mi l ieubelast ing tegen t e  gaan. 

I n  1998 zul len de categorieën van verslagpl icht ige bedr i jven worden aangewezen waarop de wet van toepas- 

s ing is. De wet te l i j ke  regel ing t reedt vervolgens naar verwachting op 1 januar i  1999 i n  werking. D i t  betekent 

dat de eerste verslagen betrekking zul len hebben op he t  jaar 1999 en moeten worden ui tgebracht i n  de eer- 

ste h e l f t  van 2000. 
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Voor verschillende thema's en milieuvraagstukken onderzoekt de rijksoverheid welke 
informatie met betrekking tot de overheidsprestaties de komende jaren van belang is. 
Zo zijn projecten gestart op het gebied van geluid (Premover) en bodemsanering. 
Omdat decentralisatie van taken hierbij een belangrijk aandachtspunt is, zijn de ande- 
re overheden bij deze projecten betrokken, De rijksoverheid en de doelgroepen werken 
momenteel, in het kader van de emissiejaarrapportage, aan de stroomlijning van de 
bestaande emissiemonitoring. Meetsystemen, gegevensverwerking en organisatie voor 
emissiemonitoring worden hiervoor in overleg met onderzoeksinstituten en het 
bedrijfsleven in protocollen vastgelegd. Daarbij wordt zoveel mogelijk aansluiting en 
afstemming gezocht met de gegevens in milieujaarverslagen van bedrijven en gege- 
vens die worden verzameld in het kader van convenanten zoals Koolwaterstoffen 2000 

en de Meerjaren afspraken energiebesparing. 

V e r w a c h t e  o n  t w i  k k e l i  n g e n  

Het belang van monitoring neemt toe door de tendens tot decentralisatie (zie deel I en 
hoofdstuk z van deel i1 over overheden) en door de groeiende dialoog tussen maat- 
schappelijke groeperingen, overheid en bedrijfsleven. De verantwoordelijkheid voor de 
uitvoering van delen van het milieubeleid en voor het halen van de doelen, komt door 
de decentralisatie op andere bestuursniveaus te liggen. Het is daarom van belang dat 
het milieubeleid op alle schaalniveaus en binnen de verschillende doelgroepen vol- 
doende maatschappelijk wordt verankerd. Daarbij speelt monitoring, als instrument 
voor zelfregulering, een rol. Momenteel stellen enkele Zuid-Hollandse gemeenten en 
de Zuid-Hollandse Milieufederatie experimenteel een monitor op, die informatie moet 
opleveren aan de hand waarvan gemeenten en maatschappelijke organisaties over loka- 
le en regionale milieu-onderwerpen kunnen communiceren. Ook binnen het bedrijfs- 
leven komt de dialoog met maatschappelijke groeperingen op gang. Gegevens over 
emissiebeperking en bedrijfsinterne milieuzorg komen in het bedrijfsmilieuverslag 
aan de orde en vormen input voor maatschappelijke bespreking van problemen en keu- 
zemogelijkheden bij de toepassing van nieuwe technieken. 

5.6.3 

Om een aantal redenen is het belangrijk om de monitoringactiviteiten van overheden, 
onderzoeksinstituten en doelgroepen op elkaar af te stemmen. 

Doublures zijn duur, want monitoring strekt zich uit over langere tijd. 
Wijzigingen in de werkwijze kunnen tot onvergelijkbaarheid van gegevens leiden. 
Daarmee wordt afbreuk gedaan aan de waarde van de opgebouwde tijdreeks. 
De administratieve lastendruk bij bedrijfsleven en overheden wordt erdoor ver- 
minderd. 

Deze afstemming wordt door overheden en bedrijfsleven per indicator vastgelegd in 
een protocol. Daarin wordt aangegeven wie welke gegevens verzamelt en hoe daaruit 
de waarde van de indicator wordt berekend. In het Overleg stroomlijning informatie- 
voorziening werken overheid en doelgroepen samen bij het opzetten van integrale jaar- 
rapportages aan het bevoegd gezag. Deze zijn gericht op het monitoren van voortgang 
bij het uitvoeren van het milieubeleid door de desbetreffende doelgroep en op het ver- 
schaffen van inzicht over de naleving van vergunningen. 

in de planperiode is de monitoring in het kader van milieuconvenanten en andere 
bestuurlijke afspraken een punt van aandacht. Daarbij gaat het om de invulling van 
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Coördinat iestructuur moni tor ing 

De interdepartementale Coördinatiecommissie voor mi l ieubeleidsmonitor ing (CoCoMo) r i ch t  zich op de inhoudel i jke 

afstemming tussen de ac t iv i te i ten  van de dr ie  clusters: mil ieukwali teitsmonitoring, doelgroepmonitor ing en monito- 

r i ng  van overheidsprestaties. Dok draagt de CoCoMo zorg voor de afstemming met  de mon i to r ing  van andere relevan- 

t e  beleidsvelden, zoals ru imte l i j ke  ordening, natuurbeheer en economische ontwikkel ing.  

Onder de koepel van de CoCoMo z i jn  de volgende dr ie  commissies geformeerd. 

De Coördinatiecommissie mi l ieukwal i te i tsmon i to r ing  r i ch t  zich op fysieke met ingen i n  he t  mi l ieu  om vast t e  stel-  

len wat de mi l ieukwal i te i t  i s  en welke mi l ieudruk  door mensel i jk  handelen teweeg wordt gebracht. 

De Coördinatiecommissie doelgroepmonitor ing i s  erop ger icht  de voortgang b i j  de real iser ing van taakstel l ingen 

door doelgroepen t e  monitoren. 

De Coördinatiecommissie overheidsprestaties r i ch t  zich op he t  monitoren van he t  beleids- en handhavingsproces 

( instrumenten en maatregelen). 

T 

l 
i 

4 

I I 

I I I 1 I I I ! ! 

L- 

1 
i- 

-i 

l 
i 

l. 



beleid per deelsector of per regio. Vaak hebben bestaande monitoringsystemen hier- 
voor te weinig mogelijkheden of ontbreken op gebiedsniveau concrete, toetsbare doe- 
len (zie hoofdstuk 3 van deel 111 over het gebiedenbeleid). Door deze manco's blijkt 
achteraf vaak dat betrokken partijen elkaar maar beperkt op de afspraken kunnen aan- 
spreken. Niettemin kunnen goede monitoringafspraken tot heldere verhoudingen lei- 
den, zoals bijvoorbeeld in de Meerjarenafspraken energiebesparing en het inmiddels 
afgeronde CFK-actieprogramma. Bovendien kunnen overheden de resultaten van 
monitoring gebruiken bij het stellen van prioriteiten. Zo is het denkbaar dat de Inspec- 
tie Milieuhygiëne in het tweedelijnstoezicht rekening houdt met de resultaten zoals die 
in milieubeleidsindicatoren tot uitdrukking komen. 

Ook de monitoring van de samenhang tussen milieu-ontwikkelingen en maatschappe- 
lijke Ontwikkelingen die daarvoor verantwoordelijk zijn, is een punt van aandacht. De 
verdere uitbouw hiervan wordt bevorderd door statistisch verantwoord informatiesys- 
temen te koppelen op het terrein van milieu, economie en ruimtelijke ontwikkeling. 
Het kabinet streeft dit bijvoorbeeld na in het plan van aanpak Groen nationaal inko- 
men. Op basis hiervan kunnen nieuwe indicatoren worden opgesteld die een '.beeld 
geven van ontwikkelingen in de eco-efficiëntie van de economie, de mate van ontkop- 
peling en de vooruitgang in de richting van duurzame ontwikkeling. 

5.6.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  
In de planperiode heeft het kabinet ten aanzien van monitoring de volgende beleids- 
voornemens. 

Het kabinet zal op de ingeslagen weg doorgaan en deze uitbouwen. 
Na succesvolle beëindiging van het monitoringproject van de Zuid-Hollandse 
Milieufederatie en enkele Zuid-Hollandse gemeenten zorgen het ministerie van 
VROM, de Stichting Natuur en Milieu en de Vereniging van Nederlandse Gemeen- 
ten voor uitbreiding van dit project naar landelijk niveau. Doel is te bevorderen dat 
zoveel mogelijk gemeenten monitoring als instrument voor milieubeleid gaan han- 
teren. In 1998 wordt hiermee gestart. 
Op het gebied van metingen van overheidsprestaties ontwikkelt het kabinet samen 
met andere overheden een beperkt aantal samengestelde indicatoren. 
De Inspectie Milieuhygiëne zal in het tweedelijnstoezicht aansluiten bij het stelsel 
van monitoring voor de landelijke informatiebehoefte. 
De rijksoverheid stimuleert samen met de provincies de verdere ontwikkeling van 
gebiedsgerichte monitoring, zodat in 1998 een adequaat monitoringsysteem ope- 
rationeel wordt. 
Het kabinet stimuleert de verdere koppeling van informatiesystemen op het gebied 
van milieu, economie en ruimtelijke ontwikkeling en draagt bij aan de ontwikke- 
ling van daarop gebaseerde indicatoren, vanuit het perspectief van duurzame ont- 
wikkeling. 
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I [  Kenn is in f ras t ruc tuur  

De werkgroep kenn is in f ras t ruc tuur  van de interdepartementale coördinat iecommissie voor economische structuurver-  

s te rk ing  (ICES/KIS) h e e f t  de kennisbehoefte vergeleken met  h e t  kennisaanbod vanu i t  h e t  hu id ige  kennissysteem 

(RAND, 1997). Deze s tud ie  bevest igt  de lacunes die eerder a l  i n  de Overleg commissie verkenningen en i n  h e t  Ken- 

nisdebat waren gesignaleerd. Deze lacunes z i j n  de volgende. 

1 

I !  Het mi l ieu-onderzoek i s  sterk geor iënteerd op technische aspecten van mi l ieuproblemen en t e  we in ig  op de lange 

te rmi jn .  

De samenhang van h e t  onderzoek op de gebieden duurzame energie, ru imte l i j ke  kwa l i te i t ,  b iod ivers i te i t  en maat-  

schappel i jke on tw ikke l ingen behoeft  verbetering. 

Er bestaat onvoldoende aandacht voor mi l ieu-aspecten binnen ontwerp- en managementopleidingen. 

Aanwezige kennis wordt  t e  we in ig  toegepast en verspreid. 

De aanstur ing van h e t  onderzoek i s  t e  we in ig  ger icht  op samenwerking tussen bestaande i n s t i t u t e n .  

- 
I 1  
1 1  I - 

- 
i- 
I 

Naar 'Kennis voor  duurzaamheid'  

Kennis i s  een be langr i j ke  en  duurzame bron van welvaart. H ie rb i j  gaat h e t  n i e t  a l leen om kennis van energie, grond- ! 
~ 

s tof fen en productiemethoden, maar ook om kennis van bi jvoorbeeld economie, ecologie, planologie, organisat ie en I - - -  i c 

I , 1- 
bestuur. I n  de afgelopen ja ren  i s  vooral  de economische betekenis van kennis benadrukt.  Zo i s  de Nota Kennis i n  

Beweging (1995) vooral  ger icht  op h e t  on tw ikke len  en toepassen van kennis ten  gunste van de Nederlandse econo- ! 
mie. De Nota m i l i e u  en economie leg t  h e t  accent op  de re la t ie  tussen economie en ecologie, waarbi j  met  name h e t  

creëren van economische dr i j f veren  voor mi l ieuger ich te  innovat ies een belangr i jke r o l  speelt. I 

De betekenis van kennis voor ecologie i s  nog onderbelicht. B i j  kennis instel l ingen za l  erop worden aangedrongen ook 

de ecologische doe ls te l l ing  mee t e  nemen i n  opleidingen en i n  de programmering van onderzoek. Onder h e t  mot to  

'Kennis voor duurzaamheid' zul len eveneens bi jdragen worden geleverd aan kenn isontw ikke l ing  op d i t  terrein.  

i : '  
I I I De histor ische u i tdag ing  d ie  hiervan u i tgaat  i s  groot, zeker als we bedenken da t  s inds h e t  begin van de zeventiende 

eeuw kenn isontw ikke l ing  zich meer en meer r i ch t te  op h e t  creëren van een technische omgeving (technotoop), waar- 

i n  de mens n i e t  langer a fhanke l i j k  zou z i j n  van de natuur. De insp i ra t ie  daartoe werd geleverd door Francis Bacon, d ie  

i n  z i j n  u top ie  'Het Nieuwe At lant is '  u i t  1624 schreef: "Het doe l  i s  kennis van de oorzaken en de verborgen bewegin- 

gen der dingen, en h e t  verleggen van de grenzen der mensel i jke heerschappij voor h e t  t o t  stand komen van al le moge- 

l i j k e  dingen". De wens en noodzaak om een duurzame re la t ie  tussen cu l tuur  en na tuur  op gang t e  brengen s t e l t  voor 

h e t  eerst i n  de geschiedenis grenzen aan deze ambi t ie  en kan tevens le iden t o t  hers te l  van de harmonie tussen wel- 

vaart  en welz i jn.  

I 

I -  
' I  i 

j l  
l i , 

Kennis voor duurzaamheid vereist  een verandering van de kenn is in f ras t ruc tuur  waar h e t  gaat om het  volgende. 

(1nter)nat ionale samenwerking. 

. Een systeembenadering. 

De mul t id isc ip l ina i re  samenwerking ( inc lus ie f  sociale wetenschappen) b i j  onderzoek en ontwikkel ing.  I -  --I 
I 

I - -  . 
I 

l i 
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6. W e t e n s c h a  
t e c  h n o l o g i  

i e  
e 

6.1 I n l e i d i n g  
Wetenschap en technologie zijn buitengewoon belangrijk voor het streven naar een 
duurzame samenleving. Om de doelen uit dit N M P j  en de gewenste ontwikkeling op 
(midde1)lange termijn te bereiken, is het noodzakelijk impulsen te geven aan onder- 
zoek en technologische vernieuwing. Het gaat daarbij om tal van aspecten, en de wis- 
selwerking daartussen, zoals maatschappelijke factoren, gedrag en trends, milieuef- 
fecten, technologieontwiklteling, organisatie en bestuur. Het geheel is gericht op de 
ontwikkeling van nieuwe concepten om duurzaam, in harmonie met de omgeving, in 
menselijke behoeften te voorzien. In dit hoofdstuk komt in paragraaf 6.2 de kennisbe- 
hoefte aan de orde, in paragraaf 6.3 de kennisontwikkeling en paragraaf 6.4 de tech- 
nologieontwiklteling. Elke paragraaf omvat een beschrijving van de resultaten in de 
afgelopen periode, de verwachte ontwikkelingen en het beleid voor de planperiode. 

6.2 K e n n i s b e h o e f t e  

E r v a r i n g e n  e n  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a f g e l o p e n  p e r i o d e  

i n  de afgelopen periode lag de nadruk in het milieuonderzoek op implementatie en uit- 
voering van het beleid in met name het NMPI en NMPz. Daarmee werd een bijdrage 
geleverd aan de resultaten van het milieubeleid. 

De Nota milieu en economie schetst dertig perspectieven voor een duurzame econo- 
mische ontwikkeling, waarin economische groei en vermindering van de milieudruk 
samengaan. De nota wijst op de sleutelfunctie van wetenschap en technologie om 
wereldwijd voor welvaart en welzijn te kunnen zorgen en om een brug te slaan tussen 
economie en ecologie. Om de geschetste perspectieven op middellange termijn te reali- 
seren, is onderzoek naar maatschappelijke, organisatorische en technologische moge- 
lijkheden noodzakelijk. Al eerder is in de Nota kennis in beweging ( 1 9 9 5 ) ~ ~  gewezen 
op de potentiële economische waarde van kennis. 

Het internationale karakter van de milieuproblematiek brengt met zich mee, dat de 
beschikbare onderzoeltscapaciteit doelmatiger wordt benut als er internationaal wordt 
samengewerkt en afspraken worden gemaakt over de verdeling van de onderzoeksin- 
spanning. De internationale samenwerking op het gebied van verzuringsonderzoek is 
hier een goed voorbeeld van. 

Onderzoeksinstituten hebben hun eigen verantwoordelijkheid bij de totstandkoming 
van een duurzame ontwikkeling. Energieonderzoek Centrum Nederland, RIVM, 
Waterloopkundig Laboratorium en TNO hebben daarom in 1993 een gezamenlijke 
intentieverklaring ‘Technologische instituten in duurzame ontwikkeling’ opgesteld en 
aangeboden aan de minister van VROM. Enkele andere kennisinstellingen zijn sinds- 
dien gevolgd. 

internationaal 

4 0 9  

22 Tweede Karner, 1gg4-1ggs, 24 229, nr.1 
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Over legcommissie verkenn ingen 

De Overlegcommissie verkenningen (OCV) heef t  gezocht naar een antwoord op de vraag welke keuzes 

er vanu i t  maatschappel i jk  en wetenschappeli jk perspect ief  gemaakt kunnen en moeten worden b in -  

nen de publ ieke kennis infrastructuur.  

I n  1996 verscheen h e t  rapport  'Naar een v i t a a l  kennissysteem'. Daarin deed de Overlegcommissie 

verkenningen aanbevelingen over de p r i o r i t e i t e n  d ie  binnen de kenn is in f ras t ruc tuur  moeten worden 

gesteld. 

I n  he t  Wetenschapsbudget '97 heef t  de Minister van OCenW deze p r i o r i t e i t e n  vertaald i n  een groot 

aanta l  acties. Een deel  van deze acties l i g t  op h e t  te r re in  van technologisch en maatschappel i jk  

milieu-onderzoek. 

De opr ich t ing  van GAMIN, een p la t fo rm van de departementen van VROM, LNV, VIIiW, EZ en OCenW 

t e r  voorbereiding van een sectoroversti jgend onderzoekprogramma voor sociaal-cul tureel  onder- 

zoek naar maatschappeli jke factoren en facetten van mi l ieuzorg.  

De on tw ikke l ing  van een duurzaamheidsparagraaf voor onderzoeksinstel l ingen en programma's 

op basis van de in ten t ieverk la r ing  voor duurzaamheid i n  onderzoek, d ie  een aanta l  onderzoeks- 

ins te l l ingen opgesteld hebben. 

* 

I 

-t 
i 
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Verwachte o n t w i  k ke li  n gen 
Uit onder meer de vierde Milieuverkenning (1997) blijkt dat er in de komende jaren 
behoefte is aan een ander accent in het onderzoek. De nadruk moet worden verlegd 
van het optimaliseren van de huidige situatie naar het verkennen van nieuwe moge- 
lijkheden voor een totaal andere aanpak. De redenen hiervoor zijn de volgende. 

Ingrijpende maatschappelijke en technologische veranderingen zijn nodig om een 
duurzame ontwikkeling binnen bereik te brengen. 
De stijging van consumptie en productie en het aandeel van diffuse verontreiniging 
in de milieubelasting vragen erom nieuwe wegen naar een duurzame ontwikkeling 
te onderzoeken. 
Absolute ontkoppeling blijft gewenst. 

Het beleid v o o r  de planperiode 
In de planperiode wil het kabinet de nadruk leggen op de sleutelrol van wetenschap en 
technologie bij het samenbrengen van economie en ecologie voor een duurzame ont- 
wikkeling. Concreet gaat het om de volgende beleidsvoornemens. 

Het kabinet zal in overleg met de opleidingen en de Nederlandse organisatie voor 
wetenschappelijk onderzoek (NWO) nagaan waar samenwerking van verschillende 
disciplines in wetenschappelijk of maatschappelijk opzicht meerwaarde oplevert 
met het oog op duurzame ontwikkeling. Dit gebeurt bijvoorbeeld in het gamma 
milieu- en natuuronderzoek (GAMIN). Het gaat hierbij om onderzoek naar sociaal- 
culturele factoren en naar de complexe samenhang tussen verschillende milieuge- 
richte maatregelen. 
Het kabinet zal nagaan op welke onderzoeksterreinen nadere internationale 
samenwerking en afbakening gewenst is om de nationale onderzoeksinspanning 
zo efficiënt mogelijk in te zetten. 
In het Wetenschapsbudget 1997 is een actiepunt dat de wetenschappelijke instel- 
lingen in hun strategie en plannen aangeven hoe zij omgaan met het aspect duur- 
zaamheid. Het kabinet werkt dit actiepunt nu nader uit. Daarvoor zal allereerst 
worden nagegaan hoe dit wordt uitgewerkt door de instituten die de intentiever- 
klaring ‘Technologische instituten in duurzame ontwikkeling’ hebben onderte- 
kend. 
Het is het voornemen om binnen de extra middelen die voor het NMP3 beschikbaar 
zijn gesteld voor klimaat, bodemsanering en NOx-bestrijding, ook te onderzoeken 
hoe een duurzame maatschappelijke oplossing van deze knelpunten dichterbij kan 
worden gebracht. 

6.3 K e n n i s o n t w i k k e l i n g  

Ervaringen en resultaten v a n  de afgelopen periode 
Kennisontwikkeling is een zaak van lange adem. Het kan tien jaar duren voordat 
wetenschappelijke doorbraken in concrete producten, processen en diensten zijn ver- 
taald. Om maatschappelijke trendbreuken te realiseren is het essentieel dat nu al wordt 
geïnvesteerd in onderzoek naar en de ontwikkeling en beproeving van fundamenteel 
nieuwe concépten. Onderzoek moet daarom ook gericht zijn op doorbraken die pas op 
langere termijn kunnen worden geïmplementeerd. Met de programma’s Duurzame 
technologische ontwikkeling (DTO) en Economie, ecologie en technologie (EET) zijn 

andere aanpak 

sleutelrol 

trendbreuk 
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, He t  programma 'Duurzame Technologische Ontw ikke l ing '  ~~ 

I n  1993 i s  h e t  in te rdepar tementaa l  onderzoekprogramma Duurzame Technologische Ontw ikke l ing  

(DTO) ges tar t  da t  zoekt naar mogel i jkheden om op een t e r m i j n  van 20 t o t  50 jaar  de on tw ikke l ing  

van kennis en technologie t e  r i ch ten  o p  duurzaamheid. I n  h e t  programma wordt samen met  actoren 

nagegaan welke technologische on tw ikke l ingen vanu i t  maatschappel i jke behoeften gewenst z i jn.  Het 

programma loopt  e ind  1997 af. Het  kab ine t  heef t  een bedrag van 5 mi l joen  beschikbaar gesteld voor 

een dr ie  jaar durende fase van kennisoverdracht en veranker ing vanaf 1998.  

I nnova t iege r i ch t  onderzoekprogramma mi l i eu techno log ie  

Doelstel l ing van een Innovat ieger ich t  onderzoekprogramma ( I O P )  i s  om door k w a l i t a t i e f  hoogwaar- 

d ig  onderzoek en netwerkvorming b i j  un ivers i te i ten  en onderzoeksinstel l ingen i n  t e  spelen op de 

innovat iebehoefte van h e t  bedr i j fs leven. Het I O P  neemt daarmee i n  he t  technologiebeleid van de 

overheid een belangr i jke plaats in .  D e  eerste fase van h e t  I O P  mi l ieutechnologie s t a r t t e  i n  1990 en 

r i c h t t e  zich op d e  thema's preventie, recycl ing en mi l ieubiotechnologie.  De tweede fase i s  i n  1996 

van s t a r t  gegaan en  heef t  a ls thema zware metalen. Voor deze tweede fase i s  i n  t o t a a l  20 mi l joen  

beschikbaar. 

He t  programma 'Economie, Ecologie en Technologie '  

I n  h e t  programma Economie, Ecologie en Technologie (EET) s taa t  de on tw ikke l ing  van kennis en tech- 

nologie, ger icht  op in tegra t ie  van ecologische en economische gebruikswaarden centraal. Met EET 

worden projecten ondersteund d ie  z i jn  ger icht  op h e t  real iseren van technologische doorbraken d ie  

op een t e r m i j n  van 5 t o t  20 jaar (met  de nadruk op 5 t o t  10 jaar)  le iden t o t  economische en ecolo- 

gische verdiensten. I n  de Nota m i l i e u  en economie i s  aangekondigd da t  i n  de komende ja ren  60 m i l -  

j o e n  extra beschikbaar wordt  gesteld voor EET. 

He t  programma 'Mi l ieu techno log ie '  

D i t  programma i s  inges te ld  t e r  ondersteuning van h e t  doelgroepenbeleid. Relevante bedr i j f s takken 

k r i jgen  ondersteuning voor projecten d ie  ger icht  z i j n  op  de on tw ikke l ing  en  toepassing van mi l ieu-  

ger ichte technologie. De evaluat ie van h e t  programma i n  1996 door h e t  Centrum voor Schone Techno- 

log ie  en Mi l ieubeleid van de Un ivers i te i t  Twente was zeer posi t ief .  De projecten be t re f fen  vooral  pro- 

cesgeïntegreerde technologie en hergebruik van afval. Het  aandeel van toegevoegde ('end of  pipe') 

technologie i n  de projecten neemt steeds verder af. De i n  1997 afgeronde mi i ieuger ich te  technolo- 

gieverkenning ' 8 1  mogel i jkheden'  zal  de r i ch t ing  voor h e t  programma voor de komende ja ren  bepa- 

len. Om technologische veranderingsprocessen op met  name systeemniveau (bi jvoorbeeld schone 

energie, ecologische landbouw) op gang t e  brengen, zul len strategische conferent ies en taskforces 

worden georganiseerd. 
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de eetste stappen in deze richting gezet. De primaire doelstelling is om vanuit een 
brede maatschappelijke analyse tot een visie en strategie te komen die richting geeft 
aan Wetenschappelijke en technologische ontwikkeling, gericht op trendbreuken in 
productie- en consumptiepatronen. Daarbij is ook aandacht nodig voor problemen 
rond de maatschappelijke inbedding van vernieuwende technologische trajecten. 

Verwachte ontwikkelingen 
Om maatschappelijke trendbreuken en sprongsgewijze innovaties te realiseren, moe- 
ten hoge eisen aan onderzoek en kennisinfrastructuur worden gesteld. Kennissyste- 
men moeten hecht en vitaal zijn en in een intensieve wisselwerking met de omgeving 
staan. Ze moeten voldoende kwaliteit en continuïteit hebben om wetenschappelijke 
vernieuwingen voort te brengen en voldoende dynamisch zijn om alert te reageren en 
te anticiperen op de kennisbehoeften van maatschappelijke sectoren en de overheid. In 
‘Technologie voor de maatschappij van morgen’ (Ministerie OC&W, 1997) constateert 
de Overlegcommissie verkenningen (in 1997) dat toekomstverkenningen een belang- 
rijke rol spelen in het beter afstemmen van Onderzoek en maatschappelijke vragen. 
Zulke verkenningen kunnen worden ingezet om keuzen in wetenschap en technologie 
voor te bereiden en om te kunnen anticiperen op mogelijke toekomstige kennisbe- 
hoeften en de ontwikkeling van kennisaanbod. 

H e t  beleid v o o r  de planperiode 
Het kabinet zal nagaan of in de planperiode specifieke verkenningen moeten wor- 
den geëntameerd om het kennisaanbod beter te laten aansluiten op de kennisbe- 
hoefte voor duurzame ontwikkeling. Hierbij zal het kabinet een beroep doen op de 
interdisciplinair samengestelde Raad voor Milieu- en Natuuronderzoek (RMNO). 
Op basis van de ervaringen met het programma Duurzame technische ontwikke- 
ling en in lijn met het advies van de Overlegcommissie verkenningen (Een vitaal 
kennissyteem, mei 1996), de Nota milieu en economie en Wetenschapsbudget 
1997’3, ontwikkelt het kabinet voorstellen voor een nationaal initiatief duurzame 
ontwikkeling. Dit initiatief is in het Wetenschapsbudget 1997 aangeduid als natio- 
naal initiatief factor 4. 

6.4 T e c h n o l o g i e  

Resultaten en ervaringen v a n  de afgelopen periode 
Al in het NMPI is onderkend dat kennis en technologie een sleutelrol vervullen in de 
relatie tussen economie en ecologie. In de Notitie technologie en milieu (1g91)’4 zijn 
de hoofdlijnen van het technologiebeleid met betrekking tot het milieu geformuleerd. 
Ook in de Nota kennis in beweging heeft het kabinet kennis en technologie prominent 
op de agenda gezet. Daarbij is ook ingegaan op de bijdrage die technologie kan leveren 
aan een duurzame economie. Dit laatste is in de Nota milieu en economie verder uit- 
gewerkt. 

In de afgelopen periode zijn met het milieutechnologiebeleid onder meer de volgende 
resultaten behaald. 

Het Innovatiegericht onderzoekprogramma milieutechnologie is nu in de tweede 
fase (1996), die is gericht op zware metalen. 

23 Tweede Kamer, 1996-1997. 25 008, nrs. 1-2 

Tweede Kamer, 1990-1991, 22 085, nr. I 
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I ns t rumen ten  i n  h e t  t echno log ie  en  miLieubeleid 

Het beleid met be t rekk ing  t o t  technologie en m i l i e u  r i c h t  zich op kenn isontw ikke l ing  en vraagart iculat ie,  

mark t in t roduc t ie  en vraagbevordering en kenn isd i f fus ie  en netwerkvorming. Een nadere u i twerk ing  hiervan 

heef t  geleid t o t  de volgende instrumenten. 

Strategische conferent ies 

Het organiseren van 'strategische conferenties', ger icht  op h e t  verkennen van nieuwe strategische the-  

ma's met  s leutelpersonen u i t  bedrijfsleven, kenn is ins te l l ingen en maatschappel i jke organisaties. I n  he t  

voorjaar van 1998 z a l  he t  r i j k  een strategische conferent ie (of  een beurs) organiseren over schonere en 

zuinigere voertuigtechniek,  met  he t  oog op h e t  formuleren van grootschal ige demoi istrat ieprojecten 

zoals aangekondigd i n  de Nota voertuigtechniek en brandstof fen.  I n  1998 zal  h e t  r i j k  ook een s t ra teg i -  

sche conferent ie op he t  gebied van in fo rmat ie -  en communicat ietechnologie en m i l i e u  voorbereiden. 

Taskforces 

Taskforces, bestaande u i t  publ ieke en pr ivate par t i jen ,  kunnen belangr i jke impulsen grwen aan he t  r i j p  

maken voor mark t in t roduc t ie  van nieuwe producten o f  diensten, zeker als d i t  aanpassingen vereist  aan 

de bestaande in f ras t ruc tuur  (bi jvoorbeeld waterstof  d i s t r i b u t i e  o f  her in t roduc t ie  van h e t  luchtschip).  De 

p r ima i re  doe ls te l l ing  van dergel i jke taskforces i s  om een business plan t e  maken, op basis waarvan geïn- 

teresseerde p a r t i j e n  en f inanciers beslissen over deelname aan h e t  opschalingstraject. 

First  mover f a c i l i t e i t  

De in t roduc t ie  van een 'First  mover fac i l i te i t ' .  Deze beoogt de commerciële en f inanc ië le  risico's t e  ver- 

minderen d ie  bedr i jven nemen b i j  de in t roduc t ie  en toepassing van mi l ieuger ich te  technologie, d ie  zich 

nog n i e t  i n  de p r a k t i j k  heef t  bewezen. Hiervoor i s  30 mi l joen gulden u i tge t rokken i n  l ie t  kader van de 

Nota m i l i e u  en economie. 

Bi jdragenbeslui t  m i l ieuger ich te  technologie 

Het r i j k  zal  de verdere invoer ing  van e f fec t ie f  gebleken technologie ger icht  st imuleren. Het Bi jdragen- 

bes lu i t  m i l ieuger ich te  technologie ral  hiervoor i n  de komende planper iode worden benut. Onderzocht 

wordt  welke toepassingen en bedr i j f s takken i n  aanmerking kunnen komen. 

Mi l ieuger ich t  overheidsaanschaff ingenbeleid 

Teneinde de marktvraag naar mi l ieuger ich te  technologie t e  vergroten onderzoekt h e t  kab ine t  i n  hoeverre 

regul iere budgetten ingezet kunnen worden en hoeverre de overheid als voorbeeld-afnemer kan fungeren. 

H ie rb i j  va l t  t e  denken aan groene stroom voor overheidsgebouwen, schone auto's voor overheidsdiensten 

etcetera. De i n  he t  kader van de Nota m i l i e u  en economie hiervoor u i tge t rokken 10 mi l joen  gulden za l  

worden gebru ik t  voor haalbaarheidsstudies en implementat ieprojecten. 

1 
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Het interdepartementaal onderzoekprogramma Duurzame technologische ontwik- 
keling (gestart in 1993) heeft voor een aantal maatschappelijke behoeftevelden ge- 
ïllustreerd hoe vanuit een toekomstbeeld vorm kan worden gegeven aan de ont- 
wikkeling van duurzame technologie. 
Van het Programma EET (onder grote belangstelling gestart in 1996) zijn inmid- 
dels de eerste 26 projecten van start gegaan, met een totaal subsidiebedrag van go 
miljoen gulden. 
De Kredietregeling milieugerichte productontwikkeling (in 1996 ingesteld ter 
ondersteuning van het midden- en kleinbedrijf) wordt momenteel geëvalueerd. 
Doel van de regeling is het stimuleren van producten die het milieu minder belas- 
ten. 
Met de Subsidieregeling referentieprojecten wordt het midden- en kleinbedrijf 
ondersteund bij het vinden van een eerste afnemer van nieuwe milieutechnologie. 
Een recente evaluatie geeft aan dat de regeling in een behoefte voorziet. Het kabi- 
net heeft besloten de regeling voort te zetten. 
in het kader van het Programma schoner produceren 2 zijn zeven projecten 
gestart. Doel van dit Programma is om via intermediaire organisaties de toepassing 
van milieugerichte technologie bij het midden- en lcleinbedrijf te stimuleren. 
Het programma Milieutechnologie heeft in 1996 51 projecten ondersteund met een 
totaal subsidiebedrag van 7,5 miljoen gulden. De betrokken doelgroepen zijn bouw, 
textiel- en tapijtindustrie, zuivelindustrie en metaalelektro. in 1997 werd de basis- 
metaalindustrie aan het programma toegevoegd en was hetzelfde budget beschik- 
baar als in 1996. 
Met toekomstverkenningen is zicht gekregen op de mogelijkheden van technologie 
om bestaande milieuproblemen op te lossen of te verkleinen. Belangrijk zijn met 
name de Randstudie in het kader van ICES/I<IS, het Technologische oplossings- 
richtingen keuzedocument (TORI<) van het RIVM (1994) en het rapport ‘81 moge- 
lijkheden, technologie voor duurzame ontwikkeling’ van TNO en CPB (1997). 

Afgezien van deze positieve resultaten blijft nog veel technologie ongebruikt. Dit komt 
met name door gebrek aan samenwerking tussen onderzoekers en gebruikers. Om dit 
te verbeteren is het ‘clusterbeleid’ ontwikkeld. De minister van Economische Zaken 
heeft de Tweede Kamer hierover geïnformeerd. Resultaten van onderzoek worden ook 
onderbenut doordat technologie die pas op de markt is gebracht, op terughoudendheid 
stuit bij (potentiële) afnemers vanwege de commerciële en financiële risico’s van de 
toepassing van technologie die zich nog niet in de praktijk heeft bewezen. 

V e r w a c h t e  o n t w i k k e l i n g e n  
Met de verschuiving van ‘end of pipe’ naar procesgeïntegreerde technologie is belang- 
rijke milieuwinst geboekt. Het kabinet constateert tegelijkertijd dat hiermee niet kan 
worden volstaan. Om ook op langere termijn verdere milieuwinst te boeken is meer 
onderzoek naar doorbraaktechnologie noodzakelijk. Hierbij wordt het ontwerp van 
producten en processen ingrijpend veranderd, bijvoorbeeld door toepassing van mate- 
rialen die in het afvalstadium geschikt kunnen worden gemaakt voor hergebruik. 

Verdergaande vernieuwingen zijn mogelijk door nieuwe systemen te ontwikkelen, die 
de functie van bestaande systemen op een meer efficiënte manier vervullen. Naast deze 

samenwerken verbeteren 

doorbraa ktechnologieën 
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H o o f d s t u k  6 

Wetenschap e n  

techno L o g i  e 

ontwilclceling van optimalisering naar vernieuwing is voor een duurzame ontwikkeling 
de samenhang belangrijk tussen processen, het koppelen van energie- en materiaals- 
tromen (industriële ecologie) en het sluiten van stofkringlopen. Deze ontwikkelingen 
vragen om een nieuwe visie in het milieugerichte technologiebeleid. Daarbij gaat toe- 
nemende aandacht voor vernieuwing en integratie hand in hand met een groeiend 
besef dat samenwerking tussen bedrijven, overheden en kennisinstellingen noodzake- 
lijk is. Deze samenwerking moet zich niet beperken tot het genereren van nieuwe ken- 
nis en aanbod van technologie, maar moet ook gericht zijn op de wisselwerking tussen 
de Ontwikkeling van de maatschappelijke vraag (‘demand pull’) en de Ontwikkeling van 
het technologisch aanbod (‘technology push’). 

Verschillende departementen, met name de departementen EZ, LNV, VROM, V&W en 
OC&W, ontplooien initiatieven op het gebied van technologie en milieu. Omdat de ver- 
kenningen en instrumenten van deze departementen elk hun eigen karakter hebben, 
afgestemd op het doel dat zij beogen, is een nadere afstemming mogelijk en wenselijk. 
Niet alleen is er een overlap tussen de onderwerpen waarop deze instrumenten zich 
richten, maar ook is er veelal sprake van volgtijdelijkheid. Zo kan een strategische con- 
ferentie leiden tot de instelling van een ‘task force’ die voorstellen ontwikkelt voor bij- 
voorbeeld het EET-programma. 

Het be le id  v o o r  de  p l a n p e r i o d e  
Economische ontwikkeling in combinatie met een absolute afname van milieubelas- 
ting is een belangrijk streven van het kabinetsbeleid. Kennis en technologie spelen een 
sleutelrol bij de verwezenlijking hiervan. Vanuit het streven naar een duurzame eco- 
nomische ontwikkeling is de technologische uitdaging vooral gericht op het verhogen 
van de eco-efficiëntie van producten en processen. Daarbij hanteert het kabinet twee 
uitgangspunten. Het eerste is dat een goed functionerende markt van kennis over tech- 
nologische innovatie op zich tot innovaties moet leiden. Hierbij ziet de rijksoverheid 
nadrukkelijk een rol voor zichzelf weggelegd, gezien de lange termijn waarop juist bij 
innovatieve technologie rendement te verwachten is en gezien ook de knelpunten bij 
de verspreiding van beschikbare technologie. Het gaat er dan met name om die inves- 
teringen te stimuleren waarvan de omvang en de risico’s het vermogen van private 
ondernemingen te boven gaan. Daarnaast voelt de overheid een verantwoordelijkheid 
voor investeringen waarvan het belang verder reikt dan het private belang en waarbij 
de tijdshorizon en de reikwijdte van private partijen wordt overstegen. Het tweede uit- 
gangspunt is dat de inzet van kennis en technologie eraan moet bijdragen dat ontwik- 
kelingen op korte termijn in overeenstemming komen met wenselijke ontwiklcelingen 
op lange termijn. Op lange termijn (langer dan 20 jaar) streeft het kabinet ernaar om 
via nieuwe technologische trajecten tot duurzame producten en processen te komen, 
waarbij de functie van een product of proces of het complete systeem als uitgangspunt 
wordt genomen (functie-innovatie of systeeminnovatie). Op korte en middellange ter- 
mijn gaat het om technologie die op het verbeteren van bestaande producten en pro- 
cessen is gericht, om zo via duurzaam produceren tot gesloten kringlopen te komen. 

Binnen deze uitgangspunten heeft het kabinet ten aanzien van het milieugericht tech- 
nologiebeleid de volgende voornemens in de planperiode. 

Met het bevorderen van vraagontwikkeling en kennisaanbod doorgaan, zoals ook in 

ondersteunen markt 
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I n f o r m a t i e -  en  communica t ie techno log ie  

Naar verwachting zal  In fo rmat ie  en communicatie technologie ( ICT)  een aanzienl i jke invloed hebben op de 

toekomst ige on tw ikke l ing  van onze samenleving. Door de toepassing van I C T  kunnen nieuwe vormen van pro- 

duct ie-  en consumptiepatronen worden gerealiseerd, d ie  zowel voor economie als m i l i eu  posi t ieve gevolgen 

hebben. I n  de prak t i j k  moet nog b l i j ken  o f  de positieve gevolgen voor he t  mi l ieu  daadwerkeli jk optreden. 

De mogeli jkheden daartoe worden momenteel  geïnventariseerd. 

--i_- ._ - 

Versterking van de i n te rdepar temen ta le  samenwerking 

I n  de komende periode wordt de interdepartementale samenwerking op het terrein van technologie versterkt. 

Het gaat daarbi j  om het  volgende. 

Gezamenlijke p r io r i te i tss te l l ing  van he t  mi l ieuger ichte technologiebeleid. 

Afstemming van beleidsinstrumenten van de betrokken departementen. 

Entameren en afstemmen van verkenningen en studies d ie  relevant z i jn  voor de on tw ikke l ing  en toepas- 

s ing  van nieuwe technologie. 

I 
I I 



H o o f d s t u k  6 

Wetenschap e n  

technologie 
de Nota milieu en economie is beschreven. 
De resultaten verspreiden van het programma Duurzame technologische ontwik- 
kelingen (DTO), via een programma voor kennisoverdracht. 
Het programma Economie, ecologie en technologie intensiveren met een extra 
investering van Go miljoen gulden, zoals al in de Nota milieu en economie is toe- 
gezegd. 
De marktintroductie versnellen van nieuwe milieugerichte technologie, door mid- 
del van de ‘first mover’- faciliteit. 
Het programma Milieutechnologie meer richten op de bevordering van technolo- 
gische vernieuwing (herontwerp en functie-innovatie) en op de integratie van ener- 
gie- en materiaalstromen (‘industrial ecology’). 
Een samenwerkingsverband tussen bedrijven, kennisinstellingen en overheden 
instellen met als doel een nieuw product of dienst rijp te maken voor marktintro- 
ductie, bijvoorbeeld in de vorm van ‘task forces’. 
De mogelijkheden onderzoeken om via een gericht beleid voor overheidsaan- 
schaffingen de marktvraag naar milieugerichte technologie te vergroten. 
Begin 1998 met enkele grootschalige demonstratieprojecten starten, als uitvloeisel 
van de Nota voertuigtechniek en brandstoffen. Doel van deze demonstratieprojec- 
ten is een brug te slaan tussen onderzoek é n  ontwikkeling enerzijds en marktin- 
troductie anderzijds. Daartoe moet een beperkt aantal gerichte samenwerkingspro- 
jecten ontstaan waarmee technische milieu-innovaties worden bevorderd. 
De interdepartementale afstemming van activiteiten op het terrein van het milieu- 
gericht technologiebeleid versterken. 

S u g g e s t i e s  v o o r  v e r d e r  l e z e n  

deel I 
Nota milieu en economie 
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Hoofdstuk 7 

E c o n o m i s c h e  e n  r u i m t e -  

L i j k e  d o o r w e r k i n g  

7. t c o n o m i s c h e  en 
r u i  m t e l i j  k e  
d o o  rwer  k i  n g 

7.1 I n l e i d i n g  
In dit hoofdstuk worden de kosten gepresenteerd van het NMP3-beleidspakket in ver- 
gelijking tot reeds verwachte kosten uit hoofde van het bestaande beleid. Paragraaf 7.2 
beschrijft de kosten van het beleidspakket voorzover deze voor rekening van de rijks- 
overheid zijn. De kosten per milieuthema en de milieulasten voor de doelgroepen zijn 
beschreven in paragraaf 7.3. In paragraaf 7.4 wordt aandacht besteed aan de (macro)- 
economische doorwerking van de kostenstijging door de aanvullende maatregelen en 
in paragraaf 7.5 aan de ruimtelijke doorwerking. 

7.2 K o s t e n  v a n  h e t  N M P 3 - b e l e i d  v o o r  h e t  r i j k  
in de begroting 1998 heeft het kabinet aangegeven dat het tot 2010 2,G miljard extra 
wil reserveren voor het milieubeleid. 
In een kader wordt inzicht gegeven in de financiële gevolgen van het nieuwe beleid. 
Vervolgens worden de verschillende posten toegelicht. 
Deze investeringen komen bovenop de middelen die het kabinet reeds eerder beschik- 
baar heeft gesteld voor het milieubeleid. Het gaat dan om de eerste impuls van 750 mil- 
joen voor de intensivering van het COz-beleid (COz-reductieplan), de financiering van 
maatregelen uit de Nota milieu en economie ten bedrage van 250 miljoen, de extra 
investeringen in het openbaar vervoer en de vrijgemaakte middelen voor de inrichting 
van het landelijk gebied. 

B o d e m  s a  n e r i n g  

Aan de bestaande budgetten is een bedrag van 1500 miljoen gulden toegevoegd tot 
2010. Vanaf 2000 wordt het jaarlijkse budget met 125 miljoen gulden vergroot. De 
nieuwe saneringsaanpak en de extra middelen die de rijksoverheid daarvoor inzet, lei- 
den tot een verdubbeling van de saneringscapaciteit. De saneringsperiode wordt daar- 
door gehalveerd van circa 80 tot circa 40 jaar. Het kabinet houdt hierbij rekening met 
een gelijkblijvend aandeel van de private financiering. Het kabinet streeft vervolgens 
naar het intensiveren van de particuliere investeringen, zodat het mogelijk wordt de 
bodemsaneringsproblematiek in circa 25 jaar te beheersen. 

V e r z u r i n g  

Het kabinet heeft I G ~  miljoen gulden uitgetrokken voor ondersteuning van de NOx- 
reducties bij stationaire bronnen in de doelgroepen industrie, raffinaderijen en ener- 
gie, alsmede bij stationaire bronnen in de land- en tuinbouw en de overige sectoren. 
De beschikbare middelen worden in het bijzonder ingezet om nageschakelde technie- 
ken te subsidiëren. 

4 2 1  
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H o o f d s t u k  7 

E c o n o m i s c h e  en r u i m t e -  

i i j k e  d o o r w e r k i n g  

K l i  m a a t  b e l e i d  

Bij de begroting 1997 is reeds een bedrag van 750 miljoen beschikbaar gesteld voor het 
klimaatbeleid. Daarboven is nogmaals een impuls van 750 miljoen gegeven. De mid- 
delen worden aangewend in de sfeer van rijksbijdragen in de totstandkoming van 
investeringsprojecten die bijdragen aan het structureel reduceren van de COz-emissies 
(verbetering energie-infrastructuur, bevordering van schone en duurzame bronnen, 
ondersteuning van doorbraaktechnieken), reductie van overige broeikasgassen, verder- 
gaande energiebesparing, CO2 vastlegging in bos en Joint Implementation. 

V o e r t u i g t e c h n i e k  

Een bedrag van 185 miljoen is beschikbaar gesteld voor maatregelen, die in de Nota 
voertuigtechniek worden genoemd. Daarbij gaat het om de stimulering van de aan- 
schaf van vrachtauto’s die thans reeds voldoen aan de Euro 3 eisen (95 miljoen), het sti- 
muleren van het gebruik van LPG of aardgas in het stad- en streekvervoer (25 miljoen) 
en het uitvoeren van een aantal grootschalige demonstratieprojecten ((55 miljoen). 

F i n a n c i e r i n g  o v e r i g e  m a a t r e g e l e n  

Maatregelen in het NMP3 waarvoor thans geen concrete middelen ter dekking zijn aan- 
gewezen, zullen, indien tot implementatie van dergelijke maatregelen wordt besloten, 
worden gefinancierd via herschikking van middelen op de begrotingen van de betrok- 
ken departementen. 

T o e k o m s t i g e  b e s l u i t v o r m i n g  

Omvangrijkere uitgaven zijn in het geding bij die milieumaatregelen, die ook in ver- 
band kunnen worden gebracht met de beoogde versterking van de ruimtelijk-economi- 
sche structuur en deel uitmaken van de nadere analyse als follow-up van de missiebrief 
die gelijktijdig met de begroting 1998 aan het parlement is aangeboden. Het gaat daar- 
bij om extra inspanningen op het terrein van de sanering van waterbodems, C02- 
reductie, oude stortplaatsen, overheidsaanschaffingen en voertuigtechniek. Over deze 
onderwerpen zullen ten tijde van de kabinetsformatie beslissingen kunnen worden 
genomen, rekening houdend met de beschikbare middelen en prioriteiten op andere 
beleidsterreinen. 

Een belangrijk element in het NMP3 vormt het fiscaal instrumentarium. In deel 111, 

hoofdstuk 5 ,  van dit NMP is hierop uitvoerig ingegaan. Door belastingmaatregelen kan 
milieu meer in de prijzen worden verdisconteerd. Het aandeel van groene belastingen 
binnen de rijksbelastingen zal naar verwachting 14% bedragen in 1998. In 1994 was 
dit nog 11%. Deze vergroening is mede tot stand gekomen door de invoering van nieu- 
we milieubelastingen zoals de grondwaterbelasting, de afvalstoffenbelasting en de 
regulerende energiebelasting. 
Daarnaast zijn er verschillende fiscale faciliteiten ingevoerd of uitgebreid, die milieu- 
vriendelijk gedrag belonen, zoals de regeling Groenbeleggen, de willekeurige afschrij - 
ving van milieu-investeringen (VAMIL) en de energie-investeringsaftrek (EIA). Voor 
een voortzetting van deze trend sluit het NMPj aan bij de vergroeningsvoorstellen die 
in het Belastingstelsel 2 1 ~  eeuw, een verkenning zijn opgenomen, waarover naar ver- 
wachting in het begin van de volgende planperiode besluitvorming zal plaatsvinden. 

follow up missie-brief 

fiscaal instrumentarium 
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Mi l ieukos ten  per thema i n  1995'  en 2010 van h e t  bestaande be le id  ( E C )  en he t  

NMP3-beleidspakket ( i n  mi l joenen guldens, p r i j spe i l  1997)  

MV4-referent ie l i jn 

(geen nieuw beleid) 

NMP3 2010 

1995 

508 

1537 

1 7 1  

614 

4802 

20102 Thema NMPS NMP3 

beleid opt ies 
-- 

49 , 249 
I 

0 1 0  

t o t a a l  

Kl imaatverander ing 

U i tvoer ing  en handhaving 

Onderzoek en on tw ikke l ing  

Vermesting 

Verspreiding3 

692 

1609 

1035 

1413 

6649 

1393 

8300 

2815 

2 9 1  

O 

O 

16 

122 

1 0 1  

O 

896 

99 

O 

16 

122 

O 

O 

8 3 0  

99 

O 

O 

O 

101 

O 

66 

O 

Verstor ing 

Verwi jder ing3 

Verzuring 

8 7 1  

6694 

1750 

Overig 186 , 3 4 0  

Totaal 17144 , 24304 
~- ~ ~ -~ - 1 -  ~- 

1116 1 416 1531 
~ - L p  

2 Mi l i eukos ten  i n  1995  z i j n  con fo rm M i l i euba lans  97. Me t  name d e  kos ten  voo r  k l imaa tve rander ing  z i j n  h i e r d o o r  hoger  dan  

waar i n  de v ie rde  n a t i o n a l e  M i l i euve rkenn ing  v a n  u i t  i s  gegaan. 

B i j  h e t  berekenen van  d e  m i l i eukos ten  i n  2010 volgens h e t  EC-scenario i s  u i t gegaan  van  h e t  i n  MV4 doorge rekende  maa t -  

rege lenpakke t .  Door ac tua l i sa t i es  i n  h e t  maa t rege lbes tand  en  d e  r e n t e  r i j n  d e  t o t a l e  m i l i eukos ten  i n  2010 r u i m  1.5% 

hoger  d a n  i n  d e  v ie rde  n a t i o n a l e  M i l i euve rkenn ing  i s  gepresenteerd.  

3 Mi l i eukos ten  voo r  bodemsaner ing  r i j n  t oegerekend  aan  h e t  t hema ve rsp re id ing  con fo rm d e  M i l i euba lans  97. I n  d e  v ie rde  

n a t i o n a l e  M i l i euve rkenn ing  z i j n  deze kos ten  n o g  toegerekend  aan  h e t  t hema ve rw i j de r ing .  

(B ron :  RIVM) 

M i l ieu las ten  per sector '  i n  1995' en 2010 van he t  bestaande be le id  ( E C )  en 

h e t  N M P3- be le i  d spa k ke t  ( m i  lj oe n en  g u l d  en s ,  pr i j s  pe i  l 19 9 7) 

~~~ - - - 

MV4-referent ie l i jn 

(geen nieuw beleid) 

NMPS 2010 

20103 

~~~ ~ 

2225 

5154 

814 

1171 

1867 

1051 

6444 

2924 

2048 

1995 NMPS 

beleid 

NMP: 

optic 

4 

67 

6 0  

~ 

O 

O 

O 

163 

122 

O 

416 
- -  

Sector t o t a a l  

Landbouw 

Indus t r ie4  

Openbare- 

nutsbedr i jven5 

Bouwni jverheid 

Handel en diensten 

Transportsector 

Huishoudens6 

Ri jksoverheid 

Andere overheden 

1198 

3654 

1018 

25 

162 

5 1  

12 

147 

339 

8 6  

194 

1 0 1  

29 

229 

111 
I--- 

964  

1470 

740 

4497 

2536 

1668 

12 

147 

339 

249 

316 

1 0 1  

1531 
-. - - - . - - c -~ 

,-- 

Totaal 
~ 

11744 24304 1116 
~~ 

1 I n d e l i n g  volgens de s tandaard  b e d r i j f s i n d e l i n g  1993  v a n  h e t  CES. 

2 Mi l i eu las ten  i n  1995  z i j n  con fo rm M i l i euba lans  97. 

3 Bi j  h e t  berekenen v a n  d e  m i l i eukos ten  i n  2010 volgens h e t  EG-scenario i s  u i t gegaan  v a n  h e t  i n  MV4 doorqe re -  

kende  maa t rege lpakke t .  Door ac tua l i sa t i es  i n  h e t  maa t rege lbes tand  en d e  r e n t e  z i j n  de t o t a l e  m i l i eukos ten  i n  

2010 r u i m  1.5% hoger  d a n  i n  d e  v ie rde  n a t i o n a l e  M i l i euve rkenn ing  i s  gepresenteerd.  

' I n d u s t r i e  i s  i nc lus ie f  d e l f s t o f w i n n i n g  e n  ra f f i nader i j en .  

5 Openbare nu tsbedr i j ven  i s  i n c l u s i e f  d e  p r o d u c t i e  en  d i s t r i b u t i e  van  e lec t r i c i t e i t ,  aardgas, s toom en  warm wa te r  

en  d e  w a t e r w i n n i n g  e n  -d i s t r i bu t i e .  

6 Hie rb i j  i s  geen reken ing  gehouden  m e t  680 m i l j o e n  gu lden  voo r  v e r l i c h t i n g  van  d e  l oka le  Lastendruk,  

(Bron: RIVM) 



E c o n o m i s c h e  g r o e i  

Hogere economische groei zal in vele gevallen leiden tot extra milieudruk. Met dit 
effect dient bij de begrotingsvoorbereiding op de volgende wijze rekening te worden 
gehouden. Bij de huidige begrotingssystematiek kan dit op de volgende wijze. 
Enerzijds kunnen via een verdere vergroening van het fiscale stelsel, fiscale regelingen 
ten gunste van het milieu worden aangescherpt; hiermee samenhangende belasting- 
opbrengsten zullen worden teruggesluisd door lastenverlichting op ander terrein. 
Anderzijds zullen de in dit verband eventueel benodigde milieu-uitgaven kunnen wor- 
den gefinancierd binnen de ruimte van het uitgavenkader die ontstaat als gevolg van 
een hogere economische groei dan waarmee in de begroting is rekening gehouden. 

7.3 M i l i e u k o s t e n  p e r  t h e m a  e n  d o e l g r o e p  

I n  L e i d i n g  

in deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de verwachte kosten en financiering 
van het milieubeleid, zoals berekend door het RIVM. Onder milieukosten worden ver- 
staan de kosten van milieumaatregelen (zie kader). Deze kosten zijn in de tabel op de 
linkerpagina uitgesplitst naar de thema’s van het milieubeleid. Uiteraard is van belang 
te weten wie deze kosten uiteindelijk betaalt. Het is immers niet altijd zo, dat de groe- 
pering die de maatregelen neemt ook de kosten daarvan draagt. Enerzijds is er de 
mogelijkheid dat de overheid via subsidies, fiscale faciliteiten en andere bijdragen een 
deel van de kosten op zich neemt. Anderzijds berekenen overheden de kosten van spe- 
cifieke gemeenschappelijke voorzieningen via heffingen door aan huishoudens en 
bedrijven. Voorbeelden hiervan zijn het rioolrecht, de afvalstoffenheffingen en de 
WVO-heffing. In het begrip milieulasten is rekening gehouden met deze mechanis- 
men. In de tabel zijn de milieulasten weergegeven. De milieulasten worden uitgere- 
kend voor sectoren op basis van de standaard bedrijfsindeling. Bij de kostenramingen 
is gebruik gemaakt van de drie economische scenario’s die door het Centraal Planbu- 
reau zijn samengesteld. Hieronder worden de resultaten gepresenteerd voor de door- 
rekening met het ‘European coordination’ scenario, met 2,7% economische groei. 

De kosten van het NMP-j beleid worden vergeleken met de ontwikkeling van het vast- 
gestelde milieubeleid zoals dat is beschreven in de vierde Milieuverkenning (MV4). 
Naast de maatregelen uit het NMPj-beleid waarover in deze nota is besloten, zijn nog 
een aantal opties in beeld gebracht voor het (gedeeltelijk) oplossen van de resterende 
knelpunten maar waarover nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden. De kosten 
van deze laatste maatregelen en de doorwerking in de lasten voor de doelgroepen zijn 
in de tabellen opgenomen als het NMPj-optiepakket. 

Op het moment dat de berekeningen werden uitgevoerd was niet bekend welke secto- 
ren maatregelen zullen treffen in het kader van de besteding van de tweede tranche van 
750 miljoen gulden uit de gelden voor beleidsintensivering voor het NMP3 (par.7.z). 
Hierdoor kon deze voorgenomen beleidsintensivering niet in de berekeningen worden 
meegenomen. Uitgaven van de overheid ten behoeve van joint implementation (JI) en 
grootschalige COz-opslag zijn niet meegenomen in de berekeningen, omdat onduide- 
lijk is welk aandeel door de overheid wordt betaald als tot deze opties wordt besloten. 
J I  kost jaarlijks gemiddeld 40  gulden per ton, COz opslag gemiddeld zoo gulden per 
ton. Uitgaande van een benodigde additionele reductie van 10 Mton COz en een gelij- 
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Maatregelen NMP3-pakket i n  de RIVM berekeningen ( inc lus ie f  i n te rna t i ona le  maatregelen) 

* 

* L  

Stimuleren van de aanschaf van vrachtauto's, t rekkers en bussen i n  de per iode 2000-2003 die reeds voldoen aan 

de Euro 3-eisen (95  m l n ) *  

Invoer ing  Euro 4 eisen voor vrachtwagens, t rekkers en bussen** 

Grootschalige demonstrat ieprojecten voor de versnelde in t roduc t ie  van al ternat ieve brandstof fen (65 mln) * 
St imuler ing van LPG o f  aardgas i n  he t  stad en streekvervoer (25 m l n ) *  

Invoer ing  2005-eisen aan brandstof fen voor h e t  wegverkeer** 

Verlaging zwavelgehalte van bunkerol ie voor zeeschepen** 

Invoer ing  emissienormen voor de binnenvaart  (Euro 3 ) * *  

I s o l a t i e  14.000 woningen schiphol  

Verhoging energie- invester ingsaftrek 

Impu ls  voor bodemsanering (1.5 mld)*  

Subsidie'èring nageschakelde NOx-technieken voor s ta t iona i re  bronnen (165 m l n ) *  

Invoer ing  kostenverevening voor NOx-emissies van grote s ta t iona i re  bronnen o f  regulerende maatregelen 

Aanscherping BEES en invoer ing  normen voor CV-installaties 

Herstructureringswet, product ieplafond varkenshouder i j  

Verpl icht ing emissiearme s ta l len  i n  Amvb-huisvesting 

Stapsgewijze invoer ing  mineralenaangi f te t o t  2002 

Verbod op h e t  gebruik van sleepvoet en sproeiboom b i j  h e t  u i t r i j d e n  van mest 

Vr i j s te l l ing  van de regulerende energiebelast ing voor groene stroom 

Verhoging regulerende energiebelast ing met 3,4 Mld gulden met  terugsluiz ing en posi t ieve pr ikkels 

Tweede tranche van 750 mln. gulden voor h e t  broeikasbeleid* 

Afdrachtskort ing voor h e t  verhogen van h e t  energetisch rendement van AVI's 

Indexer ing mi l ieubelast ingen 

Verhoging van de BTW op dr inkwater,  bestr i jd ingsmiddelen en kunstmest naar h e t  normale t a r i e f  

U i tb re id ing  stortverbod, zonodig een verbod op de verbranding van brandbaar a fva l  

Gelden u i t  de 2,6 mi l ja rd  gulden voor beleidsintensiver ing i n  h e t  kader van NMP3 

real isat ie i n  EU-kader 

Maatregelen NMP3 opt iepakket  i n  de RIVM berekeningen 

St imuler ing Euro 4 eisen aan vrachtwagens, bussen en trekkers vanaf 2003 

St imuler ing Euro 3 eisen voor binnenschepen vanaf 2001 

Fiscale s t imu ler ing  van econometer en cruisecontrol  

Accijnsverhoging voor motorbrandstof fen 5Oct/l 

Verlaging maximumsnelheid t o t  100 km/uur 

St imuleren van s t i l  as fa l t  i n  stedel i jkgebied 

Bronbeleid voor s t i l l e re  ra i l in f ras t ruc tuur ,  r e t r o f i t  treinen, aanpassing stalen bruggen en emplacementen 

St imu ler ing  aankoop schonere personenauto's 

Verschuiving brandstofmix 

Vervanging stookol ie door aardgas a ls  eigen brandstof  voor ra f f inader i jen  

Voor tze t t ing  en verdieping van de Meerjarenafspraken energiebesparing 

BTW voor schoenherstellers en andere arbeidsintensieve diensten naar h e t  lage t a r i e f  

Aanscherping vergunningen en Meerjarenafspraken op h e t  p u n t  van energie. 

Versnelde omschakeling van kolen op gas 

Afs lu i ten  van een CO2 convenant met  de e lek t r i c i te i tssec tor  

Proefproject  voor COZ-opslag b i j  Shel l  Pernis 

Sanering van de deposi t iepieken van verzurende s to f fen  (NH3) 

Invoer ing  van nieuwe belast ingen op bestr i jd ingsmiddelen en opppervlaktedel fstof fen 

Verhoging van de belast ing op mi l ieugrondslag voor a fva ls to f fen  en grondwateronttrekking 

Aanscherping van de energieprestat ienorm voor de bouw t o t  0,8 

Lagere BTW voor oplosmiddelarme ver f  
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ke verdeling over J I  en COz-opslag is ruwweg 156 miljard gulden extra nodig vanaf 
1998 tot en met 2010. 

De optie om 0.9 miljard gulden ter beschikking te stellen om de doelstellingen van het 
mest- en ammoniakbeleid dichterbij te brengen, is wegens een gebrek aan gegevens 
over de concrete besteding van deze middelen in de berekeningen niet meegenomen. 
Tenslotte gaat het kabinet er vanuit dat deze investeringen in de bodemsaneringen zul- 
len leiden tot een toename van de investeringen door de particuliere sector. Omdat 
hierover geen gegevens beschikbaar zijn, is dit multiplier effect niet in de berekenin- 
gen meegenomen. 

Daarnaast loopt de besteding van de gelden voor de N M P y  beleidsintensivering voor 
enkele posten af vóór 2010. Thans is niet duidelijk of er vervolgbeleid komt en welke 
kosten dat dan met zich meebrengt. Hierdoor zijn eventuele kosten hiervoor in 2010 

niet zichtbaar. 

M V 4 ,  bestaande beleid 
Het aandeel van de milieukosten van het bestaande beleid in het bruto binnenlands pro- 
duct (BBP) bedroeg in 1995 ongeveer 2,7%. Tot 2000 neemt dit aandeel enigszins toe. 
Na 2000 groeit het BBP harder dan de milieukosten waardoor het aandeel van de 
milieukosten in het BBP van het bestaande beleid daalt tot bijna 2,5% in 2010. 

Over de periode 1995 -2010 nemen de totale milieukosten en -lasten van het bestaande 
beleid toe van bijna 18 miljard gulden tot ruim 24 miljard per jaar. Deze stijging wordt 
mede veroorzaakt door de groei van de economie. De stijging is niet gelijk verdeeld over 
de gehele periode. Tussen 1995 en 2000 nemen de jaarlijkse milieukosten met circa 5 
miljard tot circa 23 miljard gulden per jaar in 2 0 0 0 .  Na 2000 stijgen de milieukosten 
minder sterk tot 24,3 miljard gulden in 2010. Dit is een gevolg van het feit dat bestaan- 
de concrete beleidsmaatregelen aflopen en dat het beleid dat daarvoor in de plaats komt, 
onderdeel is van het NMP3 pakket of nog moet worden geformuleerd. 

Opvallend is dat bij alle sectoren een stijging van de milieulasten optreedt, met uit- 
zondering van de openbare nutssector. De belangrijkste oorzaak voor deze daling bij 
de openbare nutssector is het niet herinvesteren in bestaande poederkoolcentrales met 
relatief dure voorzieningen. De sterke stijging van de milieulasten van het bestaande 
beleid tussen 1995 en 2010 bij de landbouwsector wordt met name veroorzaakt door 
de kosten voor emissiearme stallen en door voeraanpassingen. 
Het afschaffen van de leges voor milieuvergunningen per I januari 1998 en de ver- 
goeding van IOO mln. gulden per jaar die gemeenten voor de gederfde inkomsten krij- 
gen via het gemeentenfonds leiden tot een lastenverschuiving. 

De lasten voor gezinshuishoudens zijn opgebouwd uit twee elementen. Ten eerste de 
extra kosten die huishoudens maken voor milieuvoorzieningen zoals zonneboilers en 
groene stroom. Ten tweede bestaan de milieulasten voor huishoudens uit milieu- 
heffingen die andere overheden bij burgers in rekening brengen, de lokale milieulas- 
ten. Bij huishoudens wordt de toename van de milieulasten voor een groot deel ver- 
oorzaakt door de stijgende kosten van verwijdering van afval, die via de reinigings- 
rechten door de huishoudens worden betaald. De stijging van de lokale milieulasten in 
de afgelopen jaren is voor het kabinet reden geweest om 680 mln. gulden beschikbaar 4 2 7  



K o s t e n  e n  Lasten v a n  h e t  m i l i e u b e l e i d  

De kos ten  e n  las ten  van h e t  m i l i e u b e l e i d  worden berekend volgens een systemat iek,  waar in de begr ippen 

(mi l ieu- ) inkomsten en uitgaven, kosten en lasten i n  hun onder l inge samenhang z i j n  gedef in ieerd l .  Het sys- 

teem i s  erop ger ich t  om de j a a r l i j k s e  kos ten  en las ten  t e  berekenen waarmee de verschil leride maatschappe- 

l i j k e  sectoren geconfronteerd worden door he t  t r e f f e n  van mi l ieumaatregelen. 

Mi l ieubeheer omvat a l le  maatregelen en a c t i v i t e i t e n  d ie  d i rec t  o f  i n d i r e c t  h e t  expl ic iete doe i  hebben om de 

ongewenste e f fec ten  van mensel i jk  handelen op  h e t  m i l i e u  t e  voorkomen o f  t e  herstellen. 

De kosten van mi l ieumaatregelen i n  een bepaald jaar  z i j n  opgebouwd u i t  zowel de lopende u i tgaven i n  dat 

j a a r  als de aan da t  jaar  toe  t e  rekenen kos ten  van mi l ieu- inves ter ingen d ie  langer dan één jaar  meegaan. De 

j a a r l i j k s e  kosten worden gecorrigeerd voor moge l i j ke  opbrengsten o f  ba ten  van d ieze l fde  maatregelen, bi jv.  

door ui tgespaarde grondstof fen,  energie o f  anderszins. I n d i e n  deze baten groter z i j n  dan de kosten, dan 

word t  de maatregel  n i e t  meer als mi l ieumaat rege l  gezien: m e t  andere woorden rendabele mi l ieumaat rege len  

worden i n  de mi l ieukos ten-method iek  n i e t  meegeteld. 

M i l ieukos ten  worden ingedeeld naar thema ( h e t  mi l ieuprobleem waarop de maatregel  ger ich t  i s )  en naar 

doelgroep (de actor d i e  f e i t e l i j k  de maatregel  t r e f t ) .  De aldus bepaalde verdel ing van kosten over de doel-  

groepen geef t  echter nog n i e t  weer wat de verschi l lende actoren daadwerkel i jk  moeten betalen voor he t  

gevoerde mi l ieube le id .  Door de overheid ui tgevoerde mi l ieu-ac t iv i te i ten ,  zoals afvalwaterzuiver ing,  worden 

v ia  de m i l i e u h e f f i n g e n  t e n  las te  gebracht van de huishoudens en bedr i jven. Omgekeerd neemt de overheid v ia  

subsidies, f iscale f a c i l i t e i t e n  en andere bi jdragen een dee l  van de kosten van maatregelen van de andere sec- 

to ren  voor haar rekening. Na verrekening van deze overdrachten resu l teer t  de verdel ing van de mi l ieu las ten  

over de sectoren. D e  gekozen systemat iek b rengt  m e t  zich mee d a t  bi jv.  regulerende he f f ingen e n  rni l ieube- 

last ingen, waarvan de opbrengst n i e t  rechtstreeks bestemd i s  voor de gehele o f  gedee l te l i j ke  f inanc ie r ing  

van de kosten van de beschouwde maatregelen, n i e t  i n  h e t  systeem van overdrachten z i j n  meegenomen en dus 

ook geen inv loed hebben op de berekende verdel ing van de las ten  van h e t  mi l ieube le id  over de sectoren. 

Het e f f e c t  van regulerende he f f ingen en mi l ieube las t ingen op de kosten van mi l ieumaatregelen i s  we i  mee- 

genomen. 

Het verschi l  tussen kosten en las ten  b i j  de geldende f inanc ie r ing  van de mi l ieumaat rege len  kan worden toe- 

ge l i ch t  voor twee sectoren, de  landbouw en de huishoudens, m e t  c i j fe rs  voor 1995, ont leend aan de Mi l ieu-  

balans 1997 van h e t  RIVM. 

1995 m i l i e u -  

kosten 

he f f ingen (+) subsidies (-) mi l ieu-  

lasten 

landbouw i zoa  
Huishoudens 481 

54 

4016 

6 4  1198 

4497 

Method iek  M i l i eukos ten .  M in i s te r i e  van  Vo lkshu isves t i ng ,  Ru imte l i j ke  Orden ing  en M i l i eubeheer .  Pub l i ka t i e reeks  M i l i eubeheer ,  n r .  

199.!,'1. 
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te stellen voor een structurele verhoging van het gemeentefonds om gemeenten in 
staat te stellen de lokale lasten met IOO gulden per gezinshuishouden te verlagen. 
Gemeenten geven deze extra middelen door aan de burgers via verlaging van riool- 
rechten, reinigingsheffing of de onroerend zaak belasting. Deze overdracht is echter 
niet in de berekeningen meegenomen omdat daarvoor bekend moet zijn op welke 
wijze de gemeenten de lastenverlichting uitvoeren. 

M i l i e u k o s t e n  NMP3 p e r  t h e m a  

De milieukosten van de maatregelen, die worden genomen in het kader van het NMPj- 
beleid bedragen volgens berekeningen van het RIVM in het jaar 2010 ruim IJ miljard 
gulden. Dit is ruim 4,5% extra ten opzichte van de milieukosten in 2010 zoals bere- 
kend in MV4 volgens het European coordination (EC) scenario. 
De kosten van het NMPj-pakket worden voor het merendeel (75%) gemaakt ten behoe- 
ve van het thema verzuring. In 2010 bedragen de kosten voor verzuring 830 miljoen 
gulden. Voor circa 60% komen deze kosten voort uit verkeersmaatregelen die alleen in 
internationaal verband kunnen worden genomen, zoals het voldoen aan de 2005 eisen 
voor brandstoffen voor het wegverkeer en de invoering van EURO 4-eisen voor vracht- 
wagens,trekkers en bussen. Anti-verzuringsmaatregelen die in nationaal verband wor- 
den genomen, betreffen de invoering van een systeem van kostenverevening (ruim 210 
miljoen gulden in 2010) of regelgeving met een overeenkomstig effect. Hiervoor is 
over een reeks van jaren een subsidie van IGY; miljoen gulden beschikbaar voor inves- 
teringen in nageschakelde NOx technieken. De aangescherpte eisen aan kleine stook- 
installaties op grond van het BEES en eisen aan CV-installaties leiden in 2010 tot een 
kostenpost van 125 miljoen gulden. 
Voor het thema verspreiding worden de additionele milieukosten van het NMPg-beleid 
veroorzaakt door extra investeringen in bodemsanering. 

De kosten van de beleidsopties in het NMP3 bedragen in 2010 ruim 400 miljoen gul- 
den. Dit betekent ruwweg 5% extra milieukosten ten opzichte van het bestaande beleid 
in het EC-scenario. De milieukosten die in 2010 worden gemaakt voor het thema kli- 
maatverandering komen vooral voort uit het vervangen van kolen door gas bij de elek- 
triciteitsproductie en de invoering van de energieprestatienorm voor nieuwbouwwo- 
ningen. 
De circa IOO miljoen gulden die in 2010 wordt besteed aan het thema verstoring 
betreft het aanleggen en onderhouden van stil asfalt in het stedelijk gebied. 

optiepa kket 

M i l i e u l a s t e n  NMP3 p e r  s e c t o r  

Voor de meeste sectoren geldt dat het NMPj-beleid in beperkte mate tot lastenver- 
zwaringen leidt (zie tabel). In de transportsector is de lastenstijging met 30% het 
grootst. Voor de overheid nemen de milieulasten in 2010 ten gevolge van het NMP3- 
beleid met bijna 300  miljoen gulden toe. 

De NMPj-opties leiden nauwelijks tot lastenverzwaringen in 2010. Hierbij moet 
bedacht worden dat een aantal in voorbereiding zijnde maatregelen niet in de bereke- 
ningen zijn meegenomen (zie de inleiding van deze paragraaf). 

4 2 9  



I 
! . 

I - -  

__ 

l 
i 
i 

? I  

-~ 

Intensief Ruimtegebruik 
Het  Stimuleringsprogramma In tens ie f  Ruimtegebruik ( S t I R )  i s  erop ger icht  de r u i m t e l i j k e  k w a l i t e i t  t e  verbe- 

teren door de beslui tvorming over de i n r i c h t i n g  en h e t  gebruik van de r u i m t e  zorgvuldiger t e  la ten  plaats- 

vinden. Verspi l l ing van r u i m t e  moet worden voorkomen en h e t  hu id ige  gebruik moet worden geoptimaliseerd. 

D i t  d i e n t  t e  worden bere ik t  i n  nauwe samenwerking m e t  de p a r t i j e n  d ie  met  name op he t  lokale schaalniveau 

bepalend z i j n  voor h e t  f e i t e l i j k  gebruik van de ruimte:  lagere overheden, advies- en vakwereld, mark tpar t i j -  

en en belangenorganisaties. 

Over een per iode van v i j f  jaar  zul len vanaf 1998 i n  h e t  kader van h e t  S t I R  ac t i v i te i ten  worden on tw ikke ld  om 

belangen, ideeën en reeds genomen i n i t i a t i e v e n  i n  beeld te  brengen, c rea t iv i te i t  en i nnovat ie  rond d i t  thema 

t e  st imuleren en veelbelovende projecten t e  steunen. Er i s  een budget van 50 mi l joen  voor de u i tvoer ing  van 

h e t  programma beschikbaar. 

-r- - --- - -- 7-r- - 

~ I-- ~ 

c 

:[: 



H o o f d s t u k  7 

E c o n o m i s c h e  e n  ruimte- 
i i j k e  d o o r w e r k i n g  

Het NMPg-beleid en de opties leiden niet tot hogere lokale lasten voor gezinshuishou- 
dens ten opzichte van het bestaande milieubeleid. 
De maatregelen die op basis van het NMPg zijn onderzocht, leiden tot kosten voor 
huishoudens in 2010 ter grootte van 86 miljoen gulden. Dit betreft hogere kosten voor 
verkeer en vervoer en door strengere eisen voor centrale verwarmingsinstallaties. 
De lastenstijging bij de huishoudens ten gevolge van het optie-pakket wordt met name 
veroorzaakt door het aanscherpen van de energieprestatienorm tot 0,8 voor nieuw- 
bouw woningen. 

7.4 E c o n o m i s c h e  g e v o l g e n  

Het RIVM berekent dat de totale kosten van het milieubeleid (bestaand + NMPg) in 
2010 uitkomen op circa z,G% van het bruto binnenlands product (BBP). De NMPg- 
optie maatregelen leiden niet tot een significante wijziging van genoemd percentage. 
In 1995 bedroegen de milieukosten 2,7 % van het BBP. Bij hoge groei (3,3%, GC-sce- 
nario) komen de milieukosten in 2010 bijna z miljard hoger uit dan bij lage groei 
(I,s%, DE-scenario). 

Het Centraal Planbureau (CPB) geeft de volgende analyse van de economische gevol- 
gen van het NMPg. Het NMPg-beleid houdt geen extra budgettair beslag in ten opzich- 
te van de miljoenennota 1998. Ook de meeste andere maatregelen waren toen (min- 
stens op hoofdlijnen) bekend, zoals de inkrimping van de varkensstapel. De conse- 
quentie is, dat een deel van de kosten en economische effecten van het NMPg-beleid al 
zijn meegenomen in de nieuwe middellange termijnramingen tot 2002 van het CPB. 
Dit geldt niet voor de maatregelen op het gebied van verzuring in Europees verband, 
die voor het verkeer een lastenverzwaring van 500 miljoen gulden met zich meebren- 
gen. Ook voor de NMPg-opties zijn in de miljoenennota 1998 en de bijbehorende 
meerjarenafspraken nog geen voorzieningen getroffen. In principe zijn beide dus extra 
ten opzichte van de middellange termijnverkenning zooz. 
Omdat maatregelen voor de vervoersector afhankelijk zijn van Europese besluitvor- 
ming, treedt er in de betreffende bedrijfstak geen duidelijke verslechtering op van de 
internationale concurrentiepositie. Voor het overige lijken de maatregelen macro-eco- 
nomische gezien van gering belang, waardoor de macro-economische afweging van het 
pakket niet afwijkt van de micro-economische. 
Dit betekent concreet dat de aangegeven kosten van het anti-verzuringsbeleid en de 
NMPg-opties zoals aangegeven door het RIVM gelijk zijn aan de macro-economische 
kosten. Omgerekend gaat het dan in de context van het EC-scenario om een vermin- 
dering van het voor 2010 aangegeven niveau van de particuliere consumptie met 0,2%, 
Dit getal geeft het beste idee van de materiële welvaart die moet worden opgeofferd om 
de beoogde milieuverbeteringen te bereiken. 

7.5 R u i m t e l i j k e  g e v o l g e n  

7.5.1 I n l e i d i n g  

De ruimtelijke doorwerking van het beleid in het NMPg betreft de gevolgen voor het 
ruimtelijke beleid en de feitelijke gevolgen voor de kwaliteit van de fysieke ruimte 
(uiteraard voorzover milieumaatregelen relevant zijn voor het ruimtelijk beleid). De 
gevolgen zijn in deze paragraaf in kwalitatieve zin aangeduid. Eerst wordt een korte 

huishoudens 
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Par t ië le  Herz ien ing  Planologische Kernbesl issing Na t ionaa l  Ru imte l i j k  

Beleid 

I n  1993 werd de Planologische Kernbesl issing Nat ionaal  Ru imte l i j k  Beleid uitgebracht: de 

Vierde no ta  r u i m t e l i j k e  ordening Extra (PKB-NRB VINEX). H ie r in  z i j n  de hoofd l i jnen  van h e t  

r u i m t e l i j k  beleid u i tgezet  voor de per iode t o t  2015. Deze hoofd l i jnen  b l i j ven  ongewijzigd. 

Aangr i jp ingspunt voor h e t  nat ionale beleid i s  de r u i m t e l i j k e  hoofds t ruc tuur  van Nederland. 

Deze bestaat u i t  open ru imten (natuur en cultuurlandschappen), grootschal ige in f ras t ruc-  

t u u r  ( waterwegen, spoor l i jnen en autosnelwegen) en een aanta l  re la t ie f  k le ine stedel i jke 

complexen). 

Het  beleid voor de r u i m t e l i j k e  hoofdstructuur r i c h t  zich waar moge l i j k  op h e t  volgende. 

* 

* 

I n t e n s i e f  ru imtegebruik,  n i e t  spreiden maar bundelen. 

Mu l t i func t iona l i te i t ,  n i e t  scheiden maar mengen. 

Publieke ru imte ,  n i e t  bebouwen maar onbebouwd la ten  en de toeganke l i j khe id  verzeke- 

ren. 

Voor h e t  verstedel i jk ingsbeleid z i j n  de hoofd l i jnen  u i tgewerk t  t o t  concrete maatregelen voor 

de periode t o t  2005. I n  december 1997 i s  deel  3 van de par t ië le  herziening Planologische 

Kernbeslissing Nat ionaal  Ru imte l i j k  Beleid uitgebracht, ook we i  genoemd de 'Actualisering 

VINEX'. Deze herziening voegt concrete maatregelen toe  voor h e t  verstedel i jk ingsbeleid i n  

de per iode 2005 t o t  2010. Enkele hoofd l i jnen  van h e t  verstedel i jk ingsbeleid z i j n  daarb i j  i n  

algemene z in  aangevuld. 

I 

i , 
i 

W a t  i s  R u i m t e l i j k e  K w a l i t e i t ?  

Toekomstwaarde, gebruikswaarde en belevingswaarde bepalen samen de r u i m t e l i j k e  kwa l i te i t .  

Toekomstwaarde i s  gediend m e t  duurzaamheid van de r u i m t e l i j k e  s t ruc tuur  en de mogel i jkheid t o t  een f l e x i -  

b e l  gebruik van delen van d ie  structuur.  Gebruikswaarde wordt nagestreefd door op t ima le  concentrat ie van 

funct ies,  door gelegenheid t e  scheppen voor func t ione le  relat ies en combinat iemogel i jkheden tussen func- 

ties. Belevingswaarde wordt i n  s tand gehouden en gerealiseerd door h e t  nastreven van d ivers i te i t  en on t -  

werpkwal i te i t  en door h e t  beschermen van de cul tuurhistor ische waarde van de gebouwde en de ongebouwde 

omgeving. 

I 
I 

' f  - 
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vooruitblik op het ruimtelijk beleid in de planperiode gegeven. Vervolgens wordt de 
mogelijke doorwerking geanalyseerd, op hoofdlijnen, van uitgangspunten van het 
NMPj .  Tot slot zijn de mogelijke gevolgen van concrete maatregelen uit het NMP3 
beschreven. 

7.5.2 V o o r u i t b l i k  op  h e t  r u i m t e l i j k  b e l e i d  i n  de  p l a n p e r i o d e  
Gelijk met het N M P j  verschijnt deel 3 van de partiële herziening van de Planologische 
kernbeslissing nationaal ruimtelijk beleid. Het kabinet continueert hierin de hoofdlij- 
nen van het beleid in VINEX (de Vierde nota over ruimtelijke ordening). Het ruimte- 
lijk beleid blijft erop gericht om voor de planperiode van het NMP3 de voorwaarden te 
scheppen voor een mooi, leefiaar en welvarend Nederland, nu en in de toekomst. Lei- 
dend principe hierbij is ruimtelijke kwaliteit en de essentie daarvan is vooral verschei- 
denheid: verschillen in dorpen, buurten, steden, landschappen en streken. De hoofd- 
opgave van het ruimtelijk beleid voor de planperiode is het afronden van de verstede- 
lijkingsopgave van VINEX. De uitdaging hierbij is vooral het beheersen van milieuef- 
fecten die samenhangen met verstedelijking en de mobiliteitsontwikkeling in verband 
daarmee. In de genoemde partiële herziening is een aantal nieuwe accenten gelegd. 

Meer evenwichtige aandacht voor de ruimtegebruiksvormen werken en groen naast 
wonen. 
Meer bouwen binnen de bestaande stad (intensief ruimtegebruik). 
De benutting van de bestaande infrastructuur voor openbaar vervoer. 
De toegankelijkheid en inrichting van grote groengebieden, in het bijzonder het 
Groene Hart. 

ruimtelijke kwaliteit 

7.5.3 U i t g a n g s p u n t e n  e n  h o o f d  l i j n  e n  
De uitwerking van de beleidslijnen in het NMPj naar meer maatwerk en flexibiliteit en 
naar de versterking van integraal gebiedsgericht beleid, ondersteunt het streven naar 
ruimtelijke kwaliteit in de zin van verscheidenheid. Met meer maatwerk en flexibiliteit 
in doel- en normstellingen kan immers beter rekening worden gehouden met lokale en 
regionale verschillen in emissies, kwetsbaarheid van het milieu en functies van gebie- 
den, Het betekent ook dat bestaande ruimte in verstedelijkte gebieden beter kan wor- 
den benut en dat zo de ruimtedruk beter kan worden beheerst . 

Ook de versterking van het gebiedenbeleid ondersteunt de uitvoering van het ruimte- 
lijk beleid. De doelstellingen van milieubeleid en ruimtelijk beleid worden immers 
steeds meer afgestemd op het gemeenschappelijke beleidsdoel: de kwaliteit van de 
fysieke leefomgeving. Duurzame economische ontwikkeling omvat een stevige econo- 

ondersteunen ruimtelijk 
beleid 

mische groei, versterking van de concurrentiekracht, toename van de werkgelegenheid 
en tegelijkertijd een beter beheer van ruimte, natuur en biodiversiteit en een absolute 
daling van milieubelastende emissies. Deze duurzame ontwikkeling, in een interna- 
tionale context, is in het ruimtelijk beleid een belangrijke opgave. Het is een uitdaging 
om ernaar te streven de ruimtelijke en economische structuur blijvend te verenigen 
met de ambities op planologisch en ecologisch gebied. De genoemde extra aandacht 
voor werken en groen als vormen van ruimtegebruik sluit hierbij goed aan. Kortom: de 
hoofdlijnen uit het NMP3 en de uitvoering van het ruimtelijk beleid ondersteunen 
elkaar, hetgeen bijdraagt aan het streven van het kabinet naar een verdere verbetering 
van de kwaliteit van de leefomgeving. 4 3 3  
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7.5.4 M a a t r e g e l e n  

Intensivering v a n  het gebiedenbeleid 
Voor landelijke gebieden komen er meer mogelijkheden om de gewenste ruimtelijke 
kwaliteit te behouden of verder te ontwikkelen. Deze mogelijkheden ontstaan door de 
intensivering van het gebiedenbeleid via ondermeer flexibilisering van doelen, normen 
en instrumenten en vermindering van het aantal gebiedscategorieën en financiële 
schotten. Met name in gebieden die belast zijn door cumulatie van verzuring, vermes- 
ting en verdroging kan (door het voorgenomen aanvullend gebiedenbeleid voor fosfaat- 
en stikstofgevoelige gronden en door regionale differentiatie van het generieke ammo- 
niakbeleid) beter rekening worden gehouden met lokale en regionale verschillen in 
emissies, kwetsbaarheid van het milieu en functies van gebieden. Dit draagt in het bij- 
zonder bij aan het slagen van het ROM-beleid. De planfase hiervan is inmiddels bijna 
overal in uitvoering overgegaan. Sanering van het aantal gebiedscategorieën betekent 
dat ook voor het ruimtelijk beleid kritisch zal worden nagegaan in hoeverre handha- 
ving van bepaalde beleidscategorieën nog zinvol is. Dit geldt bijvoorbeeld voor de 
HAV-gebieden (handhaven, aanpassen, versterken). Voor het stedelijk gebied betekent 
het experiment Stad & Milieu voor het ruimtelijk beleid, dat intensiever kan worden 
gebouwd en per saldo toch de kwaliteit van de leefomgeving toeneemt. 

Meer functiegerichte bodemsanering 
Een flexibele uitvoering van het VINEX-verstedelijkingsbeleid en van het ruimtelijk en 
landinrichtingsbeleid zal worden bevorderd door bestaande bodemverontreiniging 
functiegericht te saneren, door de marktdynamiek bij bodemsanering te vergroten en 
door integratie van bodemsanering in overige maatschappelijke activiteiten te bevor- 
deren. Vooral de herstructurering van binnenstedelijke gebieden zal hierdoor goedko- 
per, sneller en ruimtelijk efficiënter kunnen plaatsvinden. De extra beschikbaar gestel- 
de middelen zullen de bodemsanering versnellen en daarmee ruimtelijke problemen 
verlichten. Het vasthouden aan het beginsel van multifunctionaliteit (zie deel 111, para- 
graaf 2.6 verontreiniging van de bodem) voor gevallen die ontstaan zijn na 1987, kan 
betekenen dat voor die gevallen de sanering meer tijd kost dan wanneer functiegericht 
wordt gesaneerd. 

W i j z i g i n g  organisatie afvaLverwijdering 
Opheffing van de provinciegrenzen voor afvalverwijdering kan inhouden dat trans- 
portafstanden zullen toenemen. Dit kan gevolgen hebben voor de mobiliteit en bereik- 
baarheid. Onder meer tegen deze achtergrond kent VINEX (in lijn met de huidige pro- 
vinciale organisatie van de afvalverwijdering) het uitgangspunt van regionale zelfvoor- 
ziening bij afvalverwijdering. Dit punt zal bij de eerstkomende herziening van de 
Planologische kernbeslissing nationaal ruimtelijk beleid worden meegenomen, zodra 
de wetsvoorstellen zijn aanvaard die nu in voorbereiding zijn en waarmee de organi- 
satie van afvalverwijdering van provinciaal naar nationaal niveau wordt gebracht. Ove- 
rigens wordt niet verwacht dat er binnen afzienbare tijd nog nieuwe stort- en verwer- 
kingsinrichtingen zullen bijkomen. Er zullen zelfs alleen maar stortplaatsen dicht- 
gaan. Bij de keuze van te sluiten afvalinrichtingen is het relevant om het aspect mobi- 
liteit in overweging te nemen. 

4 3 5  
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Systeem v a n  e f fec tger ich te  normstell ing 
Voor een succesvolle doorwerking naar het ruimtelijk beleid is het belangrijk hoe de moge- 
lijkheden zullen worden vergroot van flexibiliteit in effectgerichte normstelling. Bij de keuze 
van de systematiek zal dit aspect daarom een belangrijk aandachtspunt vormen. Dit is bij- 
voorbeeld aan de orde als lokale overheden, in individuele gevallen, afwijken van normen die 
door de rijksoverheid zijn gesteld of eigen normen stellen die in de plaats komen van een 
‘vangnetnorm’. 

Goederenvervoer 
Het kabinet zal een betere aansluiting van bedrijfsterreinen op spoor- en vaarwegen stimule- 
ren. In verband hiermee zal de rijksoverheid een brochure uitbrengen waarin per regio de 
situatie op het gebied van bedrijfsterreinen en multimodale overslagmogelijkheden is aange- 
geven (conform deel 3 van de geactualiseerde Planologische kernbeslissing nationaal ruimte- 
lijk beleid). Bij de ruimtelijke planning van terminals moeten gemeenten en provincies naar 
de ligging van bedrijfsterreinen kijken en naar het afzetgebied van de goederen. Het is nood- 
zakelijk dat gemeenten bij het aanwijzen van multimodale bedrijfsterreinen tot regionale 
afstemming komen. Ook provincies moeten in een aantal gevallen hierbij samenwerken. 

S t ed e lij ke Lucht k w a l i  t ei t 
In 2000 zullen de grenswaarden voor NO,, CO en benzeen die algemeen voor Nederland 
zijn vastgelegd, ook van toepassing worden op drukke verkeerssituaties in steden. Verwacht 
wordt dat mogelijke problemen in compacte stedelijke situaties, voorzover nu kan worden 
overzien, met de benadering Stad en Milieu kunnen worden opgelost. 

Ins t rumentar i  u m  
In de planperiode zullen voor kleinere bedrijven in toenemende mate algemene regels in de 
plaats komen van de vergunningplicht. Dit kan tot gevolg hebben dat ongewenste bedrijfs- 
vestigingen minder makkelijk via de vergunningseisen kunnen worden gecorrigeerd. De 
consequentie kan zijn dat het bestemmingsplan als toetsingskader voor een juiste planolo- 
gische inpassing van bedrijven in belang toeneemt. 

Verkeer 
Het mobiliteitsbeleid richt zich op het verbeteren van bereikbaarheid, milieu en verkeers- 
veiligheid. Een goede ruimtelijke ordening levert een bijdrage aan het bereiken van deze doe- 
len doordat het de vervoersbehoefte kan doen afnemen en de positie voor alternatieven voor 
de auto kan verbeteren. Het algemene mobiliteitsbeleid waar de in dit NMP beschreven 
maatregelen deel van uitmaken levert een bijdrage aan ruimtelijke kwaliteit doordat zowel 
het directe ruimtebeslag (infrastructuur) als het indirecte (geluid) wordt beheerst. 

Maatregelen ge lu idsover las t  en luchtkwaliteit  
De maatregelen ten aanzien van geluidsoverlast en luchtkwaliteit, met name bronmaatregelen, 
kunnen een positief effect hebben op de ruimtelijke kwaliteit in steden. Met name overkluizing, 
ondergronds bouwen etcetera, kunnen hieraan bijdragen. Echter, afhankelijk van de aard van de 
maatregelen kunnen deze het verstedelijltingsbeleid ook belemmeren bijvoorbeeld het terug 
dringen van het aantal ontheffingen. 

437 
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M a a t r e g e l e n  n a t u u r  

Een gebiedsgerichte aanpak van verdroging en van terugdringing van ammoniak is in 
beginsel positief voor de ruimtelijke kwaliteit. 

V e r d e r g a a n d e  i n z e t  v o o r  d u u r z a m e  e n e r g i e  

Doel van kabinet is dat de Nederlandse energievraag in 2010 door 10% duurzame ener- 
gie zal worden gedekt. Duurzame energie betekent meer beslag op ruimte voor wind- 
energie en de teelt van biomassa. Vooral de grootschalige opwekking van windenergie 
door de aanleg van windmolenparken, zal toenemende spanningen opleveren met het 
open-ruimtebeleid voor grote wateren als het IJsselmeer. 

4 39 
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A f k  
ALARA 
AMvB 

BDIV 
BEES 
BEVER 
BGM 
BPM 
BSB 

CDO 
CFK's 
CIW 
co 
co2 
CPB 
cuwvo 

DTO 
DuBo 

ECE 
ECN 
EET 
EIA-regeling 
EU 
EPK 
EPN 
EZ 

FAO 

GEBEVE 

ggo's 
GLB 

gww 

H C F K's 
HFK's 
HR 
HSL 

o r t i n g e n  
As Low As Reasonable Achievable 
Algemene Maatregel van Bestuur 

Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening 
Besluit Emissie Eisen Stookinstallaties 
Beleidsvernieuwing Bodemsanering 
Bijdrageregeling Gebiedsgericht Milieubeleid 
Belasting personenauto's en motorrijwielen 
Bodemsanering van in gebruik zijnde bedrijfsterreinen 

Commissie voor Duurzame Ontwikkeling 
chloorfluorkoolwaterstoffen 
Commissie voor Integraal Waterbeheer 
koolmonoxide 
kooldioxide 
Centraal Planbureau 
Coördinatiecommissie Uitvoering Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren 

Duurzame Technologie ontwikkeling 
duurzaam bouwen 

Economische Commissie voor Europa (VN) 
Energie Centrum Nederland 
(programma) Economie, Ecologie en Technologie 
energie-investering afrekregeling 
Europese Unie 
energieprestatiekeurmerk 
energieprestatienorm 
Ministerie van Economische Zaken 

Foods and Agriculture Organisation (VN) 

Gebiedsgerichte bestrijding verdroging 
genetisch gemodificeerde organismen 
Gemeenschappelijk landbouwbeleid 
grond-, weg- en waterbouw 

Onvolledig gehalogeneerde Chloorfluorkoolwaterstoffen 
Gehalogeneerde Chloorfluorkoolwaterstoffen 
hoog rendement 
Hogesnelheidslijn 
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ICAO 
ICES 

IMES 

IMO 
INS 
IOP 
IPCC 
IPO 

KWS 

LCA 
LCCM 
LNV 

MAP 
MDW 
MIG 
MINAS 

MJA 
MJPG 
MKB 

MoU 
M RB 
MTR 

N 
NeR 

NH3 
NMP 
NzO 
NOz 
NOVEM 
NOx 

NW4 

OCenW 
OECD 
OESO 
os 
OSPAR 

P 

PAK 
PCB's 
PKB 

International Civil Aviation Organization 
interdepartementale Coördinatiecommissie voor 
Economische Structuurverbetering 
Integraal Milieuplan Energiesector 
International Maritime Organisation 
Integrale Normstelling Stoffen 
innovatiegericht Onderzoekprogramma Milieutechnologie 
intergovernmental Panel on Climate Change 
Interprovinciaal Overleg 

Koolwaterstoffen 

Lifecycle analysis 
Landelijke Coördinatie Commissie Milieuhandhaving 
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 

Milieu-actie programma 
Marktwerking, Deregulering, Wetgevingskwaliteit 
Modernisering Instrumentarium Geluidbeleid 
mineralenaangiftesysteem 
meer jarenafspraak 
Meerjarenplan gewasbescherming 
Midden- en Kleinbedrijf 
Memorandum of Understanding 
motorrijtuigenbelasting 
Maximaal toelaatbaar risico 

Stikstof 
Nederlandse emissierichtlijn 
ammoniak 
Nationaal Milieubeleidsplan 
distikstofoxide (lachgas) 
stikstofdioxide 
Nederlandse Onderneming voor Energie en Milieu 
stikstofoxiden 
Vierde Nota Waterhuishouding 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen 
Organisation for Economic Co-operation and Development 
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
Ontwikkelingssamenwerking (ministerie van Buitenlandse Zaken) 
Oslo Parijs conferentie 

Fosfaat 
Polyaromatische koolwaterstoffen 
Polychloor bifenylen 
Planologische Kernbeslissing 442 
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De meest opvallende ontwikkeling zal de toename van de onderlinge economische 
afhankelijkheid tussen landen zijn. De globalisering van de economie kan indirect 
een grote invloed op het milieubeleid gaan uitoefenen. (Zie onder andere deel i van 
dit NMP, de vierde Milieuverkenning en de CPB-studie economie en fysieke omge- 
ving. 

De conclusie is dat het belang van de internationale component in het milieubeleid 
blijft groeien en dat Nederland een bewuste strategie moet voeren, wil het geen speel- 
bal van ‘autonome’ internationale ontwikkelingen worden. 

4.4 H e t  b e l e i d  v o o r  d e  p l a n p e r i o d e  

4.4.1 A l g e m e n e  i n t e r n  a t i  o n a  I e  s t r a t e g i e  

De Nota herijking buitenlands beleid (1995) zegt over de internationale rol van Neder- 
land in algemene zin dat die zowel op het nationale als op het internationale belang 
moet zijn gericht. Dit kan ook over het milieubeleid worden gezegd. Zowel de verant- 
woordelijkheid die Nederland voelt voor de bescherming van het mondiale milieu als 
het eigen belang bij een goed internationaal milieubeleid, is en blijft de motivering van 
het internationale optreden van Nederland. 

De relatie tussen milieu en economie is hierbij belangrijk. In de Nota milieu en eco- 
nomie schetst het kabinet het perspectief van een duurzame economische ontwikke- 
ling waarin economische groei en een vermindering van de milieudruk samengaan. De 
Nota is vanuit nationaal perspectief geschreven, maar geeft ook aan dat de noodzake- 
lijke veranderingen voor een deel alleen in een Europese of mondiale context mogelijk 
en zinvol zijn. Daarbij moet ook de aandacht voor de concurrentiepositie van het 
Nederlandse bedrijfsleven mede richtinggevend zijn. In paragraaf 4.4.3 staan onder 
punt 4 de beleidsvoornemens van het kabinet op dit internationale vlak. Deze zullen in 
de planperiode in een samenhangende visie worden uitgewerkt, waarbij zoveel moge- 
lijk bij lopende acties zal worden aangesloten. De voornemens spelen in op twee 
belangrijke onderwerpen in de wereldpolitiek: duurzame ontwikkeling en globalise- 
ring van de wereldeconomie. Ze gaan uit van een Nederlandse medeverantwoordelijk- 
heid voor de economische ontwikkeling en verbetering van de milieukwaliteit in ande- 
re landen en daarnaast van het belang van internationale randvoorwaarden voor het 
nationale beleid, gericht op een sterke economie in een gezond milieu. 

De Nederlandse strategie zal ook in de planperiode initiërend moeten blijven en tege- 
lijk ontvankelijk voor initiatieven van andere landen. Voor de extra lastige problemen 
is het echter steeds meer nodig om vooraf de mogelijkheden te analyseren om zowel 
internationaal successen te boeken als om nationaal één en ander uit te voeren. Een 
actieve Nederlandse internationale opstelling moet immers samengaan met een actief 
en effectief nationaal beleid. Tekort schieten in het nationaal beleid of de uitvoering 
daarvan zou de geloofwaardigheid in de internationale onderhandelingen schaden. 

Van belang hierbij is dat het milieuwerk van internationale organisaties in de afgelo- 
pen tien jaar veel complexer is geworden. internationale verdragen en regels passen 
niet altijd als een legpuzzel in elkaar, maar vertonen ingewikkelde dwarsverbanden en 

motivering inzet 

milieu en economie 
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Waarom beperk t  Neder land z i j n  i n z e t  n i e t  t o t  de Europese Unie? 

De meeste milieubeleidsonderwerpen komen i n  een o f  ander stadium we l  i n  de EU aan de orde. Theoretisch zou da t  

kunnen le iden t o t  de conclusie dat het voldoende i s  als Nederland zich i n  de EU act ief  opstel t  en zich nauwel i jks i n  

andere in te rna t iona le  kaders manifesteert. I n  de prak t i j k  i s  da t  n ie t  ef fect ief .  

Ten eerste worden de mi l ieu- in i t ia t ieven n ie t  a l t i j d  i n  de EU genomen. Andere kaders bieden daarvoor d ikw i j l s  een 

betere gelegenheid, bijvoorbeeld omdat he t  probleem nog n ie t  goed i s  ui tgekr istal l iseerd o f  omdat he t  schaalniveau 

van de organisatie beter aanslui t  op dat van he t  mi l ieuprobleem (kl imaat i n  mondiaal  verband, eu t ro f ië r ing  i n  f l uv i -  

aal  verband, enzovoorts). 

Ten tweede kan he t  ook b i j  onderwerpen d ie  w i l  i n  een vroeg stadium i n  de EU aan de orde z i jn  gekomen, wenseli jk 

z i jn  om de nadere u i twerk ing  i n  een andere organisat ie mee gestal te t e  helpen geven. Het i s  daarom van belang da t  

Nederland i n  de verschil lende in te rna t iona le  kaders meewerkt, maar daarbi j  w e l  steeds de nadruk legt  op goede 

afstemming en he t  vermi jden van onnodige overlap. '- i i 

IMPEL: u i t voe r ing  en handhav ing  van m i l i eube le id  op  Europese schaal  

Het Europees netwerk voor de implementat ie en handhaving van Europees mi l ieurecht (kor t  genoemd IMPEL) i s  een 

netwerk van personen u i t  a l le  EU l i d -s ta ten  d ie  werken op he t  gebied van implementat ie en handhaving van he t  Euro- 

pese milieurecht. De structuur van he t  netwerk waarborgt dat - op basis van een werkprogramma - regelmatige in fo r -  

meel wordt  gediscussieerd over he t  verbeteren van de doorwerking van he t  Europese mi l ieurecht i n  de nat ionale 

rechtsordes. Daarbij gaat he t  zowel om jur id ische onderwerpen op het  gebied van implementat ie als over handha- 

vingskwesties. 

- i  

i 

Aan een dergel i jk  netwerk bestaat grote behoefte, vooral nu de laatste t i j d  op communautair niveau steeds meer aan- 

dacht wordt  besteed aan de vraag o f  de ve le  r i ch t l i j nen  en verordeningen daadwerkeli jk worden nageleefd. Hoewel he t  

netwerk a l  sinds 1991 bestaat, heef t  he t  recentel i jk  een extra impu ls  gekregen: de Europese Raad van Mi l ieuminis-  

ters heef t  i n  j u n i  1997 een Resolutie aangenomen waarin diverse verbeteringen voor de tenui tvoer legging van he t  

Europese mi l ieurecht z i jn  opgenomen. De Raad van Ministers heef t  daarbi j  he t  belang van he t  werk van IMPEL bena- 

drukt .  

I I I 
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overlappingen. Het kabinet zal daarom steeds nadrukkelijk kiezen in welk forum Neder- 
land zich actief gaat of blijft opstellen. Het doet dit op basis van politieke prioriteiten, 
expertises in de verschillende gremia en kansen op concrete resultaten. Hoewel de mees- 
te onderwerpen van het milieubeleid in de Europese Unie aan de orde komen en het EU- 
beleid een hoge politieke prioriteit heeft, zal Nederland zich niet tot de EU beperken. 
Bij de genoemde keuzen zal het kabinet ook de mogelijkheden voor uitvoering en 
handhaving betrekken. Het kabinet meent dat deze een hogere plaats op de interna- 
tionale milieu-agenda moeten krijgen. Bij de uitvoering en de handhaving dreigen zich 
lcnelpunten voor te doen door de toename van het aantal internationale milieuregels. 
Bij de voorbereiding van internationaal beleid moeten onder andere daarom ook de 
andere overheden worden betrokken. Deze spelen meestal een belangrijke rol bij de 
uitvoering en de handhaving en hebben de laatste jaren ook zelf internationale relaties 
gelegd. Op initiatief van Nederland is begin jaren negentig een Europees netwerk voor 
handhaving opgericht (IMPEL, zie het kader bij dit hoofdstuk en ook paragraaf 5.5 van 
deel 111). Onder het Nederlandse voorzitterschap van 1997 is afgesproken dat dit net- 
werk een formelere status en ruime adviesbevoegdheden krijgt. 

Nederland zal daarnaast zoveel mogelijk een innovatief nationaal beleid voeren om de 
grenzen te verkennen van de eigen beleidsruimte binnen de internationale afspraken, 
in het bijzonder de EU-regelgeving, bijvoorbeeld op het gebied van belastingen en pro- 
ducten. 

In de relaties met landen die minder ver met het milieubeleid zijn, zoals landen in een 
economische overgang en ontwikkelingslanden, zal Nederland vooral de opbouw van 
bestuurs- en beleidscapaciteit steunen en stimuleren en bevorderen dat nationale plan- 
nen voor duurzame ontwikkeling worden opgesteld (in aansluiting op de voorstellen 
van de OESO in ‘Shaping the 21st Century’). 

4.4.2 A l g e m e n e  s t r a t e g i e  v o o r  E u r o p a  

Met een aantal landen, hoofdzakelijk uit Midden- en Oost-Europa, zal in de komende 
jaren worden onderhandeld over toetreding tot de EU, op basis van Agenda 2000. In 
dit document heeft de Europese Commissie in 1997 het toekomstig EU-beleid aan de 
orde gesteld. Het document gaat niet alleen over de toetreding van nieuwe landen, 
maar ook ook over de toekomst van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en van het 
Structuurbeleid. 

Voor het milieu in de Midden-Europese landen zal de toetreding tot de EU in het alge- 
meen positieve gevolgen hebben. Het peil van het milieubeleid is immers in de Euro- 
pese Unie gemiddeld hoger. Soms echter scoren de toetredende landen beter, al dan 
niet op basis van geformaliseerd beleid, bijvoorbeeld op het gebied van milieubelasting 
door landbouw en transport, en behoud van natuur en biodiversiteit. In het uitbrei- 
dingsproces van de EU zal Nederland naar een maximaal milieurendement streven. 
Inzet van de onderhandelingen moet zijn dat alle verworvenheden van het EU-milieu- 
beleid (het acquis) worden overgenomen, eventueel met overgangstermijnen. De EU 
zal op haar beurt de milieuvriendelijke elementen in de economie van de toetredende 
landen moeten respecteren. Om het proces van toe treden te versoepelen, zal Neder- 
land zich bilateraal en multilateraal inzetten voor gerichte milieusteun, met name voor 

uitvoering en handhaving 

uitbreiding EU 
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Het  i n te rna t i ona le  over leg over m i l i eube ie id  i s  complexer geworden. H ie rvoor  z i j n  meerdere 
oorza ken 

Bi jna al le bestaande in te rna t iona le  organisat ies hebben hun werkterrein i n  de mi l ieusfeer ui tgebreid.  Denk aan 

de EU, de ECE, de OESO en UNEP. Het gaat vaak om dezelfde onderwerpen, z i j  he t  vanu i t  een verschil lende optiek, 

met  een verschil lende mate van bindendheid, en met  verschil lende combinaties van landen. 

Er z i j n  nieuwe organisaties met  mi l ieutaken opgericht, bijvoorbeeld de Commissie voor Duurzame Ontwikkel ing 

(1992).  

Het aantal  landen da t  act ief  betrokken i s  b i j  he t  formuleren van in te rna t ionaa l  mi l ieubeleid i n  de diverse ver- 

banden i s  sterk gegroeid. Denk aan de landen van Midden- en Oost-Europa en aan de ontwikkelingslanden. 

I n  diverse regio's van de wereld z i j n  nieuwe en bestaande regionale samenwerkingsverbanden zich gaan bezig- 

houden met  mi l ieubeleid (ASEAN, NAFTA enzovoorts). 

En tens lo t te  z i j n  er vormen van overleg met een minder geformaliseerde structuur ontstaan die i n  hun werk- 

zaamheden elementen van de formele organisaties hebben opgepakt. Denk aan de overleggen met de Noordzee- 

ministers en het Paneuropese mi l ieuministersover leg.  

9 

- 

ECE-protocollen over l uch tve ron t re in ig ing  door  pers is ten te  organische s to f fen  (POP 'S)  en 

zware meta len  z i j n  i n  1998 gereed 

Tijdens de Paneuropese conferent ie van mi l ieuministers i n  Arhus i n  j u n i  1998 zul len naar verwachting twee protocol- 

len kunnen worden ondertekend b i j  he t  ECE-Verdrag over grensoverschrijdende luchtverontreiniging. Het eerste 

be t re f t  zo'n 16 POP'S. Het tweede be t re f t  een dr ie ta l  zware metalen (kwik, cadmium en lood), maar heef t  ind i rec t  

ook een verminder ing van de emissies van andere zware metalen t o t  gevolg, omdat de afgesproken maatregelen onder 

andere betrekking hebben op stofbestr i jd ing.  

Beide protocol len zul len n ie t  alleen regels stel len ten aanzien van emissies (met name de verpl icht ing om de best 

bestaande technieken voor emissiebeperking toe t e  passen), maar ook op productie- en gebruiksverboden, gebruiks- 

beperkingen, producteisen, impor t  en export, en beheer van chemisch a fva l  en oude voorraden. 

I 
t 
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het opbouwen van bestuurlijke capaciteit. Wel moet de gelijkwaardigheid van de toe- 
tredende en de huidige EU-landen worden gewaarborgd. Die gelijkwaardigheid is nu 
al een feit in de Economische Commissie voor Europa van de VN (ECE). Ook voor de 
uitvoering van het beleid is de ECE van belang, omdat een groot aantal Europese ECE- 
leden (voorlopig) niet tot de EU zal toetreden. 

Om milieu op de politieke agenda te houden van de landen ten oosten van de Europe- 
se Unie, is ook de Paneuropese milieuconferentie in 1998 in Arhus (Denemarken) van 
belang. Verwacht wordt dat de milieuministers tijdens die conferentie een verdrag 
kunnen ondertekenen over de toegang van burgers tot milieu-informatie en het betrek- 
ken van burgers bij besluitvorming over (de uitvoering van) milieubeleid. Ook wordt 
de ondertekening verwacht van twee protocollen voor de bestrijding van grensover- 
schrijdende luchtverontreiniging in Europa (door emissies van persistente organische 
stoffen en zware metalen, zie de kadertekst) en wordt de vaststelling verwacht van een 
programma ter bevordering van het gebruik van loodvrije benzine in heel Europa. Tot 
slot zal de voortgang worden besproken van de uitvoering van de Paneuropese biodi- 
versiteits- en landschapsstrategie (vastgesteld in Sofia in 1995). Deze strategie moet 
ook na de conferentie in Arhus met kracht worden voortgezet. 
De groei van de EU in de komende tien jaar, van een kleine groep West-Europese lan- 
den tot een groep van meer dan twintig landen, leidt tot de vraag of differentiatie, bij- 
voorbeeld regionaal, belangrijker moet worden. Een grotere EU heeft immers meer 
diversiteit binnen haar grenzen. Dat hoeft niet te betekenen dat er een vaste groep 
‘koplopers’ in de EU zou moeten komen. Wel moet er afhankelijk van het onderwerp 
beleid mogelijk zijn met eigen (eventueel regionale) kenmerken binnen het algemene 
EU-kader. In het EU-milieubeleid hebben lidstaten al vanaf het begin mogelijkheden 
gehad om binnen bepaalde grenzen een eigen beleid te voeren. Onder bepaalde voor- 
waarden kunnen ook groepen landen gezamenlijke doelen en middelen vaststellen. 
Een voorbeeld is het voorstel om stroomgebiedbeheer een centrale plaats te geven in 
de ontwerp-kaderrichtlijn Water (1997). Deze mogelijkheden worden nog aangevuld 
met de inwerkingtreding van het Verdrag van Amsterdam (zie de kadertekst). 

Daarnaast groeit de behoefte aan meer samenhang tussen de richtlijnen van de EU. 
Doordat veel milieurichtlijnen sectoraal tot stand zijn gekomen, zijn er nu veel regels 
die naast elkaar staan en niet duidelijk samenhangen. Mede gestimuleerd door de lid- 
staten probeert de Europese Commissie de laatste jaren over te gaan op een stelsel van 
kaderrichtlijnen (één voor elke grote milieusector) en een integrale benadering van de 
emissies naar water, bodem en lucht. Daardoor kan de samenhang binnen en tussen 
beleidssectoren worden vergroot. Ook kan er efficiënter worden gewerkt, bijvoorbeeld 
door meetprogramma’s en rapportages van lidstaten aan de Commissie te stroomlij- 
nen. In 1995 en 1997 heeft Nederland in een informele notitie aangegeven hoe een 
stelsel van kaderrichtlijnen er idealiter er uit zou kunnen gaan zien. Inmiddels is een 
kaderrichtlijn lucht tot stand gekomen, evenals een richtlijn voor geïntegreerde pre- 
ventie en bestrijding van verontreiniging (IPPC). Een kaderrichtlijn water is in de 
maak. Nu al worden de eerste resultaten hiervan geboekt, onder andere in de opstel- 
ling van uniforme Europese beschrijvingen van de best beschikbare technieken in het 
kader van IPPC (de zogenoemde BREF- ofwel Eurobat-documenten). 
Differentiatie en harmonisatie van EU-milieubeleid vragen in de komende jaren een 

Arhus 1998 

differentiatie 

kaderrichtlijnen 
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I n t e r n a t i o n a l e  samenwerking van gemeenten, provincies en waterschappen 

De afgelopen ja ren  z i j n  er i n t e r n a t i o n a a l  vele samenwerkingsverbanden ontstaan tussen lokale en regionale overheden. Dat i s  

een logisch gevolg van h e t  gegeven da t  Nederland als land steeds meer onderdeel  vormt  van een Europese en zel fs mondiale 

samenleving. Vanui t  Neder land z i j n  b i j  deze vormen van samenwerking zowel de gemeenten, de provincies als de  waterschap- 

pen betrokken. 

De meest bekende vorm van samenwerking tussen gemeenten i s  stedenbanden. Een goed voorbeeld van een mi l ieupro jec t  i n  

h e t  kader van stedenbanden i s  'het  Nederlandse energiebesparingsprogramma', een samenwerkingsproject  tussen h e t  Wereld- 

natuurfonds, VROM, de VNG en NOVEM. I n  de i n t e r n a t i o n a l e  samenwerking tussen gemeenten kan onder andere een be langr i j -  

ke bi jdrage geleverd worden aan h e t  on tw ikke len  van een draagvlak voor h e t  mi l ieube le id  (Lokale Agenda's 21). Belangr i jke 

voordelen van deze vorm van samenwerking z i j n  h e t  ontbreken van een d i rec t  commercieel  belang en de lange-termi jnwerking. 

De Europese regelgeving oe fen t  a l  ja ren lang een grote inv loed u i t  op  de  inhoud van h e t  kwa l i ta t ieve  waterbeheer i n  de EU-lan- 

den en h e e f t  dus consequent ies voor h e t  werk van de waterschappen. I n  de komende ja ren  r a l  met de komst van een kader-  

r i c h t l i j n  Water deze inv loed zich naar verwacht ing gaan u i ts t rekken naar h e t  gehele, integrale,  waterbeheer. De Unie van 

Waterschappen i s  onder andere daarom l i d  geworden van de  European Waste Water Group (EWWG) waarin waterkwa l i te i tsbe-  

heerders u i t  d iverse landen z i j n  verenigd. De EWWG za l  b innenkor t  fuseren m e t  EUREAU, de samenwerkende water le id ingbe- 

d r i j ven  i n  de EU. Ook de b i la te ra le  samenwerking met  waterbeherende i n s t a n t i e s  i n  andere landen groe i t  sterk. Een aanta l  

waterschappen h e e f t  zich aangesloten b i j  Aquanet, een organisat ie d ie  deskundigheid te r  beschikking s t e l t  voor de u i tvoer ing  

van projecten i n  m e t  name Oost-Europa en ontwikkel ingslanden. 

De Nederlandse provincies bezetten, samen met  de gemeenten, 12  zetels i n  h e t  Comité van de Regio's. De b i j  he t  Verdrag van 

Amsterdam verzwaarde taak  van h e t  Comité bestaat u i t  h e t  gevraagd o f  ongevraagd adviseren van de Europese Commissie i n  

aangelegenheden met  regionale aspecten, zoals d ie  zich b i j  de meeste mi l ieu-onderwerpen voordoen. Veel provincies z i j n  l i d  

van Europese belangenorganisat ies zoals de  Assembly o f  European Regions en de Council of Mun ic ipa l i t ies  and Regions i n  

Europe. I n  beide organisat ies func t ioneer t  een mi l ieucommiss ie  waar kennis en ervar ingen worden ui tgewisseld,  waar m e t  de 

Europese Commissie van gedachten word t  gewisseld en waar commentaar op i n  on tw ikke l ing  z i jnde  Europese regelgeving word t  

voorbereid. Sommige provincies onderhouden banden m e t  regio's i n  Midden- en Oost-Europa, waar j u i s t  op mi l ieugeb ied  grote 

behoefte bestaat aan samenwerking. Voorbeelden z i j n  de samenwerkingsverbanden van Noord-Brabant m e t  Pornan (Polen), 

van Gelderland m e t  Lub l in  (Polen), van Overijssel m e t  Let land en van Zuid-Hol land m e t  Noordoost-Hongarije. 
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besluitvorming met veel oog voor efficiëntie. Nederland zal hiervoor ideeën aandragen 
en zoveel mogelijk coalitie met gelijkgezinde landen zoeken. 

4.4.3 C o n c r e t e  i n  t e r  n a t i  o n a  l e  p r i o r i t e i t e n  

In de planperiode wil Nederland aan acht internationale onderwerpen prioriteit geven. 
Uiteraard blijft daarnaast aandacht bestaan voor tal van onderwerpen op de internatio- 
nale milieu-agenda. Ook sluit het kabinet aan bij beleid dat op dit terrein in andere 
nota’s is geformuleerd, zoals in de vierde Nota waterhuishouding. Drie onderwerpen 
(klimaat- en energiebeleid, verzuring en biodiversiteit en bossen) hangen nauw samen 
met de beleidstekorten in Nederland zelf. Hiervoor zijn internationale afspraken nodig 
(zie ook deel I).  Drie andere onderwerpen (milieu en economie internationaal, milieu- 
gevaarlijke stoffen en mondiale zoetwaterproblematiek) komen voort uit Agenda 21, 

met name uit het prioriteitenprogramma van de Commissie voor Duurzame Ontwik- 
keling (CDO) dat bij de evaluatie van vijf jaar Agenda 21 is opgesteld. Nederland heeft 
zich tijdens het voorzitterschap van de EU sterk gemaakt voor deze prioriteitenI5. De 
twee laatste onderwerpen (Agenda 2000 en het toekomstig Europees milieubeleid en 
bilaterale betrelckingen) hebben te maken met de nieuwe ontwikkelingen in de positie 
van het milieubeleid in Europa en in de wereld. 
Hierna volgt een korte beschrijving van de doelen van Nederland binnen deze acht 
onderwerpen. 

acht onderwerpen prioriteit 

1 K l i m a a t -  e n  e n e r g i e b e l e i d  

i n  de EU maatregelen afspreken ter invulling van de afspraken die in Kyoto 
gemaakt zijn over de reductie van broeikasgassen. Dit zal met name dienen te 
gebeuren in de Energieraad en de Transportraad (de Milieuraad kan maar een 
gedeelte van het pakket regelen). 
‘Joint implementation’ organiseren met landen in Midden- en Oost-Europa en ook 
in mondiaal verband. 
Duurzame energievoorziening mondiaal bevorderen (zie ook punt 4). 

2 .  V e r z u r i n g  
i n  de EU de verzuringsstrategie uitwerken in verplichte nationale emissieplafonds 
voor S 0 2 ,  NOx, NHj en VOS. De nationale reductieplannen van de lidstaten zijn 
een belangrijk uitgangspunt bij het vaststellen van de plafonds. Dit is een dwin- 
gende reden om de NOx-reductiedoelstellingen voor Nederland vast te leggen op 
een ambitieus maar realistisch niveau. 
In de EU de voertuigeisen verder aanscherpen voor wat betreft de emissie van NOx 
en VOS. 
In ‘998 binnen de ECE een nieuw protocol afronden met nationale emissiepla- 
fonds voor NOx, NH3 en VOS. De Nederlandse inzet is dezelfde als in de EU. 

3 .  B i o d i v e r s i t e i t  e n  b o s s e n  
De onderhandelingen over de tekst van een Bossenverdrag starten om het tot stand 
komen ervan te bevorderen. 

347 

I5 Bij de CDO is ook het onderwerp ‘oceanen’ als prioriteit aangemerkt. De Nederlandse inzet 

daarvoor is beschreven in de vierde Nota waterhuishouding. 
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Een methodiek uitwerken om het beslag van Nederlandse activiteiten op biodiver- 
siteit in andere landen te analyseren (zie punt 4, tweede onderdeel). 
De consument inzicht geven, met het oog op gedragsverandering. in de conse- 
quenties van activiteiten of producten voor biologische diversiteit. 
De certificering van hout en bosbeheer tot stand brengen, nationaal en internatio- 
naal (primair in de EU), en zo mogelijk tot één systeem komen. 
In het kader van de duurzame-ontwikkelingsverdragen met Benin, Bhutan en 
Costa Rica afspraken maken over het behoud van biodiversiteit. 
In 1998 een protocol tot stand brengen over ‘biosafety’ onder het Biodiversiteits- 
verdrag. 
Verzuringsdoelstellingen nastreven (zie punt 2),  onder meer om biodiversiteit in 
Nederland en het buitenland te behouden. 
Spoedig de EU-biodiversiteitsstrategie vaststellen. 

4 .  Milieu en economie in t e rna t ionaa l  
Mondiaal duurzame energievoorziening bevorderen. 
Streven naar vermindering van de ecologische ‘footprint’ van Nederland en andere 
ontwikkelde landen. Nederland wil onder andere, op basis van een analyse van aard 
en omvang, de uitputting van natuurlijke hulpbronnen in ontwikkelingslanden hel- 
pen verminderen. De bevordering van duurzame productie en consumptie is daar- 
voor een belangrijke voorwaarde. 
In de EU producten analyseren die op basis van sociale of milieu-overwegingen in 
aanmerking kunnen komen voor additionele preferenties.16 
In OESO kader wordt gezocht naar methoden voor het operationaliseren van 
begrippen als ontkoppeling en eco-efficiëntie. Het kabinet wil de ontwikkeling van 
dergelijke methoden bevorderen, zowel in de OESO als in andere kaders, door bij- 
voorbeeld Nederlandse voorbeelden uit te werken. 
Milieu-aspecten opnemen in het Multilateraal Accoord inzake Investeringen (MAI) 
en vervolgens niet-bindende OESO-richtlijnen actualiseren en aan het MA1 verbin- 
den voor transnationale ondernemingen. 
Milieu-aspecten en -principes in de regels van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) 
integreren. In 1999 zal de herziening van een aantal overeenkomsten binnen de 
WTO van start gaan. Dit biedt aanknopingspunten voor het beleid dat met het 
NMP2 is ingezet, in de richting van (verdere) integratie van internationaal erkende 
milieubeginselen zoals ‘de vervuiler betaalt’ en het voorzorgprincipe. Deze ontwik- 
keling zal ook invloed hebben op de mogelijkheden om binnen het WTO-Comité 
Handel en Milieu tot besluitvorming te komen. In lijn met de EU-opstelling zal 
Nederland zich in dat kader vooral sterk blijven maken voor duidelijkheid over de 
relatie tussen handelsinstrumenten in multilaterale milieu-overeenkomsten en 
handelsregels van de WTO. 
in  internationaal kader de mogelijkheden verkennen van het vergroenen van risi- 
co-analyses voor exportkrediet- en investeringsverzekeringen. 
Het financieel-economisch instrumentarium vergroenen. Nederland wil dit onder- 
werp onder meer in het werkprogramma van de OESO opnemen. 
De totstandkoming bevorderen van een geïntegreerd productenbeleid in de EU, met 
inbreng van de Nederlandse ervaringen op basis van de Nota produkt en milieu (1993). 
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IG Zie de brief aan de Tweede Kamer over de bevordering van import van ecologisch en/of 
sociaal verantwoord geproduceerde producten, 31 januari 1997, nr. 25 217, nr.1 
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Mi l ieugevaar l i j ke  s to f fen  b l i j ven  een probleem 

A l  i n  h e t  begin van de ja ren  70 werden s t o f f e n  u i t  mi l ieu-overwegingen op  'zwarte' lijS.ten gezet. Het begon met  

beruchte prob leemsto f fen  a l s  cadmium, kwik,  DDT en dr ins  d ie  i n  de ja ren  daarvoor mensen ziek hadden gemaakt en 

s t e r f t e  onder d ie ren  i n  de na tuur  hadden veroorzaakt. Het z i j n  s to f fen  d ie  zeer g i f t i g  z i j n  voor mensen en dieren, 

n i e t  o f  s lecht afbreken i n  h e t  m i l i e u  en z ich op grote schaal kunnen verspreiden v ia  luch t  o f  water. I n  de afgelopen 

v i j f e n t w i n t i g  j a a r  i s  er op  i n t e r n a t i o n a l e  schaal veel  gedaan om de veron t re in ig ing  van h e t  m i l i e u  met  deze s to f fen  

t e  verminderen. De resu l ta ten  z i j n  zichtbaar, voor Nederland bi jvoorbeeld i n  een s te rke  verbeter ing van de  k w a l i t e i t  

van he t  water van de Rijn. 

Ondanks de i n t e r n a t i o n a l e  en na t iona le  inspanningen b l i j ven  s to f fen  van d i t  t ype  toch  op veel  p laatsen i n  de wereld, 

ook i n  Europa en Nederland, nog problemen opleveren. Er i s  immers  voor géén van deze s t o f f e n  een were ldwi jd  pro- 

duct ie-  e n l o f  gebruiksverbod. Door de wereldomvattende verspreidingscircui ts - luch t  en oceanen - komen ze daarom 

nog steeds te rech t  op  plaatsen ver van de oorspronkel i jke bronnen, zoals de  Noord- en de  Zuidpool. Maar ook d ich ter  

b i j  h u i s  z i j n  stofgroepen a l s  PCB's en PAK'S nog steeds t e  vinden, bi jvoorbeeld i n  h e t  s l i b  van Nederlandse opper-  

vlaktewateren. 

De i n t e r n a t i o n a l e  aandacht, b i jvoorbeeld op mond iaa l  n iveau i n  de UNEP (United Nat ions Environment Programme) en 

op  Europees niveau i n  de ECE (Economische Commissie van Europa van de VN) gaat de laa ts te  ja ren  s te rk  u i t  naar 

s t o f f e n  d i e  onder de algemene naam POP'S worden gerangschikt: Persistent Organic P o l l u l a n t i .  POP's worden i n  de 

UNEP gedef in iëerd  a l s  organische verbindingen d i e  g i f t i g  en pers is ten t  z i jn.  de ne ig ing  hebben t e  bioaccumuleren, 

zich gemakke l i j k  over lange afstanden verplaatsen en nadel ige e f fec ten  kunnen hebben op l i e t  m i l i e u  en de mensel i j -  

ke gezondheid, zowel v lak  b i j  de bron a l s  ver daarvandaan. I n  he t  algemeen z i j n  h e t  s t o f f e n  d ie  s lecht i n  water oplos- 

sen, maar goed i n  vetweefsel  van d ie ren  (daardoor t r e e d t  accumulat ie op), en d ie  z ich i n  oppervlaktewater gemakke- 

l i j k  aan zwevende dee l t jes  en sediment binden. 

I n  UNEP-kader word t  een voor lopige werk l i j s t  gehanteerd van s t o f f e n  waarvoor een wereldwi jde product ie-  en 

gebruiksstop moet  worden inges te ld .  D i t  z i j n  de zogenaamde 'D i r ty  dozen' (volgens bes lu i t  Governing Council UNEP, 

25 mei  1995):  PCB's, d ioxinen. furanen, aldr in,  d ie ldr in,  DDT, endrin, chloordaan, hexachloorbenzeen, mirex, toxa- 

feen en heptachloor. 
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SVV 
SWAB 

TIB 
TNLI 

UN 

UNEP 
uv 
uvw 

V&W 
VAMIL 
VEWIN 
VINEX 
VNG 

regulerende energiebelasting 
Rijksinstituut voor Vollrsgezondheid en Milieu 
Ruimtelijke ordening en milieu 

Samenwt.rkeride electriciteitsprodulctiebeclrijven 
Zw veldioxide 
Struciy.mchema Verkeer en Vervoer 
Samri, werken aan bereikbaarheid 

ïransport in Balans 
Toeko nistige Nederlandse Luchtvaart Infrastructuur 

Unitecl Nations 
Uriited Nations Environmental Programme 
iíravi.olette straling 
Unie van Wsxschappen 

Miisterie van Verlceer en Waterstaat 
ervroegde Afschrijving Milieuinvesteringen 
Veniging van Exploitanten van Waterleidingbedrijven in Nederland 
Terde Nota Ruimtelijke Ordening Extra 
treniging van Nederlandse Gemeenten 

VN O/N CW 

VOGM 
vos Vthtige Organische Stoffen 

VROM 

aeniging van Nederlandse ondernemers/Nederlandse christelijke 

kvolg bijdragenregeling ontwikkeling gemeentelijk milieubeleid 
werkgevers 

,inisterie van Volkshuisvesting, Ruimtelijk Ordening en Milieubeheer 

‘“E2 Wet gemeenschappelijke regelingen 
Wm Wet milieubeheer 
WV.9 Wet verontreiniging oppervlaktewateren 
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